
รายงานการศึกษา ฝกอบรม ประชุม ดูงาน สัมมนา ปฏิบัติการวิจัย ในประเทศ และตางประเทศ

(ระยะส้ันไมเกิน 90 วัน และ ระยะยาวต้ังแต 90 วันข้ึนไป)

____________________________________________________________

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป

ช่ือเร่ือง / หลักสูตร อบรมหลักสูตร “การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหาร

สัญญา สำหรับโรงพยาบาล (รูปแบบออนไลน) รุนท่ี 2 – 3

สาขา  ไมมี

เพ่ือ ◻ ศึกษา � ฝกอบรม ◻ ประชุม ◻ ดูงาน ◻ สัมมนา ◻ ปฏิบัติการวิจัย

งบประมาณ ◻ เงินงบประมาณกรุงเทพมหานคร � เงินบำรุงโรงพยาบาล

◻ ทุนสวนตัว

จำนวน  2  คน  คนละ  3,000  บาท  รวมเปนเงิน  6,000  บาท

ระหวางวันท่ี 23 – 24 กรกฎาคม 2565

สถานท่ี  โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ รูปแบบออนไลนผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (Zoom)

คุณวุฒิ / วุฒิบัตรท่ีไดรับ  ไมมี

1.1 ช่ือ – นามสกุล นางชุรีพร แสนทวีผล

อายุ  46  ป การศึกษา พยาบาลศาสตรบัณฑิต  วิทยาลัยเก้ือการุณย

ความเช่ียวชาญเฉพาะดาน  ใหการดูแลรักษาผูปวยโรคหัวใจ โดยกระบวนการพยาบาล

1.2 ตำแหนง   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ

หนาท่ีความรับผิดชอบ ใหการพยาบาลผูปวยโรคหัวใจ ของหองสวนหัวใจและ

หลอดเลือด ดูแลบริหารจัดการดานการจัดซ้ือเวชภัณฑและอวัยวะเทียมท่ีใชในหองสวน

หัวใจและหลอดเลือด บริหารจัดการเอกสารการจัดซ้ือตามระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 2560

2.1 ช่ือ – นามสกุล นางอำไพ เปร่ืองปราชญ

อายุ  46  ป การศึกษา พยาบาลศาสตรบัณฑิต  วิทยาลัยเก้ือการุณย

ความเช่ียวชาญเฉพาะดาน  ไมมี

2.2 ตำแหนง   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ

หนาท่ีความรับผิดชอบ ดูแลบริหารจัดการดานการจัดหาเวชภัณฑท่ีไมใชยาและ

อวัยวะเทียม จัดทำแผนและดำเนินการตามแผนการจัดซ้ือ การประสานงานกับหนวย

งานเพ่ือวางแผนการจัดซ้ือ ควบคุมการเบิกจายแกหนวยงานท่ีใช บริหารจัดการเอกสาร

การจัดซ้ือตามข้ันตอนดวยวิธีเฉพาะเจาะจง, e-bidding, e-market ใน

ระบบ  e-GP ติดตอซ้ือขาย ตอรองกับบริษัทผูขาย
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สวนท่ี 2…

สวนท่ี 2 ขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษา ฝกอบรม ประชุม ดูงาน สัมมนา ปฏิบัติการวิจัย

2.1 วัตถุประสงค

2.1.1 เพ่ือเพ่ิมทักษะ ความรูเก่ียวกับบริบทของการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ของโรงพยาบาลในสถานการณปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ

พ.ศ. 2560 มากย่ิงข้ึน

2.1.2 นำความรูท่ีไดไปเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค ลดขอผิดพลาด

ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานพัสดุ มีแนวทางการปองกันไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ

2.1.3 เพ่ือใหผูเขารับการอบรมไดมีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณ ปญหา

อุปสรรคตาง ๆ ในการปฏิบัติงานพัสดุกับผูเขารวมอบรมและวิทยากร

2.2 เน้ือหา

ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ข้ันตอนดำเนินการตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางฯ โดยสังเขป

1. จัดทำ “แผนการจัดซ้ือจัดจางประจำป” ประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของกรม

บัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐและปดประกาศโดยเปดเผย (มาตรา 11)

2. จัดทำรายงานเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

3. ดำเนินการจัดซ้ือจัดจางพัสดุเม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบ

4. เสนอผูมีอำนาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจางพัสดุ (มาตรา 15)

5. ประกาศผลการจัดซ้ือจัดจาง (ม.66 วรรคหน่ึง, ม.77, ม.91)

6. การพิจารณาอุทธรณ (ถามี) (ม.114 – ม.119)

7. การลงนามในสัญญา (ม.93, ม.96)

8. การบริหารสัญญา และการตรวจรับพัสดุ (ม.100 - 105)

9. การจัดทำรายงานผลการพิจารณา (มาตรา 12)

10. การบริหารพัสดุยกเวนงานบริการงานกอสรางงานจางท่ีปรึกษางานจางออกแบบหรือ

ควบคุมงานกอสราง

11. การประเมินผลและเปดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

(มาตรา 8)

การทำสัญญา
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การลงนามในสัญญา เปนอำนาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ จะกระทำไดตอเม่ือลวงพน

ระยะเวลาอุทธรณ ตามมาตรา ม.117 หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ แตคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหดำเนิน

การตอไปได เวนแตการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีความจำเปนเรงดวนตามมาตรา ม.56(1)(ค) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือ

กรณีท่ีมีวงเงินเล็กนอยตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม ม.96 วรรคสอง

ขอยกเวนใหลงนามในสัญญาได โดยไมตองรออุทธรณ

กรณีท่ีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีมีผูย่ืนขอเสนอ และผานการพิจารณาเพียงรายเดียวและเปนผู

ไดรับการคัดเลือกใหเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวใหหนวยงานของรัฐสามารถลงนามในสัญญา

ไดโดยไมตองรอใหลวงพนระยะเวลาอุทธรณ

การทำสัญญา…

การทำสัญญา

- การทำสัญญาตองทำตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนดโดยไดรับความเห็นชอบจาก

สำนักงานอัยการสูงสุด

- จำเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางจากแบบท่ีกำหนด และไมทำใหหนวยงานของรัฐ

เสียเปรียบใหกระทำได เวนแตเห็นวาจะเสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอใหสงสำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอน

- ไมทำตามแบบและจำเปนตองทำใหม ใหสงสำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอน  เวนแต

การทำสัญญาตามแบบท่ีเคยผานการพิจารณาของสำนักงานอัยการสูงสุดมาแลว

- จำเปนตองทำเปนภาษาตางประเทศ ใหทำเปนภาษาอังกฤษ และตองจัดทำสรุปสาระสำคัญ

เปนภาษาไทยเวนแตทำสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด

การทำขอตกลงเปนหนังสือ

- การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก ตาม ม.56 (1) (ค) การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

ตาม ม.56 (2) (ข) (ง) (ฉ) หรือการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตาม ม.70 (3) (ข)

- การจัดซ้ือจัดจางจากหนวยงานภาครัฐ

- คูสัญญาสงมอบพัสดุไดครบถวนภายใน 5 วันทำการ นับถัดจากวันทำขอตกลง

- การเชา ซ่ึงผูเชาไมตองเสียเงินอ่ืนใดนอกจากคาเชา

- กรณีอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด

- ในกรณีท่ีการจัดซ้ือจัดจางวงเงินเล็กนอยจะไมทำขอตกลงเปนหนังสือไวตอกันก็ได แตตองมี

หลักฐานการจัดซ้ือจัดจาง

การกำหนดคาปรับในสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ

- การกำหนดคาปรับในอัตราเทาใด จำนวนเงินเทาใด ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐคำนึงถึง

ราคา/ระยะเวลาการใชงาน/ลักษณะพัสดุท่ีอาจสงผลกระทบตอการท่ีคูสัญญาจะหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามสัญญา

หรือกระทบตอการจราจร หรือความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ
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- ใหกำหนดคาปรับเปนรายวันในอัตราตายตัวระหวางรอยละ 0.01-0.20 ของราคาพัสดุท่ียัง

ไมไดรับมอบ

- งานจางท่ีตองการผลสำเร็จของงานท้ังหมดพรอมกันใหกำหนดคาปรับเปนรายวัน

เปนจำนวนตายตัวระหวางรอยละ 0.01-0.10 ของราคาคาจางน้ัน แตตองไมต่ำกวาวันละ 100 บาท

การจัดหาส่ิงของท่ีประกอบกันเปนชุด ถาขาดสวนประกอบสวนหน่ึงสวนใดไปแลว จะไม

สามารถใชงานไดโดยสมบูรณ แมคูสัญญาจะสงมอบภายในกำหนด แตยังขาดสวนประกอบบางสวนตอมา สง

มอบสวนประกอบท่ียังขาดน้ันเกินกำหนดสัญญา ใหถือวาไมไดสงมอบส่ิงของน้ันเลย ใหปรับเต็มราคาของท้ังชุด

หลักประกันสัญญา ใหใชหลักประกันอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี

1. เงินสด

2. เช็คหรือดราฟทท่ีธนาคารเซ็นส่ังจาย ซ่ึงเปนเช็คหรือดราฟทลงวันท่ีท่ีใชเช็คหรือดราฟทน้ัน

ชำระตอเจาหนาท่ีหรือกอนวันน้ันไมเกิน 3 วันทำการ

3. หนังสือค้ำประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด

โดยอาจเปนหนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกสตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนดก็ได

4. หนังสือ…

4. หนังสือค้ำประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตให

ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ำประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย

ตามรายช่ือบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ โดยอนุโลมใหใชตามตัวอยางหนังสือ

ค้ำประกันของธนาคารท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด

5. พันธบัตรรัฐบาลไทย

หลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญาใหกำหนดมูลคาเปนจำนวนเต็ม ในอัตรา

รอยละหาของวงเงินงบประมาณหรือราคาพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจางคร้ังน้ัน

การคืนหลักประกันใหแกผูย่ืนขอเสนอ คูสัญญา หรือผูค้ำประกัน

ใหหนวยงานของรัฐคืนหลักประกันตามหลักเกณฑ ดังน้ี

1. หลักประกันการเสนอราคาใหคืนใหแกผูย่ืนขอเสนอ หรือผูค้ำประกันภายใน 15 วัน

นับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐไดพิจารณาเห็นชอบรายงานผลคัดเลือกผูชนะการซ้ือหรือจางเรียบรอย

แลวเวนแตผูย่ืนขอเสนอรายท่ีคัดเลือกไวซ่ึงเสนอราคาต่ำสุดไมเกิน 3 ราย ใหคืนไดตอเม่ือ ไดทำสัญญาหรือขอ

ตกลง หรือผูย่ืนขอเสนอไดพนจากขอผูกพันแลว

2. หลักประกันสัญญา ใหคืนใหแกคูสัญญา หรือผูค้ำประกันโดยเร็ว และอยางชา ตองไมเกิน

15 วัน นับถัดจากวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลวการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมตองมีการประกันเพ่ือ

ความชำรุดบกพรองใหคืนหลักประกันใหแก คูสัญญาหรือผูค้ำประกันตามอัตราสวนของพัสดุซ่ึงหนวยงานของ

รัฐไดรับมอบไวแลว แตท้ังน้ีจะตองระบุไวเปนเง่ือนไขในเอกสารเชิญชวนและในสัญญาดวย
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ผูมีหนาท่ีในการบริหารสัญญา

การดำเนินการตามสัญญา ใหผูมีอำนาจแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

รับผิดชอบในการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุการจัดซ้ือจัดจางวงเงินเล็กนอย จะแตงต้ังบุคคลหน่ึง

บุคคลใดเปนผูตรวจรับพัสดุก็ได

หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ

- ชวงเวลาท่ีสามารถแกไขสัญญา

- หลักการและขอยกเวนในการแกไขสัญญา (รายงานของคณะกรรมการ)

- เอกสารหลักฐานเก่ียวกับการแกไขสัญญา

การแกไขสัญญา  สัญญาท่ีลงนามแลวแกไขไมได  เวนแต

- แกตามความเห็นสำนักงานอัยการสูงสุด

- จำเปน ไมทำใหเสียประโยชน

- เพ่ือประโยชนแกหนวยงาน หรือประโยชนสาธารณะ

- กรณีอ่ืนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

การแกไขสัญญาหรือขอตกลง

ตองอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงคเดิมของสัญญาหรือขอตกลงน้ันกอนแกไขสัญญาหรือ

ขอตกลง หนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ รายละเอียดของงาน ราคาของพัสดุ

หรืองานตามสัญญาหรือขอตกลงกับพัสดุท่ีจะทำการแกไข ในกรณีท่ีเปนการจัดซ้ือจัดจางท่ีเก่ียวกับความม่ันคง

แข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยาง จะตองไดรับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชำนาญการ

หรือผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง

หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางน้ัน แลวแตกรณีดวย

เม่ือผูมี…

เม่ือผูมีอำนาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจางแลวแตกรณี ไดอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลงแลว

ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูลงนามในสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดแกไขน้ัน

มาตรการใหความชวยเหลือผูประกอบการ ในชวงการแพรระบาดของโควิด 19

กรณีอัตราคาปรับรอยละ 0 การนับระยะเวลา ส้ินสุดการนับระยะเวลาการไดอัตราคาปรับ

รอยละ 0 ถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2565 สัญญาท่ีไดลงนามหลังวันท่ี 30 มิถุนายน 2565 แลวจะไมไดรับความ

ชวยเหลือ

หนวยงานของรัฐ ถาหนังสือแจงคูสัญญาท่ีเคยยอมรับการชวยเหลือใหแกไขสัญญา โดยกลับ

ไปใชอัตราคาปรับตามเง่ือนไขเดิมในสัญญากอนหนาท่ีจะไดรับความชวยเหลือ

การแจงการเรียกคาปรับและการสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ

กรณีท่ีสัญญาหรือขอตกลงไดครบกำหนดสงมอบแลว และมีคาปรับเกิดข้ึนใหหนวยงานของรัฐ

“แจงการเรียกคาปรับ” ตามสัญญาหรือขอตกลงจากคูสัญญาภายใน 7 วันทำการ นับถัดจากวันครบกำหนดสง
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มอบเม่ือคูสัญญาไดสงมอบพัสดุใหหนวยงานของรัฐ “บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกคาปรับ” ในขณะท่ีรับมอบพัสดุ

น้ันดวย

การงด ลดคาปรับ การขยายเวลา

- เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ

- เหตุสุดวิสัย

- เหตุเกิดจากพฤติการณอันหน่ึงอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย

- เหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

แนววินิจฉัย กรณีการงดหรือลดคาปรับ และการขยายเวลาทำการ

1. เหตุเกิดจากความผิดความบกพรองของหนวยงานราชการ ราชการผูวาจางและ

ราชการอ่ืน ๆ

2. เหตุสุดวิสัย ใหพิจารณาตาม พ.ร.บ. มาตรา 8

3. เหตุเกิดจากพฤติการณท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย ใหพิจารณาตาม

พ.ร.บ. มาตรา 205

การงดหรือลดคาปรับ และการขยายเวลาทำการตามมาตรา 102 วรรคหน่ึง (2) กรณี

เหตุอุทกภัย การงดหรือลดคาปรับจะใชในกรณีท่ีสัญญาครบกำหนดและมีคาปรับเกิดข้ึนแลว ท้ังน้ี เหตุสุดวิสัย

ตามมาตรา 102 วรรคหน่ึง (2) ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 8 ท่ีบัญญัติวา

“เหตุสุดวิสัย หมายความวา เหตุใด ๆ อันจะเกิดข้ึนก็ดี จะใหผลพิบัติก็ดี เปนเหตุท่ีไมอาจปองกันไดแมท้ัง

บุคคลท่ีตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุน้ัน จะไดจัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายไดจาก

บุคคลในฐานะและภาวะเชนน้ัน”

การบริหารสัญญา และการตรวจรับพัสดุ

1. การจัดทำแผนการใชพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ

1.1 งานจางกอสราง ผูรับจางตองดำเนินการ ดังน้ี จัดทำแผนการใชพัสดุท่ีผลิตภายใน

ประเทศ (ภาคผนวก 1) และแผนการใชเหล็กท่ีผลิตภายในประเทศ (ภาคผนวก 2) ภายใน 60 วัน

นับถัดจากวันลงนามในสัญญา

1.2  งานจาง…

1.2 งานจางท่ีไมใชงานกอสราง ผูรับจางตองดำเนินการ ดังน้ี จัดทำแผนการใชพัสดุท่ีผลิต

ภายในประเทศ (ภาคผนวก 1) ภายใน 60 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญาท้ังน้ี กรณี 1.1 และ 1.2)

ท่ีมีสัญญาอายุไมเกิน 60 วัน หรือกรณีท่ีวงเงินการจัดจางไมเกิน 500,000 บาท หนวยงานของรัฐไมตองให

คูสัญญาจัดทำแผนการใชพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศและแผนการใชเหล็กท่ีผลิตภายในประเทศ

หมายเหตุ งานซ้ือ/เชาสังหาริมทรัพย ผูขาย/ผูใหเชา ไมตองจัดทำแผนฯ หากตอมา มูลคา

หรือปริมาณไมเปนไปตามแผนฯ สามารถขอแกไขเปล่ียนแปลงแผนฯ ได แตตองกอนการสงมอบงานในแตงวด
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ถาเปล่ียนแปลงแผนแลว มูลคาหรือปริมาณยังเปนไปตามกฎกระทรวงฯ + ว.78 ไมตองแกไขสัญญา

แตถาสงผลทำใหมูลคาหรือปริมาณไมเปนไปตามกฎกระทรวงฯ + ว.78 ตองแกไขสัญญาการบริหารสัญญา

และการตรวจรับพัสดุ

2. การตรวจรับพัสดุ: ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบวาพัสดุท่ีสงมอบเปนพัสดุท่ี

ผลิตภายในประเทศตามท่ีกำหนดไวในสัญญา

การตรวจสอบ :

1. พัสดุท่ีไดรับการรับรองจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

2. พัสดุท่ีไมไดรับการรับรอง ใหตรวจสอบจากขอมูลท่ีปรากฏบนฉลากของสินคา

3. การแกไขสัญญาหากไมสามารถสงมอบพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศตามท่ีกำหนดใน

สัญญาได ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาแกไขสัญญา ตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ มาตรา 97

4. การจัดทำรายงานผลการใชพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีหนาท่ี

ทำรายงานผลการใชพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ เสนอหัวหนาหนวยงานของรับเพ่ือทราบ พรอมกับการตรวจรับ

งานงวดสุดทาย (เฉพาะงานจางกอสราง และงานจางท่ีไมใชงานกอสราง)

การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ใหผูมีอำนาจแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอ

ตกลงและการตรวจรับพัสดุ

หนาท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซ้ือหรืองานจาง

1. ตรวจรับพัสดุ ณ ท่ีทำการของผูใชพัสดุน้ัน หรือสถานท่ีซ่ึงกำหนดไวในสัญญาหรือ ขอตกลง

การตรวจรับพัสดุ ณ สถานท่ีอ่ืน ในกรณีท่ีไมมีสัญญาหรือขอตกลง จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐกอน

2. ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานท่ีตกลงกันไว สำหรับกรณีท่ีมีการทดลอง

หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับพัสดุน้ันมาให

คำปรึกษาหรือสงพัสดุน้ันไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานท่ีของผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิน้ัน ๆ ก็ไดใน

กรณีจำเปนท่ีไมสามารถตรวจนับเปนจำนวนหนวยท้ังหมดได ใหตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ ใหตรวจรับพัสดุ

ในวันท่ีผูขายหรือผูรับจางนำพัสดุมาสงและใหดำเนินการใหเสร็จส้ิน โดยเร็วท่ีสุด

3. เม่ือตรวจถูกตองครบถวนแลวใหรับพัสดุไว และถือวาผูขายหรือผูรับจางไดสงมอบพัสดุ ถูก

ตองครบถวนต้ังแตวันท่ีผูขายหรือผูรับจางนำพัสดุน้ันมาสง แลวมอบแกเจาหนาท่ีพรอมกับทำใบตรวจรับ โดย

ลงช่ือไวเปนหลักฐานอยางนอยสองฉบับ มอบแกผูขายหรือผูรับจาง 1 ฉบับ และเจาหนาท่ี 1 ฉบับ เพ่ือ ดำเนิน

การเบิกจายเงินตามระเบียบของหนวยงานของรัฐและรายงานใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ ในกรณีท่ีผูขาย

หรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบจำนวนหรือสงมอบครบจำนวนแตไมถูกตองท้ังหมด ถาสัญญาหรือ

ขอตกลงมิไดกำหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหตรวจรับไวเฉพาะจำนวนท่ีถูกตอง

โดยถือปฏิบัติ...
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โดยถือปฏิบัติตามและใหรีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือแจงให

ผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน 3 วันทำการ นับถัดจากวันตรวจพบ แตท้ังน้ี ไมตัดสิทธ์ิหนวยงานของรัฐท่ีจะ

ปรับผูขายหรือผูรับจางในจำนวนท่ีสงมอบไมครบถวนหรือไมถูกตองน้ัน

4. การตรวจรับพัสดุท่ีประกอบกันเปนชุดหรือหนวย ถาขาดสวนประกอบอยางใดอยางหน่ึงไป

แลวจะไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวาผูขายหรือผูรับจางยังมิไดสงมอบพัสดุน้ัน และโดยปกติใหรีบ

รายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน 3 วันทำการ นับถัดจากวันท่ีตรวจ

พบ

5. ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับพัสดุโดยทำความเห็นแยงไวใหเสนอหัวหนา

หนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาส่ังการ ถาหัวหนาหนวยงานของรัฐส่ังการใหรับพัสดุน้ันไว จึงดำเนินการตาม หรือ

แลวแตกรณี

แนวทางปฏิบัติ ข้ันตอน และระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ผูมีผูสิทธิอุทธรณ (มาตรา 114) หมายถึง ผูซ่ึงไดย่ืนขอเสนอเพ่ือทำการจัดซ้ือจัดจางพัสดุกับ

หนวยงานของรัฐมี สิทธิอุทธรณเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ ในกรณีท่ีเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติให

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี กำหนดประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ีเปนเหตุใหตนไมไดรับ

การ ประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับการคัดเลือกเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ มีช่ือเต็มวา คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน

เปน คณะกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังและมีอำนาจหนาท่ีมีอำนาจในการพิจารณาและ วินิจฉัยอุทธรณ

ตามมาตรา 119

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน

ผูมีสิทธิอุทธรณ (มาตรา 114) หมายถึง ผูซ่ึงไดย่ืนขอเสนอเพ่ือทำการจัดซ้ือจัดจางพัสดุกับ

หนวยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ ในกรณีท่ีเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติให

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตาม

ความในพระราชบัญญัติน้ีเปนเหตุใหตนไมไดรับการประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับการคัดเลือกเปนคูสัญญา

กับหนวยงานของรัฐ

ผูมีสิทธิอุทธรณจะย่ืนอุทธรณในเร่ืองดังตอไปน้ีไมได (มาตรา 115)

1.การเลือกใชวิธีการจัดซ้ือจัดจางหรือเกณฑท่ีใชในการพิจารณาผลการจัดซ้ือจัดจางตาม

พระราชบัญญัติน้ี ของหนวยงานของรัฐ

2. การยกเลิกการจัดซ้ือจัดจางตามมาตรา 67 ดังตอไปน้ี

2.1 หนวยงานของรัฐน้ันไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซ้ือจัดจางหรือ

เงินงบประมาณ ท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอท่ีจะทำการจัดซ้ือจัดจางน้ันตอไป

2.2 มีการกระทำท่ีเขาลักษณะผูย่ืนขอเสนอท่ีชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือท่ีไดรับ

การคัดเลือก มีผลประโยชน รวมกัน หรือมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอเสนอรายอ่ืน หรือขัดขวางการแขงขันอยางเปน
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ธรรม หรือสมยอมกันกับผูย่ืนขอเสนอรายอ่ืน หรือเจาหนาท่ีในการเสนอราคา หรือสอวากระทำการทุจริตอ่ืนใด

ในการเสนอราคา ท้ังน้ีตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด

2.3 การทำการจัดซ้ือจัดจางตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือ

กระทบ ตอ ประโยชนสาธารณะ

2.4 กรณีอ่ืน…

2.4 กรณีอ่ืนในทำนองเดียวกับ (2.1) (2.2) หรือ (2.3) ท้ังน้ีตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

ท้ังน้ี การยกเลิกการจัดซ้ือจัดจางตามวรรคหน่ึงเปนเอกสิทธ์ิของหนวยงานของรัฐ ผูย่ืนขอเสนอในการจัดซ้ือ

จัด จางท่ีถูกยกเลิกน้ันจะเรียกรองคาเสียหายใด ๆ จากหนวยงานของรัฐไมได

3. การละเวนการอางถึงพระราชบัญญัติน้ีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตาม

พระราชบัญญัติน้ีในสวน ท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการจัดซ้ือจัดจางในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวนของ

หนวยงานของรัฐ

4. กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ท้ังน้ี มีกฎกระทรวงกำหนดเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางกับ

หนวยงานของรัฐท่ีใชสิทธิอุทธรณไมได พ.ศ. 2560 ลงวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 กำหนดดังน้ี

ผูซ่ึงไดย่ืนขอเสนอเพ่ือทำการจัดซ้ือจัดจางกับหนวยงานของรัฐไมมีสิทธิอุทธรณเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจาง พัสดุในเร่ืองดังตอไปน้ี

1. คุณสมบัติของผูย่ืนขอเสนอรายอ่ืนท่ีเขารวมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุในคร้ังน้ัน

โดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (2) ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณ ลักษณะเฉพาะของพัสดุจากผูประกอบการกอนจะทำ

การจัดซ้ือจัดจาง หากปรากฏวา ผูประกอบการซ่ึงเปนผูย่ืนขอเสนอในการ จัดซ้ือจัดจางในคร้ังน้ันมิไดวิจารณ

หรือเสนอแนะรางขอบเขต ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ผูประกอบการซ่ึง เปนผูย่ืนขอ

เสนอน้ันจะอุทธรณ ในเร่ืองขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุของหนวยงานของรัฐ

น้ัน มิได

2. หนังสืออุทธรณ (มาตรา 116) ผูมีสิทธิอุทธรณตองดำเนินการอุทธรณโดยทำเปนหนังสือลง

ลายมือช่ือผูอุทธรณในหนังสืออุทธรณตองใช ถอยคำสุภาพ และระบุขอเท็จจริงและเหตุผลอันเปนเหตุแหงการ

อุทธรณใหชัดเจน พรอมแนบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของไป ดวย

3. การย่ืนอุทธรณ (มาตรา 117) ใหผูมีสิทธิอุทธรณย่ืนอุทธรณตอหนวยงานของรัฐน้ัน

ภายในเจ็ดวันทำการ นับแตวันประกาศผลการจัดซ้ือจัด จางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง

4. หนวยงานของรัฐพิจารณาอุทธรณ มาตรา 118) ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัย

อุทธรณใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันทำการ นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณใน กรณีท่ีเห็นดวยกับอุทธรณก็ใหดำเนินการ

ตามความเห็นน้ันภายในกำหนดเวลาดังกลาว ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือ

บางสวนใหเรงรายงานความเห็น พรอม เหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 119 ภายใน 3



10

วันทำการนับแตวันท่ีครบกำหนดตามวรรคหน่ึง ดังน้ัน เม่ือหนวยงานลงรับเร่ืองแลว ใหตรวจสอบและสรุป

ความเห็นเสนอตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ

5. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน พิจารณาอุทธรณ (มาตรา 119)

เม่ือไดรับรายงานจากหนวยงานของรัฐตามมาตรา 118 ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาอุทธรณให

แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานดังกลาวหากเร่ืองใดไมอาจพิจารณาไดทันในกำหนดน้ัน ให

คณะกรรมการ พิจารณาอุทธรณขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองคร้ัง คร้ังละไมเกินสิบหาวันนับแตวันท่ี

ครบกำหนดเวลาดังกลาว และแจง ใหผูอุทธรณและผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือกทราบ

กรณีฟงข้ึนและมีผลตอการจัดซ้ือจัดจางอยางมีนัยสำคัญ : ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ส่ังให หนวยงานของรัฐดำเนินการใหมีการจัดซ้ือจัดจางใหมหรือเร่ิมจากข้ันตอนใดตามท่ีเห็นสมควร

กรณีฟงไมข้ึนหรือไมมีผลตอการจัดซ้ือจัดจางอยางมีนัยสำคัญ : ใหแจงหนวยงานของรัฐเพ่ือ

ทำการจัดซ้ือจัด จางตอไป

การวินิจฉัย…

การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหเปนท่ีสุด ผูอุทธรณผูใดไมพอใจคำวินิจฉัย

ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือการยุติเร่ืองตามวรรคส่ีและเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใช

คาเสียหาย ผูน้ันมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหายได แตการ ฟองคดีดังกลาว

ไมมีผลกระทบตอการจัดซ้ือจัดจางท่ีหนวยงานของรัฐไดลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจางน้ันแลว

6. หนวยงานของรัฐดำเนินการตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

และขอรองเรียน

7. บทลงโทษ (มาตรา 121) ผูใดไมปฏิบัติตามคำส่ังของคณะกรรมการวินิจฉัย

ตามมาตรา 31 หรือคำส่ังของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามมาตรา 45 และคณะกรรมการวินิจฉัยหรือ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลวแตกรณีพิจารณาแลวเห็นวาเปนการไม ปฏิบัติตามคำส่ังโดยไมมีเหตุผล

อันสมควร ผูน้ันมีความผิดฐานขัดคำส่ังเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาใหดำเนินคดีแกผูน้ันตอไป

ระเบียบกระทรวงการคลัง ขอ 220 หมวด 10 การรองเรียน

ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดใน

กฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของภาครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออก

ตามความในกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารภาครัฐ มีสิทธิเรียกรองไปยังหนวยงานของรัฐน้ัน

หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แลวแตกรณีก็ไดการย่ืนขอรองเรียนตามวรรคหน่ึง ตองดำเนินการภายใน

15 วัน นับแตวันท่ีรูหรือควรรูวาหนวยงานรัฐน้ัน มิไดปฏิบัติเปนไปตามหลักเกณฑหรือวิธีการท่ีกำหนดใน

กฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง ขอ 221 การรองเรียนผูรองเรียนตองทำเปนหนังสือ โดยลง

ลายมือช่ือผูรองเรียน กรณีเปนนิติบุคคลตองลงลายมือช่ือกรรมการ ผูมีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคล และ

ประทับตรานิติบุคคล (ถามี) ใชถอยคำสุภาพ ระบุขอเท็จจริง และเหตุผลแหงการเรียกรองใหชัดเจน พรอม

แนบเอกสารท่ีเก่ียวของดวย
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ระเบียบกระทรวงการคลัง ขอ 222 การรองเรียนกรณีหนวยงานของรัฐไดรับเร่ืองรองเรียน

ตองพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็ว และแจงผลใหผูรองเรียนทราบโดยไมชักชา พรอมท้ังแจงคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณทราบดวย

ระเบียบกระทรวงการคลัง ขอ 223 การรองเรียนกรณีคณะกรรมการอุทธรณไดรับทราบเร่ือง

รองเรียน ใหพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็ว ใหดำเนินการตามมาตรา 43 วรรคส่ี แลวแจงผลใหผูรองเรียนและ

หนวยงานของรัฐทราบดวย  ซ่ึงคำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ใหเปนท่ีสุด

2.3 ประโยชนท่ีไดรับ

2.3.1☑ ตอตนเอง

ไดรับความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีการจัดซ้ือจัดจางเพ่ิมมากข้ึนในการปฏิบัติงาน

อยูภายใตกฎระเบียบและพระราชบัญญัติแนวทางปฏิบัติตาง ๆ เพ่ิมเติม

2.3.2☑ ตอหนวยงาน

การดำเนินการจัดซ้ือเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตอง ลดความผิดพลาด

ลดความเส่ียงในการรองเรียนเพ่ือผลประโยชนสูงสุดของหนวยงาน

2.3.3☑ อ่ืน ๆ...

2.3.3☑ อ่ืน ๆ

สามารถนำความรูท่ีไดจากการอบรมนำมานิเทศใหกับเพ่ือนรวมงานและแบงปน

ประสบการณในการเขารวมอบรมคร้ังน้ีใหเพ่ือนรวมงานรับฟง ปฏิบัติเปนแนวทางท่ีเหมาะสม

สวนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรค

3.1☑ การปรับปรุง

เน่ืองจากเปนการอบรมออนไลนโดยใชระบบ ZOOM จึงจำเปน ตองมีอุปกรณ

คอมพิวเตอร กลองติดเครืองคอมพิวเตอร สัญญาณอินเตอรเน็ต ไมเสถียร ทำใหบางคร้ังสัญญาณขาดหาย

ไมตอเน่ือง

3.2☑ การพัฒนา

สามารถนำความรู กลยุทธและวิธีการมาปรับใชในการปฏิบัติงานไดจริงและ

เขาใจข้ันตอน วิธีการปฏิบัติไดอยางถูกตอง ทำใหมีความม่ันใจในการปฏิบัติงานมากย่ิงข้ึน

สวนท่ี 4 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ

หัวขอท่ีบรรยายนาสนใจ ผูเขารับการอบรมสามารถนำความรูท่ีไดอบรมมาเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติไดจริง และมีความม่ันใจในการจัดซ้ือมากย่ิงข้ึน
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(ลงช่ือ) …………………………………………… (ผูรายงาน)

(นางอำไพ  เปร่ืองปราชญ)

(ลงช่ือ) …………………………………………… (ผูรายงาน)

(นางชุรีพร  แสนทวีผล)

สวนท่ี ๕ ความคิดเห็นของผูบังคับบัญชา


