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รายงานการอบรม ดูงาน ประชุม สัมมนาฯ ในประเทศ 

 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป  

1. นางสาวเบญญาภา จงชาญสิทโธ ตำแหน่ง เภสัชกรชำนาญการ 
หน้าที่รับผิดชอบ : เภสัชกรคลังยาและเวชภัณฑ์ 
2. นางสาวธิวาทิพย์   ไทยบัณฑิต  ตำแหน่ง เจ้าพนักงานเภสัชกรรมชำนาญงาน 
หน้าที่รับผิดชอบ : เจ้าพนักงานเภสัชกรรมคลังยาและเวชภัณฑ์ 

           
  ชื่อเรื่อง ประเด็นปัญหาและวิธีปฏิบัติการเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสัญญา การ
ลงโทษเป็นผู้ทิ้งงาน และการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ระหว่างวันที่ 24 – 25 สิงหาคม 2565 
ณ ห้องบงกชรัตน์ โรงแรมรอยัลริเวอร์ บางพลัด กรุงเทพมหานคร 
 
ส่วนที่ ๒ ข้อมูลที่ได้รับจากการประชุม 
  ๒.๑ วัตถุประสงค์ 
        - เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นปัญหาและแนวทางการพิจารณา
การจัดซื้อจัดจ้าง  
                          - เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อสังเกตและแนวทางการปฏิบัติงานในการ
จัดทำรายงานขอซื้อขอจ้าง การจัดซื้อจัดจ้างแต่ละวิธี ประเด็นปัญหาและแนวทางการกำหนดเกณฑ์การ
พิจารณาด้านต่างๆ  
 ๒.๒ เนื้อหา  
           ๒.๒.๑ บรรยาย เรื่อง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อกำหนดและการบังคับใช้ 
ความหมายและขอบเขตของพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้าง(พรบ. มาตรา 4) 
“พัสด”ุ หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้าง รวมทั้งการดำเนินการอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์อ่ืนใด รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่
ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 
   “งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและการรับขนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้างลูกจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างที่ปรึกษา 
และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างและการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
                “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งสร้างอ่ืนใด 
และการซ่อมแซมต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทำอ่ืนที่มีลักษณะทานองเดียวกัน ต่ออาคาร 
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สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงาน
บริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 
                      “อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่
ทาการ โรงพยาบาล โรงเรียน  สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่มีลักษณะทำนองเดียวกัน รวมทั้ง 
สิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอยสำหรับอาคาร นั้น ๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ำ หอถังน้ำ 
ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือสิ่งอ่ืนๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 
                     “สาธารณูปโภค” หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับ การประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การ
โทรคมนาคม การระบายน้า การขนส่งทางท่อ ทางน้า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ซ่ึงดำเนินการในระดบัพื้นดิน ใต้พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 
                    “งานจ้างที่ปรึกษา” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพ่ือเป็น
ผู้ ให้คำปรึกษาหรือแนะนำแก่หน่วยงานของรัฐ ในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การ
ศึกษาวิจัยหรือด้านอ่ืนที่อยู่ในภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ 
                     “งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลเพ่ือออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
“การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ  โดยการซื้อ จา้ง  เช่า แลกเปลี่ยน หรือ
โดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๒.๒.๒ บรรยาย เรื่อง หลักการจัดซื้อจัดจ้าง 
มาตรา ๘ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน
ของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 
       (๑) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ 
ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
       (๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทําโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มี 
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสม 
และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
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และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 
         (๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีกําหนดเวลาที่เหมาะสม 
โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
          (๔) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 
         “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 4) 
         “หัวหน้าเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัตงิานเกี่ยวกับ 
การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ ตามที่กฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้น
กำหนด หรือ ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ (ระเบียบฯ ข้อ 4) 
  - ระเบียบฯ มิได้กำหนดจำนวนบุคลากรในการทำหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไว้จึงเป็นดุลยพินิจ
ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จะพิจารณาแต่งตั้งหัวหน้าเจ้าหน้าที่ได้ตามความจำเป็น 
 - ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ 
เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุหรือเป็นผู้ตรวจรับพัสดุ ไม่ได้รับค่าตอบแทนตามมาตรา 100 วรรคสี่ 
 ๒.๒.๓ บรรยาย เรื่อง ประเด็นปัญหาและแนวทางการพิจารณาเกี่ยวกับการแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้าง 
                   ระเบียบฯ ข้อ 20 การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกันเพ่ือให้
วิธีการซื้อหรือจ้าง หรืออำนาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะกระทำมิได้ กรณีใดจะเป็นการแบ่งซื้อหรือ
แบ่งจ้างให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น และความคุ้มค่าของทางราชการเป็นสำคัญ 
                 การจ้างที่ปรึกษา และการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างไม่อยู่ในบังคับเกี่ยวกับ การแบ่ง
ซื้อหรือแบ่งจ้างตามระเบียบฯ ข้อ ๒๐ เนื่องจากการแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างตามระเบียบฯ ข้อ 20 บังคับใช้กับ 
ระเบียบฯหมวด 2 : การซื้อหรือจ้าง ตามระเบียบฯ ข้อ 17 
 ๒.๒.๔ บรรยาย เรื่อง ภาพรวมกระบวนการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๒.๒.๕ บรรยาย เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือ 
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

ระเบียบข้อ 21 ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่งานจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง 
คณะกรรมการข้ึนมา คณะหนึ่งหรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทำร่างขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะ ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอด้วย 

กรณีวงเงินจัดหาไม่เกิน 500,000 บาท ซึ่งใช้วิธีเฉพาะเจาะจงตามกฎกระทรวงฯ ต้องจัดทำ 
ทำขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ตามข้อ 21 วรรคหนึ่ง นี้ด้วย เว้นแต่ เป็นกรณีของการ
จัดหาตามระเบียบข้อ 79 วรรคสอง 
การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

         มาตรา 9 การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของ
รัฐคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้กําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะเว้นแต่พัสดุที่จะทําการ
จัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใดก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ 
ข้อกำหนดและแนวทางปฏิบัติในการกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ  
          มาตรา 64 ภายใต้บงัคับมาตรา 51 และมาตรา 52 ผู้จะเข้ายื่นข้อ เสนอในการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ (1) มีความสามารถตาม
กฎหมาย (2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย (3) ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ (4) ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการ
ยื่นข้อเสนอหรือหรือทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 106 วรรคสาม (ผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ที่
กำหนด) (5) ไม่เปน็บุคคลซึ่งถูกแจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 109 (6) 
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามอ่ืน ตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา ให้
หนว่ยงานของรัฐกำหนดเป็นเงื่อนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวนว่าผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอต้องแสดงหลักฐาน
ถึงขีดความสามารถและความพร้อมที่ตนมีอยู่ในวันยื่นข้อเสนอด้วย 

๒.๒.๖ บรรยาย เรื่อง ข้อกำหนดและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทำและการประกาศ 
เปิดเผยราคากลางพัสดุ 
ข้อกำหนดในการจัดทำราคากลางพัสดุ (พรบ. มาตรา 4) 
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ราคาอ้างอิง (พรบ. มาตรา 47) 
มาตรา 47 ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่จัดการฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็น 
ข้อมูลประกอบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง การกำหนดราคากลางอ้างอิงของพัสดุต้องคำนึงถึงราคาตลาดของพัสดุนั้น และการกำหนด
ราคาอ้างอิงของพัสดุอย่างเดียวกัน จะไม่ใช้ราคาเดียวกันทัว่ประเทศก็ได้ กรมบัญชีกลางต้องปรับปรุงฐานข้อมูล 
ตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยปีละสองครั้ง 
แนวทางปฏิบัติการสืบราคาพัสดุจากท้องตลาด 
 - ต้องสืบราคาให้เหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง โดยสืบ
ไม่น้อยกว่า 3 ราย เว้นแต่บางกรณีมีน้อยกว่า 3 ราย ให้สืบเท่าที่มี 
  - เมื่อสืบราคาแล้ว ไม่ว่าจะ 3 รายขึ้นไป หรือกรณีน้อยกว่า 3 ราย จะนำราคาใดมาใช้เป็นราคากลาง 
(ราคาอ้างอิง) ให้พิจารณาดังนี้ 
                 ➢  กรณีการจัดหาที่มีการประกาศเชิญชวน ให้ใช้ราคาเฉลี่ยเป็นราคากลางก่อน เว้นแต่ 
หน่วยงานของรัฐพิจารณาแลว้เห็นว่า ราคาต่ำสดุสามารถดำเนนิการจัดซื้อจัดจ้างได้ กใ็ห้ใชร้าคาต่ำสุดเป็นราคากลาง 
                  ➢กรณีการจัดหาทีไ่ม่มีการประกาศเชิญชวน ให้ใช้ราคาต่ำสุดเป็นราคากลาง 
          - ในการสืบราคา ให้จัดทำบันทึกแสดงรายละเอียดการสืบราคาประกอบไว้ด้วย 
พรบ. มาตรา 63 ภายใต้บังคับมาตรา 62 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง และการ
คำนวณราคากลาง ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด 
ในการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงิน เกินกว่า 500,000 บาท เว้นแต่กรณี ดังนี้ 
       1. กรณมีีความจำเป็นเร่งด่วน มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ค) 
       2. เป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ฉ) 
       3. กรณีมีความจำเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉิน ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ง) 
       4. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุตามกฎกระทรวงกำหนดกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 
2561 ลงวันที่ 30 มกราคม 2561  
  ๒.๒.๗ บรรยาย เรื่อง ความเข้าใจการจัดทำร่างประกาศและเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง 
                     ระเบียบฯ ข้อ 34 ให้เจ้าที่จัดทำเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ พร้อม
ประกาศเชิญชวนตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด  
                     ระเบียบฯ ข้อ 43 ให้เจ้าที่จัดทำเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
พร้อมประกาศเชิญชวนตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 
                     การกำหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง 
ให้กำหนดเป็นวันถัดจากวันสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้าง โดยกำหนดเป็น
วัน เวลา ทำการเท่านั้น 
                     ระเบียบฯ ข้อ 61 ให้เจ้าที่จัดทำเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีสอบราคา พร้อมประกาศเชิญชวน
ตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด 
                      การกำหนดวัน เวลาการยื่นข้อเสนอในเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนตามวรรค
หนึ่งให้กำหนดเป็นวันถัดจากวันสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างโดยกำหนด
เป็นวัน เวลา ทำการ เพียงวันเดียว 
                       การกำหนดวัน เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้กำหนดเป็น วัน เวลา ทำการ ถัดจากยื่น
ข้อเสนอตามวรรคสาม 
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แบบประกาศและเอกสารซื้อด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) 
  1. แบบประกาศซื้อด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) 
  2. แบบเอกสารซื้อด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) 
  3. แบบใบเสนอราคาซื้อด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) 
  4. แบบคุณสมบัตขิองผู้เสนอราคา เงื่อนไขการเสนอราคา หลักเกณฑ์และสิทธิในการ
พิจารณา 
แบบประกาศและเอกสารประกวดราคาซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) 
  1. แบบประกาศ 
  2. แบบเอกสารเอกสารประกวดราคาซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e–Bidding) 
  3. แบบใบเสนอราคา 
  4. แบบบัญชีเอกสาร - บัญชีเอกสารส่วนที่ 1 - บัญชีเอกสารส่วนที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๒.๒.๘ บรรยาย เรื่อง ประเด็นปัญหาและแนวทางในการกำหนดเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอ 
                    - ให้หนว่ยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็ได้ ประกอบกับเกณฑ์ราคา 
และต้องกำหนดน้ำหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อ่ืนประกอบ
และจำเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการพิจารณาคัดเลือกให้ใช้เกณฑ์ราคา 
  - ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาคัดเลือกและน้ำหนักของแต่ละ 
เกณฑ์ไว้ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณี ด้วย 
ระเบียบฯ ข้อ 83 

1. สามารถใช้เกณฑ์ราคา ในการคัดเลือกผู้เสนอราคาต่ำสุดเป็นผู้ชนะ 
2. ใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนตามความในมาตรา 65 วรรคหนึ่ง ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อ 

เสนอที่มีคุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วนได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะการซื้อหรือจ้าง หรือเป็นผู้ได้รับ
การคัดเลือก แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อ่ืนประกอบและจำเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการ
พิจารณาให้ใช้เกณฑ์ราคา 



7 
 

3. การซื้อหรือจ้างที่มีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ ให้หน่วยงานของรัฐกำหนดเป็นเงื่อนไขให้มีการยื่น
ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนแยกมาต่างหาก แล้วให้ดำเนินการตาม (1) หรือ (2) ต่อไป 
  ๒.๒.๙ บรรยาย เรื่อง หลักการ สาระสำคัญ และข้อสังเกตวิธีการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละวิธี 
แนวทางปฏิบัติกรณีการจัดซื้อ 

๑. การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ  
๒. การดำเนินการจัดซื้อโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

            ๒.๑ กรณีดำเนินการจัดซื้อโดยวธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์(e–Bidding) และใชเ้กณฑ์ราคา  
                - หากผู้ยื่นข้อเสนอซ่ึงเป็นผู้ประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ำสุดของผู้ยื่น

ข้อเสนอรายอื่นไม่เกินร้อยละ 10 ให้จัดซื้อจากผู้ประกอบการ SMEs 
                - หากผู้ยื่นข้อเสนอได้เสนอพัสดุที่ผลิตภายในประเทศเสนอราคาสูงกว่าราคาต่ำสุดของผู้ยื่น

ข้อเสนอรายอื่นไม่เกินร้อยละ 5 ให้จัดซื้อพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
                - ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติทั้ง (1) และ (2) ให้ผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นได้แต้มต่อในการ

เสนอราคาสูงกว่าผู้ประกอบการรายอ่ืนไม่เกินร้อยละ 15 
              - ผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งมิใช่ผู้ประกอบการ SMEs แต่เป็นบุคคลธรรมดาที่ถือสัญาติไทยหรือนิติบุคคล

ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยเสนอราคาสูงกว่าราคาต่ำสุดของผู้ยื่นข้อเสนอ ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มิได้ถือ
สัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศไม่เกินร้อยละ 3 

          ๒.๒ กำหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา 
          - สำเนาหนังสือรับรองสินค้า Made in Thailand ของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ถ้ามี) 

                      - สำเนาใบข้ึนทะเบียนผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
การต่อรองราคากรณีผู้ประกอบการ SMEs เสนอราคาเกินวงเงินงบประมาณที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
                       ๑. ให้ต่อรองราคากับผู้ประกอบการ SMEs ให้ต่ำที่สุดเท่าที่จะทำได้ หากยอมลดราคาและ
ราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างหรือสูงไม่เกินร้อยละ 10 หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลดราคา
ลงอีกแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซ้ือหรือจ้าง
กับผู้ประกอบการ SMEs รายนั้น 
     ๒. ถ้าดำเนินการตาม (1) แล้วไม่ได้ผลให้แจ้งผู้ยื่นเสนอทุกราย เพ่ือมาเสนอราคาใหม่พร้อม
กันภายในกำหนดระยะเวลาอันสมควร หากผู้ยื่นเสนอที่ได้เสนอราคาต่ำสุดเสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ
หรือจ้างหรือสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ราคาดังกล่าวเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างกับ
ผู้ประกอบการ SMEs รายนั้น 
                        ๓.  ถ้าดำเนินการตาม (2) แล้วไม่ได้ผล ให้หนว่ยงานของรัฐยกเลิกการซื้อหรือจ้างและ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
   ๒.๒.๑๐ บรรยาย เรื่อง การดำเนินการในขั้นตอนการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ
ประกอบด้วยการดำเนินการในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

    ๑. การบริหารสัญญาหรือข้อตกลง (การกำกับดูแล เร่งรัด ติดตามการดำเนินการให้เป็นไปตาม
สัญญาหรือข้อตกลง) 

 
๒. การตรวจรับพัสดุ 
๓. การปรับปรุงแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 
๔. ค่าปรับ การงดหรือลดค่าปรับ และการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง 
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๕.การบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง 
๖.การดำเนินการเกี่ยวกับการรับประกัน ความชารุด บกพร่อง 
๗.การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
๘.การลงโทษเป็นผู้ทิ้งงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดำเนินการในขั้นตอนการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
๑. การจัดทำแผนการใช้พัสดุไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ ที่ผลิตภายในประเทศ โดยส่งให้

หน่วยงานของรัฐภายใน ๖๐ วันนับจากวันที่ลงนามสัญญา 
๒. การตรวจรับพัสดุ 
    - ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบพัสดุที่ส่งมอบ เป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ

ตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในสัญญา 
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๓. การแก้ไขสัญญา หากลงนามในสัญญาแล้วปรากฏในภายหลังว่า ไม่สามารถส่งมอบพัสดุ
ที่ผลิตภายในประเทศตามเงื่อนไขหรืออัตราที่กำหนดไว้ในสัญญาได้ ให้พิจารณาแก้ไขสัญญาต่อไป 

๔. ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู้จัดทำรายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
(ตามภาคผนวก ๓) เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อทราบพร้อมกับรายงานผลการตรวจรับงานงวดสุดท้าย 
                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค่าปรับ การงดหรือลดค่าปรับ และการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง (มาตรา 102 , ระเบียบฯ 
ข้อ 181-183) 
การบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง : (มาตรา 103 ; ระเบียบฯ ข้อ 183 และข้อ 187-189) 
การดำเนินการเกีย่วกบัการรับประกันความชำรดุ บกพร่อง : (ระเบียบฯ ข้อ 184-186) 

- กรณีท่ีไม่มีผู้ครอบครองพัสดุหรือมีหลายหน่วยงานครอบครอง ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ 
รับผิดชอบดูแลบารุงรักษาและตรวจสอบความชำรุดบกพร่องของพัสดุนั้น 

- กรณีท่ีปรากฏความชำรุดบกพร่องของพัสดุภายในระยะเวลาของการประกันให้ผู้มีหน้าที่ 
รับผิดชอบรีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างดาเนินการแก้ไขหรือซ่อมแซมทันที 

- กรณีท่ีสัญญาจะครบกาหนดรับประกันความชำรุดบกพร่อง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาถึงความ 
ชำรุดบกพร่องของพัสดุเพื่อป้องกันความเสียหาย จากนั้นให้คืนหลักประกันสัญญาต่อไป 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ : (มาตรา 106-108 และระเบียบฯ ข้อ 190-191) 

- การประเมินผลการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาถึงความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้ว 
เสร็จตามสัญญาของคู่สัญญาเป็นสำคัญ 

- นอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญา อาจกาหนดให้มีการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานในด้านอื่นๆด้วยก็ได้ ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกาหนด 

- ผู้ประกอบการรายใดที่มีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ที่กาหนดจะถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือทำ 
สัญญากับหน่วยงานของรัฐไว้ชั่วคราว จนกว่าจะมีผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามเกณฑ์ที่กาหนด 
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ประโยชน์ที่ได้รับ 
               ต่อตนเอง : เข้าใจแนวทางปฏิบัติและประเด็นปัญหา กระบวนการและขั้นตอน กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
              ต่อหน่วยงาน : สามารถดำเนินงานขอซื้อหรือจ้างของโรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ได้อย่าง
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

  

ส่วนที่ ๓ ปัญหา/อุปสรรค 

                  เนื้อหาค่อนข้างละเอียด ซึ่งชั่วโมงในการบรรยายค่อนข้างน้อย และเนื้อหาบรรยายเกี่ยวกับเรื่อง
ยาจะแตกต่างจากการจัดซื้อจัดจ้างประเภทอ่ืนซึ่งแนวทางการแก้ปัญหาอาจจะไม่สามารถนำมาปรับใช้ได้ 

ส่วนที่ ๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

                 อยากให้มีการจัดบรรยายเกี่ยวกับการจัดซื้อยาโดยเฉพาะ 
 
  
 
  
ลงชื่อ …………………………………ผู้รายงาน 
     (นางสาวเบญญาภา จงชาญสิทโธ) 
           เภสัชกรชำนาญการ 

 ลงชื่อ …………………………………ผู้รายงาน 
     (นางสาวธิวาทิพย์   ไทยบัณฑิต) 
   เจ้าพนักงานเภสัชกรรมชำนาญงาน 

 

          
 
 
 
 
 
 


