
รายงานการประชุม 
อ.ก.ก.วิสามัญเกี่ยวกบัยุทธศาสตรก์ารบรหิารทรพัยากรบคุคลของกรุงเทพมหานคร 

ครั้งที่ 2/2561 
เม่ือวันพธุที่ 2 พฤษภาคม 2561 

ณ ห้องเอราวัณ ชัน้ 2 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
 

 
ผู้มาประชุม  
 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.อิสระ  สุวรรณบล ประธาน อ.ก.ก. 
  2. รองศาสตราจารย์ ดร.อุทัย  เลาหวิเชียร อ.ก.ก. 

3. นางกมลวรรณ  สัตยายุทธ์ 
แทนผู้อํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล 
สํานักงาน ก.พ. 

อ.ก.ก. 

4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุณี  พนาสกุลการ 
อนุกรรมการซึง่แต่งต้ังจาก ก.ก. 

อ.ก.ก. 
 

5. นางสุชาดา  รังสินันท์ อ.ก.ก.  
6. นางช่ืนชีวัน  ลมิป์ธีระกุล 

ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ.ก.ก. 

7. นายภัทรุตม์  ทรรทรานนท ์
ปลัดกรุงเทพมหานคร 

อ.ก.ก. 
 

8. นางศิลปสวย  ระวีแสงสูรย์ 
รองปลัดกรุงเทพมหานคร 

อ.ก.ก. 
 

9. นายสมภาคย์  สุขอนันต์ 
หัวหน้าสํานักงาน ก.ก. 

อ.ก.ก. 

10. ว่าที่ ร.ต. บุญธรรม หุยประเสริฐ 
แทนผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล 

อ.ก.ก. 

11. นางกรรณิการ์  สังข์ประสทิธ์ิ 
ผู้ช่วยหัวหน้าสํานักงาน ก.ก. 

อ.ก.ก. 
 

12. นางสาวอรัญญา  พรไชยะ 
ผู้อํานวยการกองระบบงาน สํานักงาน ก.ก. 

อ.ก.ก. และเลขานุการ 

13. นางกาญจนา  เฉลิมพงษ ์
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ  
กองระบบงาน  สํานักงาน ก.ก. 

ผู้ช่วยเลขานุการ 

14. นายธนบดี  ชัยนนถี 
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  
กองระบบงาน   สํานักงาน ก.ก. 

ผู้ช่วยเลขานุการ 
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ผู้ไม่มาประชุม 
1. ศาสตราจารย์ ดร. ชาติชาย  ณ เชียงใหม ่ ติดราชการ 
2. ศาสตราจารย์ ดร. ศุภชัย  ยาวะประภาษ ติดราชการ 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อรทยั  ก๊กผล ติดราชการ 

 
ผู้เขา้ร่วมประชุม   

 

1. นางอัญชลี  ย่ิงรักพันธ์ุ ผู้อํานวยการกองทะเบียนประวัติข้าราชการ
สํานักงาน ก.ก.                     

2. นางสาวอุษา  อรรถผลศีล หัวหน้าฝ่ายการประชุม 
กองบริหารทั่วไป 
สํานักงาน ก.ก. 

3. นางนิรัตน์  สุวรรณรัตน์ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 
กองทะเบียนประวัติข้าราชการ 
สํานักงาน ก.ก.                     

4. นางสาวชุติมา  แก้วประยูร นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
กองระบบงาน  
สํานักงาน ก.ก. 

5. นางสาวอรมณส์  บัณฑิตสุขุมาลย์ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
กองระบบงาน  
สํานักงาน ก.ก. 

6. นายชัยพร  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
กองทะเบียนประวัติข้าราชการ 
สํานักงาน ก.ก. 

7. นางสาวสุธาสินี  กุศลสร้าง นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
สํานักงาน ก.ถ. 

8. นางสาวสุภาวดี  ศรีมันตะ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
กองระบบงาน  
สํานักงาน ก.ก. 

 
เริ่มประชุมเวลา  09.30 น. 
 
    ประธานฯ กล่าวเปิดการประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังน้ี  
 
ระเบยีบวาระที่ 1 เรื่องประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
          -ไม่มี- 
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ระเบยีบวาระที่ 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที ่30 มกราคม 2561 
      ที่ประชุมพิจารณาแล้วไม่มีท่านใดขอแก้ไขจงึขอให้ที่ประชุมรับรอง 
    รายงานการประชุมดังกล่าว 
 
มตทิีป่ระชุม     รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2561 
 
ระเบยีบวาระที่ ๓ เรื่องเพือ่ทราบ 
    เรื่อง ความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนยทุธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของ 
  กรุงเทพมหานคร 
     

  สืบเน่ืองจากการประชุม อ.ก.ก. วิสามัญเก่ียวกับยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากร
บุคคลของกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ ๙/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบการ 
กําหนดแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของ
กรุงเทพมหานคร และให้ข้อคิดเห็นเพ่ือการดําเนินการขับเคลื่อนแผนยทุธศาสตร์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานครจึงได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลือ่นแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหน้าที่ในการเร่งรัด กํากับ ติดตาม    
และวิเคราะห์แนวโน้มปัญหาที่อาจต้องเผชิญ ตลอดจนให้คําปรึกษาแนะนําเพ่ือให้การ
ดําเนินการ ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครบรรลตุาม
เป้าหมายที่กําหนด โดยมีรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ และได้มี   
การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ ซึ่งสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของ     
อ.ก.ก. ดังน้ี 

๑. กําหนดเป้าหมาย หรือสิ่งที่ต้องทําให้สําเร็จในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือทราบแนว
ทางการดําเนินการเพ่ือการขับเคลื่อนและติดตามงาน 

๒. หากภารกิจใดมีหลายหน่วยงานร่วมดําเนินการ ควรแต่งต้ังคณะกรรมการกลาง
เพ่ือการขับเคลื่อนให้บรรลุตามเป้าหมายที่กําหนด 

๓. กําหนดผู้รับผดิชอบดําเนินการและสร้างความเข้าใจที่ตรงกันในเป้าหมายที่
กําหนดไว้ 

 
มติ อ.ก.ก.  รับทราบ และมีข้อสังเกตเพ่ือนําไปพัฒนาให้ดีขึ้นดังน้ี 
    1. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดโครงสร้างและระบบงานให้หน่วยงานสามารถจัด     
  บริการได้อย่างคุ้มค่าและมีคณุภาพ ควรกําหนดเป็น “สามารถจัดระบบการบริหารงาน”  
  มากกว่า “สามารถจัดบริการ” 
    2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยการสร้างเสริมสุขภาพ เพ่ือให้บุคลากร 
  กรุงเทพมหานครมีสุขภาพทีดี่ขึ้น การดําเนินการต่อไป ควรส่งเสริมสขุภาพให้มากกว่าปีที่ 
  ผ่านๆ มา ทั้งน้ี แนวทางการดําเนินการควรจัดทําอย่างค่อยเป็นค่อยไปเพ่ือไม่ให้เกิดการ 
  ต่อต้านจากบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 
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ระเบยีบวาระที่ ๔ เรื่องเพือ่พิจารณา 
   เรื่อง การพฒันาระบบการจ้างงานของหอสมุดเมืองกรุงเทพมหานคร 
 

  สํานักงาน ก.ก. เสนอขอให้ อ.ก.ก.วิสามัญเก่ียวกับยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากร
บุคคลของกรุงเทพมหานครพิจารณาเห็นชอบหลักการพัฒนาระบบการจ้างงานของหอสมุดเมือง
กรุงเทพมหานครเพ่ือรายงานให้ ก.ก. ทราบต่อไป 
 
สาระสาํคญัของเร่ือง 
  1. สํานักงาน ก.ก. ได้จัดทํากรอบแนวทางในการพัฒนาระบบการจ้างงานของ
หอสมุดเมืองกรุงเทพมหานครและห้องสมุดประชาชน นําเสนอ อ.ก.ก. วิสามัญเก่ียวกับ
ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเห็น  
และเสนอแนะ ในการประชุมครั้งที่ 5/2560 เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2560 และแจ้งมติให้ 
สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว ดําเนินการตามข้อคิดเห็นเห็น และเสนอแนะแล้ว 
  2. สํานักงาน ก.ก. ได้นําเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการจ้างงานของหอสมุด
เมืองกรุงเทพมหานครเป็น 3 ระยะ โดยใช้การจ้างเหมาเอกชนดําเนินงาน ต่อ อ.ก.ก. วิสามัญ
เก่ียวกับยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครในการประชุมครั้งที่ 
6/2560 เมื่อวันที่ 7 มถิุนายน 2560 ซึ่ง อ.ก.ก.ฯ ได้มีมติรับทราบแนวทางดังกล่าว 

    3. ที่ประชุมคณะผู้บริหารกรงุเทพมหานครได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ 19/2560  
  เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 เห็นชอบแนวทางการพัฒนาระบบการจ้างงานของหอสมุด 
  เมืองกรุงเทพมหานครและห้องสมุดประชาชน ดังน้ี   

      3.1 ให้พัฒนาระบบการจ้างงานของหอสมุดเมืองกรุงเทพมหานคร ดังน้ี 
      3.1.1 ระยะที ่1 : เดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2560 ใช้การเกลี่ย 
  อัตรากําลังจากห้องสมุดอ่ืน และการจัดระบบงานให้ชัดเจน 

3.1.2 ระยะที ่2 : เดือนกรกฎาคม 2560 - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
ใช้การเกลี่ยอัตรากําลัง การปรับโครงสร้างการทํางาน การจ้างเหมาบริการเป็นรายบุคคล  
และการจ้างอาสาสมัคร เพ่ือปฏิบัติงาน 

            3.1.3 ระยะที่ 3 : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 ใหม้ีการแต่งต้ัง 
 คณะกรรมการพัฒนาระบบการจ้างงานหอสมุดเมืองกรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาและกําหนด 

รูปแบบการจ้างงานที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการบริหารหอสมุดเมือง 
กรุงเทพมหานครในระยะที่ 3   

 3.2 ให้พัฒนาระบบการจ้างงานห้องสมุดประชาชน จํานวน 36 แห่ง และ 
ห้องสมุดเคลื่อนที่ จํานวน 7 แห่ง ดังน้ี 

     3.2.1 กําหนดจัดกลุ่มห้องสมุดออกเป็น 3 กลุ่ม ตามขนาดพ้ืนที่ 
  ให้บริการ ดังน้ี 

                   - ห้องสมุดขนาดใหญ่ (A) มีพ้ืนที่ 500 ตารางเมตรข้ึนไป จํานวน 20 แห่ง 
                   - ห้องสมุดขนาดกลาง (B) มีพ้ืนที่ 50-500 ตารางเมตร จํานวน 8 แห่ง 
                   - ห้องสมุดขนาดเล็ก (C) มีพ้ืนที่ 50 ตารางเมตร จํานวน 8 แห่ง 
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             3.2.2 พัฒนาระบบการจ้างงานของห้องสมุดประชาชน ดังน้ี 
          - ปรับปรุงรูปแบบการจ้างงานของห้องสมุดขนาดใหญ่ โดยใช้ต้นแบบจาก 
หอสมุดเมืองฯ พัฒนาและปรบัปรุงการกําหนดโครงสร้างและกําหนดตําแหน่ง ในอัตรากําลังที่มี 
อยู่ให้สอดคล้องกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลง โดยมุ่งเน้นการบริหารกําลังคนแบบแบนราบ (Flat  
Organization) เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

                   - ปรับปรุงภารกิจของห้องสมุด โดยเพ่ิมภารกิจเก่ียวกับการจัดกิจกรรม 
  การสื่อสาร นําระบบดิจิทัลเข้ามาพัฒนางาน สร้างมูลค่าของงาน และเผยแพร่กิจกรรมต่างๆ  
 ด้วยการตลาด รวมทั้งพัฒนาระบบงาน กระบวนงาน ปรับโครงสร้าง และกําหนดตําแหน่ง 
 ให้สอดคล้องกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

      - ใช้ระบบวิธีการจ้างอาสาสมัครและการจ้างเหมาบริการเป็นรายบุคคล 
เพ่ือเสริมความต้องการด้านกําลังคนในตําแหน่งที่จําเป็นแต่ยังมิได้กําหนดไว้ในมาตรฐาน 
กําหนดตําแหน่ง          

                - กําหนดรูปแบบการทํางานของผู้ปฏิบัติงานให้มีวันหยุดที่เหมาะสม  
เพ่ือให้เกิดคุณภาพชีวิติในการทํางาน และเพ่ิมแรงจูงใจใหกั้บข้าราชการ 

                - ปรับเปลี่ยนการบริหารงานของห้องสมุดขนาดกลางและขนาดเล็ก 
โดยสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนในพ้ืนที่ สํานักงานเขต และหน่วยงานภาครัฐ 
ในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนา/บริหารจัดการห้องสมุด ทีต่รงตามความต้องการของท้องถิ่น  
และประชาชนเพ่ือตอบสนองประโยชน์และสร้างความคุ้มค่าให้ย่ังยืนต่อไป 
  4. กรุงเทพมหานครได้มีคําสั่งที่ 2654/2560 ลงวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2560 
แต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบการจ้างงานหอสมุดเมืองกรุงเทพมหานคร เพ่ือทําหน้าที่
กําหนดกรอบในการพัฒนาระบบการจ้างงานของหอสมุดเมืองกรุงเทพมหานคร รวมท้ังกําหนด
นโยบายในการพัฒนาหอสมุดเมืองกรุงเทพมหานครและห้องสมุดอ่ืนของกรุงเทพมหานคร  
  5. คณะกรรมการพัฒนาระบบการจ้างงานหอสมุดเมืองกรุงเทพมหานครได้มีการ
ประชุม 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2560 และ 5 มีนาคม 2561 โดยคณะกรรมการฯ    
มีมติใหใ้ช้การจ้างเหมาบริการในระบบงานสารสนเทศและระบบงานกิจกรรม เพ่ือพัฒนา
หอสมุดเมืองกรุงเทพมหานครให้เป็นห้องสมุดมีชีวิต เป็นห้องสมุดดิจิทัล เป็นพ้ืนที่การทํางาน
ร่วมกันของคนในสังคม และเป็นแหล่งเรียนรู้ศาสตร์พระราชา  

     6. ที่ประชุมคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานครได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 9/2561  
  เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2561 เห็นชอบให้พัฒนาระบบการจ้างงานของหอสมุดเมือง 
  กรุงเทพมหานคร โดยให้ดําเนินการจ้างเหมาบริการในระบบงานสารสนเทศและระบบ 
  งานกิจกรรม สว่นระบบงานอํานวยการและระบบงานวิชาการให้กรุงเทพมหานคร 
  เป็นผู้ดําเนินการ 

  ความเหน็ของสํานักงาน ก.ก.  พิจารณาแลว้เห็นว่า เพ่ือให้การให้บริการ 
ของหอสมุดเมืองกรุงเทพมหานครและห้องสมุดอ่ืนสามารถตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชน และพัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยวช้ันนําของกรุงเทพมหานคร 
รวมทั้งสามารถใช้จ่ายงบประมาณด้านบุคคลได้อย่างคุ้มค่าในระยะยาว โดยจะดําเนินการ        
จ้างเหมาบริการในระบบงานสารสนเทศและระบบงานกิจกรรม และนําไปปรับใช้กับห้องสมุด 
ขนาดใหญ่ต่อไป จึงเห็นควรนําเสนอ อ.ก.ก. วิสามัญเก่ียวกับยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากร
บุคคลของกรุงเทพมหานครพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักการจ้างงานของหอสมุดเมือง
กรุงเทพมหานคร เพ่ือเสนอ ก.ก. ต่อไป 
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 ประเดน็สําคญัในการพิจารณาของ อ.ก.ก. 
   ที่ประชุมได้อภิปรายกันอย่างกว้างขวางและมีความเห็นและข้อเสนอแนะดังน้ี 
   1. ควรกําหนดช่ือที่ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด โดยการจ้างงานเป็นเพียงวิธีการ

นํามาใช้ในการดําเนินการเท่าน้ัน 
   2. การกําหนดเจ้าหน้าที่บรรณารักษ์ ควรกําหนดให้คุณสมบัติที่ครอบคลุมในหลาย

ด้าน และคัดเลอืกผู้มีทักษะสงู โดยกําหนดวิธีการสรรหาที่เหมาะสม เพ่ือให้สามารถดําเนินการ
ได้หลากหลายด้าน เช่น การสั่งซื้อวารสาร หรือหนังสือ ทีส่ั่งตรงมาจากต่างประเทศได้ เป็นต้น 

   3. ช่วงเวลาในการเปิดห้องสมุดควรตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนหรือ
เปิดในช่วงเวลาที่จะมีผู้ใช้งานมากที่สุด เช่น เปิด 10.00 – 22.00 น. หรือตามเวลาที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือป้องกันการเกิดอันตราย โดยไม่เปิดตามเวลาราชการเพียงอย่างเดียว  
เป็นต้น 

    4. ห้องสมุดควรมีการให้การบริการที่หลากหลาย ในแง่ของเอกสาร วารสาร หนังสือ  
  หรืองานวิจัย ควรกําหนดให้มีบริการทั้งการยืมแบบปกติและในลักษณะของเอกสารออนไลน์ใน 
  ลักษณะ E-Book 
    5. การดําเนินการห้องสมุดในลักษณะต่างๆ ทีศ่ึกษา ทั้งในลักษณะภาครัฐดําเนินการ 
  หรือเอกชนดําเนินการ ควรเปรียบเทียบถึงข้อดี ข้อเสียในแต่ลักษณะ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายที่ใช้ 
  ไป ต้องแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าที่เกิดขึ้น 
 
มติ อ.ก.ก.   1. เห็นชอบหลักการพัฒนาระบบการจ้างงานของหอสมุดเมืองกรุงเทพมหานครและ

ให้เสนอ ก.ก. เพ่ือทราบต่อไป 
   2. ใหฝ้่ายเลขานุการฯ รับความเห็นและขอ้เสนอแนะไปพิจารณาดําเนินการ 
 
 
 
ระเบยีบวาระที่ 5 เรื่องอ่ืนๆ 
 

    ไม่ม ี
 
 
 
 
ระเบยีบวาระที่ 6 เรื่องกําหนดวนัประชุม อ.ก.ก. 
 

   กําหนดการประชุม อ.ก.ก. ครั้งที่ 3/2561 ในวันพุธที่ 6 มิถุนายน ๒๕61  
  เวลา 10.00 น. 
 
มตทิีป่ระชุม  รับทราบ 
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