
สรุปผลงาน 
คณะกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม 

ประจำปี พ.ศ. 2565 (เดือนสิงหาคม - ธันวาคม 2565) 
    

 
                สภากรุงเทพมหานครได้ตั้งคณะกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในคราวประชุม 
สภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมวิสามัญ สมัยที่สอง (ครั้งที่ 1) ประจำปีพุทธศักราช 2565 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 18 
สิงหาคม 2565 ประกอบด้วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จำนวน  12  คน  ดังนี้ 
  1. นายพุทธิพัชร์  ธันยาธรรมนนท์  ประธานกรรมการ 
  2. นายฉัตรชัย  หมอดี   รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 
  3. นายสุทธิชัย  วีรกุลสุนทร  รองประธานกรรมการ คนที่สอง 
  4. นายจิรเสกข์  วัฒนมงคล  กรรมการ 
  5. นายธนวัฒน์  เชิดชูกิจกุล  กรรมการ 
  6. นางสาวนิภาพรรณ จึงเลิศศิริ  กรรมการ 
  7. นางสาวปิยะวรรณ จระกา   กรรมการ 
  8. นางสาวภัทราภรณ์ เกง่รุ่งเรืองชัย  กรรมการ 
  9. นางสาวมธุรส  เบนท์   กรรมการ 
  10. นางสาวรัตติกาล แก้วเกิดมี  กรรมการ 
  11. นายสราวุธ  อนันต์ชล  กรรมการ 
  12. นายอานุภาพ ธารทอง   กรรมการ 
   
  เลขานุการ 
  นายธีรัชกิตติ์    วงศว์ชิรศดิศ   
 
  ผู้ช่วยเลขานุการ 
  1. นางสาวทิพย์ชนม์ เต่าทอง   นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 
        กลุ่มงานประชุมกรรมการสามัญ 
         สำนักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
  2. นางสาวปนิตา  สุดสาคร   นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 
        กลุ่มงานประชุมกรรมการสามัญ 
         สำนักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
 
  คณะกรรมการฯ ได้ตั้งคณะอนุกรรมการฯ 12 คณะ ดังนี้ 
  1. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 1 โดยมีหน้าที่เพ่ือพิจารณา 
ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้านการรักษา
ความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อม
และอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตยานนาวา บางคอแหลม 
คลองเตย วัฒนา พระนคร และดุสิต โดยม ีนายพุทธิพัชร ์ธันยาธรรมนนท์ เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
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  2. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 2 โดยมีหน้าที่เพ่ือพิจารณา 
ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้านการรักษา
ความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อม
และอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตบางนา ลาดกระบัง 
หนองจอก และมีนบุรี โดยม ีนายฉัตรชัย หมอดี เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
  3. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 3 โดยมีหน้าที่เพ่ือพิจารณา 
ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้านการรักษา
ความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อม
และอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตบางแค บางขุนเทียน ทุ่งครุ 
และราษฎร์บูรณะ โดยมี นายสุทธิชัย หมอด ีเป็นประธานอนุกรรมการฯ 
  4. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 4 โดยมีหน้าที่เพ่ือพิจารณา 
ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้านการรักษา
ความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อม
และอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตธนบุรี คลองสาน 
บางกอกใหญ่ และจอมทอง โดยมี นายจิรเสกข์ วัฒนมงคล เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
  5. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 5 โดยมีหน้าที่เพ่ือพิจารณา 
ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้านการรักษา
ความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อม
และอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตประเวศ หนองแขม  
บางบอน และบางพลัด โดยม ีนายธนวัฒน์ เชิดชูกิจกุล เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
  6. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 6 โดยมีหน้าที่เพ่ือพิจารณา 
ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้านการรักษา
ความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อม
และอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
สัมพนัธวงศ์ บางรัก และปทุมวัน โดยม ีนางสาวนิภาพรรณ จึงเลิศศิริ เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
  7. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 7 โดยมีหน้าที่เพ่ือพิจารณา 
ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้านการรักษา
ความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อม
และอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตสวนหลวง วังทองหลาง 
ห้วยขวาง และราชเทวี โดยมี นางสาวปิยะวรรณ จระกา เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
  8. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 8 โดยมีหน้าที่เพ่ือพิจารณา 
ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้านการรักษา
ความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อม
และอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตบางซื่อ จตุจักร 
ลาดพร้าว และพญาไท โดยม ีนางสาวภัทราภรณ์ เก่งรุ่งเรืองชัย เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
  9. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 9 โดยมีหน้าที่เพ่ือพิจารณา 
ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้านการรักษา
ความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อม
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และอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตสะพานสูง บางกะปิ บึงกุ่ม 
และคันนายาว โดยม ีนางสาวมธุรส เบนท ์เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
  10. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 10 โดยมีหน้าที่เพ่ือ
พิจารณา ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้าน
การรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตบางเขน 
สายไหม ดอนเมือง และคลองสามวา โดยม ีนางสาวรัตติกาล แก้วเกิดมี เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
  11. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 11 โดยมีหน้าที่เพ่ือ
พิจารณา ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้าน  
การรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตพระโขนง 
ทวีวัฒนา ตลิ่งชัน และภาษีเจริญ โดยม ีนายสราวุธ อนันต์ชล เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
  12. คณะอนุกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ชุดที่ 12 โดยมีหน้าที่เพ่ือ
พิจารณา ศึกษา ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในด้าน  
การรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์พลังงงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตสาทร 
ดินแดง หลักสี่ และบางกอกน้อย โดยม ีนายอานุภาพ ธารทอง เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
 

ผลการดำเนินงาน 
1. ด้านการจัดการมูลฝอย 
    1.1 แผนการบริหารจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร และแนวทางการดำเนินการกำจัดมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานครในอนาคต 
  คณะกรรมการฯ ได้ประชุมร่วมกับผู้บริหารสำนักสิ่งแวดล้อมเพ่ือรับทราบข้อมูลสถานการณ์
มูลฝอยในปัจจุบัน นโยบายและแผนการบริหารจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร เป้าหมายและแนวทางการ
ดำเนินการกำจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานครในอนาคต สรุปได้ดังนี้ 
  ปริมาณขยะมูลฝอยที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บได้ ตั้งแต่ปี  2558 โดยเฉลี่ยประมาณ 
10,000 ตันต่อวัน แต่ละปีที่ผ่านมามีปริมาณมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี 2563 และปี 2565 มีปริมาณลดลง
ปี 2563 จำนวน 9,519 ตันต่อวัน ปี 2564 จำนวน 8,654 ตันต่อวัน เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19  
ทำให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศลดลง รวมทั้งสถานประกอบการหยุดประกอบการและปิดตัว
จำนวนมาก แต่ในปี 2565 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เดือนตุลาคม 2565 จำนวน 8,979 ตันต่อวัน เนื่องจาก
สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 คลี่คลายลง 
  สถานที่กำจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร มี 3 แห่ง โดยกำจัดมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีต่าง ๆ 
ดังนี้ 
  1. ศูนย์กำจัดมูลฝอยหนองแขม ศักยภาพ 3,500 ตันต่อวัน (ร้อยละ 39) 
      1.1 เตาเผาผลิตพลังงาน ขนาด 500 ตันต่อวัน 
      1.2 สถานีขนถ่ายมูลฝอย ขนาด 3,000 ตันต่อวัน นำไปฝังกลบ ณ อำเภอกำแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม 
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  2. ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช ศักยภาพ 3,600 ตันต่อวัน (ร้อยละ 40)  
      2.1 หมักทำปุ๋ย ขนาด 1,600 ตันต่อวัน 
      2.2 การผสมผสานโดยวิธีเชิงกลและชีวภาพ (MBT) ขนาด 800 ตันต่อวัน 
      2.3 สถานีขนถ่ายมูลฝอย ขนาด 1,200 ตันต่อวัน นำไปฝังกลบ ณ อำเภอมหาสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
  3. ศูนย์กำจัดมูลฝอยสายไหม ศักยภาพ 1,900 ตันต่อวัน (ร้อยละ 21)  
      3.1 หมักทำปุ๋ย ขนาด 1,000 ตันต่อวัน 
      3.2 สถานีขนถ่ายมูลฝอย ขนาด 900 ตันต่อวัน นำไปฝังกลบ ณ อำเภอกำแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม 
  แผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
  1. แนวคิดการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานครจะเน้นการลดขยะที่กำจัดโดยเพ่ิมการใช้
ประโยชน์ที่ต้นทางหรือแหล่งกำเนิด ซึ่งเป็นไปตามหลักองค์การสหประชาชาติ คือ Waste Management 
Hierarchy ซึ่งมี 4 ขั้นตอน คือ การลดขยะที่ต้นทางและใช้ซ้ำ การใช้ใหม่หรือหมักทำปุ๋ย การนำขยะไปผลิต
เป็นพลังงาน และการบำบัดหรือกำจัด ซึ่งควรเป็นขยะที่เผาไหม้ไม่ได้หรือกากขี้เถ้าจากการเผาไหม้ในขั้นตอน
ผลิตพลังงาน ซึ่งในขั้นตอนการลดขยะที่ต้นทางที่ผ่านมาอาจยังไม่ได้ผลชัดเจนซึ่งจะต้องดำเนินการและรณรงค์
อย่างต่อเนื่อง 
  2. แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตาม ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ย่อยที่ 2.1 คุณภาพสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน เป้าประสงค์ที่ 2.1.3 กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุมปริมาณมูลฝอยที่แหล่งกำเนิดและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การจัดการมูลฝอยตั้งแต่แหล่งกำเนิดจนถึงการกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
  3. นโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในมิติสิ่งแวดล้อมดี (ด้านการจัดการขยะ) ประกอบด้วย
แผนงานดังนี้ 
      3.1 มุ่งเน้นแยกขยะต้นทางและขยะอินทรีย์ 6 กลุ่มเป้าหมาย ในพ้ืนที่  50 เขต โดย
ส่งเสริมชุมชนและอาคารคัดแยกขยะ ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ หน่วยงานภาครัฐและเอกชน และ
กำหนดให้เพ่ิมเขตละ 1 แห่ง ใน 1 กลุ่มเป้าหมาย ต่อเดือน  
      3.2 สภาพแวดล้อมเมืองดี จุดทิ้งขยะถูกสุขอนามัย ไม่มีขยะตกค้าง มีการจัดเวลาทิ้ง  
เวลาเก็บ จัดทำกรงครอบขยะในจุดทิ้งหรือจุดพักคอยเจ้าหน้าที่จัดเก็บเพ่ือไม่ให้กีดขวางทางสัญจร  
      3.3 ส่งขยะคืนสู่ระบบ มีโครงการแยกขวดเพ่ือหมอและให้พ่ีไม้กวาด นำร่องในเขตดินแดง 
และให้มีจุดรวบรวมขยะรีไซเคิล 50 เขต และศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร เสาชิงช้า และดินแดง จำหน่าย
ร้านรับซื้อของเก่าหรือรถซาเล้ง ซึ่งมีสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบริษัทเอกชนเข้าร่วมโครงการ  
      3.4 รถขยะขนาดเล็ก ออกแบบรถสามล้อเล็กใช้ระบบไฟฟ้า เพ่ือให้เจ้าหน้าที่เข้าไป
จัดเก็บขยะใน ซอยแคบ 
      3.5 สร้างต้นแบบการแยกขยะ ต่อยอดให้การแยกขยะระดับเขตสมบูรณ์ครบวงจร 
สำนักงานเขตมีการคัดแยก จัดเก็บขยะแยกประเภท ไม่เทรวม เขตละ 3 เส้นทาง ส่วนใหญ่ร้านอาหารจะให้
ความร่วมมือในการคัดแยกอาหารมากกว่าครัวเรือนทั่วไป โครงการ "ไม่เทรวม" เป็นการรณรงค์คัดแยกขยะเศษ
อาหารออกจากขยะทั่วไป หรือ ขยะแห้ง โดยขอความร่วมมือประชาชนช่วยกันคั ดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 
บ้านเรือน และชุมชน เพ่ือส่งให้รถขยะจัดเก็บแบบไม่เทรวม ซึ่งท้ายรถขยะจะมีถังสีเขียวให้ทิ้งขยะเศษอาหาร
แยกออกจากขยะทั่วไป ขวดพลาสติก ขวดน้ำดื่ม กระดาษ กล่องพัสดุ ขวดแก้ว กล่องนม และกระป๋อง 
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กรุงเทพมหานครจะนำขยะไปคัดแยกขยะรีไซเคิล และใช้ซ้ำต่อไป เขตนำร่อง 3 เขต ได้แก่ ย่านสะพานควาย 
เขตพญาไท, ถนนเพชรเกษม เขตหนองแขม และสวนลุมพินี เขตปทุมวัน 
  4. การจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ปัจจุบันแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
      4.1 การลดและคัดแยกที่แหล่งกำเนิด การลดและคัดแยกมูลฝอย กรุงเทพมหานครใช้
หลัก 3R ในการส่งเสริมการลดและคัดแยกมูลฝอยที่แหล่งกำเนิด ซึ่งต้องอาศัยความเข้าใจและความร่วมมือ
จากประชาชนในชีวิตประจำวัน โครงการ ต่าง ๆ เช่น โครงการมือวิเศษกรุงเทพ โครการส่งเสริมโรงเรียนปลอด
ขยะ และชุมชนปลอดขยะ โครงการ Zero Waste Park นำร่องในอุทยานเบญจสิริ 
      4.2 การเก็บรวบรวมและขนส่ง มีจำนวน 1,800 เส้นทาง รถเก็บขนมูลฝอย จำนวน 
1,829 คัน เจ้าหน้าที่ จำนวน 10,532 คน แบ่งเป็น 
       4.2.1 แบบมีบริการจัดเก็บเป็นประจำจ่ายธรรมเนียมเป็นรายเดือน  
            ส่วนแรก คือถนนสายหลัก สายรอง กำหนดทิ้งขยะเป็นที่ เก็บเป็นเวลา 
ช่วงกลางคืนเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหารถติด ทั่วไปนัดทิ้งเวลา 18.00 – 03.00 น. และเก็บให้เสร็จก่อน 05.00 น. 
ของทุกวัน 
            ส่วนที่สอง คือ ตรอก ซอย ชุมชน มีการตั้งถังขยะรองรับอย่างเพียงพอกับ
ปริมาณขยะ ส่วนใหญ่ประมาณ 2 - 3 ครั้งต่อสัปดาห์ หรือมากกว่าขึ้นอยู่กับความเพียงพอของเจ้าหน้าที่แต่ละ
เขต และอัตราการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะ 
           ส่วนที่สาม คือ อาคารและสถานที่ขนาดใหญ่ เป็นอาคารที่มีปริมาณขยะ
มากกว่า 2 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน กฎหมายกำหนดให้ต้องมีที่พักขยะ ซึ่งสามารถพักขยะไว้ได้ไม่น้อยกว่า 3 วัน 
จัดเก็บประมาณ 2 - 3 ครั้งต่อสัปดาห์ 
   4.2.2 แบบบริการเก็บขนโดยจ่ายค่าธรรมเนียมเป็นครั้งคราว สำนักงานเขต 50 เขต 
จัดให้มีการบริการเก็บขยะชิ้นใหญ่ และขยะกิ่งไม่ โดยจ่ายค่าธรรมเนียมลูกบาศก์เมตรละ 150 บาท 
   4.2.3 การบริการพิเศษ โดยไม่เสียค่าธรรมเนียม สำนักงานเขตจะกำหนดชุมชนหรือ
พ้ืนที่ดำเนินการในแต่ละสัปดาห์ แล้วประกาศให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ ประกอบด้วย ขยะชิ้นใหญ่ และขยะ
อันตรายชุมชน ซึ่งจะหมุนเวียนในพื้นที่ต่าง ๆ ของเขต 
      4.3 เทคโนโลยีกำจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร (จากฐานข้อมูลมูลฝอย 9,000 ตันต่อวัน) 
   4.3.1 การฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล จำนวน 5,100 ตันต่อวัน (สัดส่วนร้อยละ 57) 
             - ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช จำนวน 1,200 ตันต่อวัน 
             - ศูนย์กำจัดมูลฝอยหนองแขม จำนวน 3,000 ตันต่อวัน 
      - ศูนย์กำจัดมูลฝอยสายไหม จำนวน 900 ตันต่อวัน 
   4.3.2 การหมักทำปุ๋ย จำนวน 2,600 ตันต่อวัน (สัดส่วนร้อยละ 29) 
    - ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช จำนวน 1,600 ตันต่อวัน (1,000 ตันต่อวัน 
และ 600 ตันต่อวัน) 
    - ศูนย์กำจัดมูลฝอยสายไหม จำนวน 1,000 ตันต่อวัน 
   4.3.3 เทคโนโลยีผสมผสาน จำนวน 800 ตันต่อวัน (สัดส่วนร้อยละ 9)  
ณ ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช  
   4.3.4 เตาเผาผลิตพลังงาน จำนวน 500 ตันต่อวัน (สัดส่วนร้อยละ 5)  
ณ ศูนย์กำจัดมูลฝอยหนองแขม 
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  เป้าหมายในการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
  สำนักสิ่งแวดล้อม สำนักงานเขต 50 เขต และภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการลดและคัดแยกมูลฝอยและใช้ประโยชน์ตั้งแต่ต้นทางอย่างจริงจัง 
โดยเน้นการจัดเก็บขยะแยกประเภทเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแยกมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ นอกจากนี้  
มีการศึกษาวิธีการกำจัดมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีที่สามารถนำมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด ในอนาคต
กรุงเทพมหานครมีเป้าหมายจะลดปริมาณมูลฝอยที่กำจัดด้วยวิธีฝังกลบให้เหลือ 30% โดยเปลี่ยนไปใช้
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน โดยคาดว่าจะเริ่มตั้งแต่ปี 2567 ดังนี้ 
  1. การฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล จำนวน 3,000 ตันต่อวัน แบ่งเป็น 
      1.1 ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช จำนวน 1,000 ตันต่อวัน 
      1.2 ศูนย์กำจัดมูลฝอยหนองแขม จำนวน 1,000 ตันต่อวัน 
      1.3 ศูนย์กำจัดมูลฝอยสายไหม จำนวน 1,000 ตันต่อวัน 
  2. การหมักทำปุ๋ย จำนวน 3,600 ตันต่อวัน แบ่งเป็น 
      2.1 ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช จำนวน 1,600 ตันต่อวัน  
      2.2 ศูนย์กำจัดมูลฝอยหนองแขม จำนวน 1,000 ตันต่อวัน 
      2.3 ศูนย์กำจัดมูลฝอยสายไหม จำนวน 1,000 ตันต่อวัน 
  3. เทคโนโลยีผสมผสาน (MBT) จำนวน 1,100 ตันต่อวัน ณ ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช 
  4. ศูนย์เรียนรู้ จำนวน 300 ตันต่อวัน ณ ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช 
  5. เตาเผาผลิตพลังงาน จำนวน 2,500 ตันต่อวัน แบ่งเป็น 
      5.1 ศูนย์กำจดัมูลฝอยอ่อนนุช จำนวน 1,500 ตันต่อวัน  
      5.2 ศูนย์กำจัดมูลฝอยหนองแขม จำนวน 1,000 ตันต่อวัน 
  เมื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการจัดการมูลฝอยกับค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้ ตั้งแต่ปี 2561 – 2564 
สรุปได้ดังนี้ 
  ปี 2561 ค่าใช้จ่าย 7,816.59 ล้านบาท จัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ 523.07 ล้านบาท  
คิดเป็น 6.69% 
  ปี 2562 ค่าใช้จ่าย 6,866.72 ล้านบาท จัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ 535.46 ล้านบาท  
คิดเป็น 7.79% 
  ปี 2563 ค่าใช้จ่าย 6,759.97 ล้านบาท จัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ 527.72 ล้านบาท  
คิดเป็น 7.80% 
  ปี 2564 ค่าใช้จ่าย 6,827.94 ล้านบาท จัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ 512.40 ล้านบาท  
คิดเป็น 7.50% 
จะเห็นว่าค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้น้อยมากเม่ือเทียบกับค่าใช้จ่ายของกรุงเทพมหานคร 
  ค่าใช้จ่ายต่อตันของมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
  ปี 2561 ค่าใช้จ่ายคิดเป็น 2,000.50 บาทต่อตัน 
  ปี 2562 ค่าใช้จ่ายคิดเป็น 1,780.85 บาทต่อตัน 
  ปี 2563 ค่าใช้จ่ายคิดเป็น 1,940.11 บาทต่อตัน 
  ปี 2564 ค่าใช้จ่ายคิดเป็น 2,156.39 บาทต่อตัน 
  ปัญหาสำคัญในหลายพ้ืนที่เขต คือ การขาดแคลนอัตรากำลังพนักงานเก็บขนมูลฝอย ส่วนใหญ่
พ้ืนที่เขตชั้นนอกจะมีปัญหาขาดแคลนอัตรากำลังมากกว่าพ้ืนที่ชั้นใน เพราะมีพ้ืนที่รับผิดชอบมาก และเมื่อ
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ได้รับรถเก็บขนมูลฝอยเพ่ิมขึ้นในขณะที่อัตรากำลังเท่าเดิม ทำให้เจ้าหน้าที่มีภาระงานเพิ่มข้ึน ประสิทธิภาพการ
ทำงานลดลง 
  ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครแก้ไขปัญหาเบื้องต้นโดยใช้วิธีการจ้างเหมาบริการเป็นรายบุคคล
หรือการจ้างเหมาเอกชนดำเนินการแทนการใช้กำลังคนของกรุงเทพมหานคร แต่ยั งไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อสำนักงานเขตเปิดรับสมัครบุคคลเข้าทำงาน จะมีผู้สนใจสมัครน้อยและมีอัตราการลาออก
หรือเปลี่ยนงานบ่อย เนื่องจากตำแหน่งดังกล่าวเป็นลักษณะงานที่ตรากตรำ มีความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน และ
ผลกระทบด้านสุขภาพ ประกอบกับค่าตอบแทนน้อยเมื่อเทียบกับการทำงานกับภาคเอกชน 
  
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 
  คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
  1. กรุงเทพมหานครควรพิจารณาแผนการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของกรุงเทพมหานครใน
ภาพรวม และศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาอัตรากำลังให้เหมาะสมกับปัญหาแต่ละประเด็น รวมทั้ง พิจารณา
โครงสร้างกรอบอัตรากำลังของสำนักงานเขตให้สอดคล้องกับจำนวนประชากร สภาพพ้ืนที่และสภาพปัญหา
ของแต่ละเขต สำหรับการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า อาจเกลี่ยอัตราเจ้าหน้าที่จากพ้ืนที่เขตใกล้เคียงมาช่วย
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่เขตในเวลาสั้น ๆ โดยพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ท่ีพักอาศัยในพ้ืนที่ใกล้เคียง 
  2. กรุงเทพมหานครควรพิจารณากำหนดค่าตอบแทนและสวัสดิการให้กับเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานภาคสนามให้เหมาะสม เพราะเป็นตำแหน่งที่ต้องปฏิบัติงานหนักและมีความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ และ
โรคภัย 
  3. ขอให้ศึกษาความเหมาะสมการจ้างเหมาเอกชนเก็บขนมูลฝอยในพ้ืนที่เขตนำร่อง โดย
กำหนดเฉพาะบางพ้ืนที่ของเขตในการจ้างเหมาเอกชนดำเนินการ เพ่ือไม่ให้กระทบกับกรอบอัตรากำลังที่มีอยู่
ของสำนักงานเขตควรพิจารณาพ้ืนที่ที่มีปริมาณมูลฝอยมาก และกำหนดตัวชี้วัดประเมินผลการทำงานตามพ้ืนที่
ที่ได้รับมอบหมาย 
 
    1.2 ผลการดำเนินการแปรรูปขยะมูลฝอยอินทรีย์กลับมาใช้ประโยชน์ และปัญหาอุปสรรคในการ
ดำเนินการหมักปุย๋จากกิ่งไมแ้ละสิ่งปฏิกูล ณ ศูนย์กำจัดมูลฝอยหนองแขม 
  ศูนย์กำจัดมูลฝอยหนองแขมมีพ้ืนที่ 300 กว่าไร่ โรงงานกำจัดสิ่งปฏิกูลมีพ้ืนที่ 3 ไร่ โรงงาน
กำจัดไขมันมีพ้ืนที่ 5 ไร่ และโรงหมักปุ๋ยอินทรีย์มีพ้ืนที่ 9 ไร่ โรงหมักปุ๋ยอินทรีย์จะมีวัตถุดิบจากกากตะกอน 
สิ่งปฏิกูลจากโรงงานบำบัดสิ่งปฏิกูลมาหมักรวมกับใบไม้กิ่งไม้จากสำนักงานเขตและสำนักงานสวนสาธารณะ
รวบรวมส่งให้โรงงาน รวมทั้ง กิง่ไม้ใบไมจ้ากการไฟฟ้านครหลวงที่เกิดจากการตัดแต่งกิง่ไม้ในพ้ืนที่ 
  ขั้นตอนการหมักปุ๋ยจากก่ิงไมร้่วมกับตะกอนสิ่งปฏิกูล 
  1. ย่อยกิ่งไม้ ใบไม้ ใหมี้ขนาดเล็ก 
  2. นำกิ่งไม้ ใบไมท้ี่ย่อยแล้ว มาคลุกผสมและหมักร่วมกับตะกอนสิ่งปฏิกูลในอัตราส่วน  
กิง่ไม ้: ตะกอนสิ่งปฏิกูล 1 : 1 โดยปริมาตร 
  3. วางกองหมักในที่อากาศถ่ายเทสะดวก ให้เป็นรูปสี่ เหลี่ยมคางหมู ความสูงกองปุ๋ยไม่เกิน 
1.50 เมตร และให้ความชื้นกับกองปุ๋ยด้วยการสเปรย์น้ำ 
  4. พลิกกลับกองปุ๋ย ทุก 7 วัน 
  5. ระยะเวลาการหมัก ประมาณ 60 วัน 
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  6. ระหว่างการหมักหากกองปุ๋ยมีความชื้นน้อยหรือแห้งมาก ให้สเปรย์น้ำลงไปบ้าง แต่ต้อง
ระวังอย่าให้เปียกชื้นจนเกินไป เพราะกองหมักปุ๋ยจะเน่าเสีย 
  7. บรรจุถุง เตรียมแจกจ่ายให้แก่หน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานครและหน่วยงานภายนอก 
ทั้งนี้ ปุ๋ยที่หมักไม่สามารถจำหน่ายได้เพราะปุ๋ยอินทรีย์ที่หมักสามารถนำมาใช้ในงานเพาะปลูกได้ แต่อาจติด
เรื่องมาตรฐานสำหรับการจำหน่ายและระเบียบของทางราชการ 
  ปริมาณกิ่งไม้ส่งมาที่โรงงานฯ ประมาณ 20 ตันต่อวัน โดยมาจากสำนักงานเขตชั้นในและ 
ฝั่งตะวันตก สำนักงานสวนสาธารณะ และการไฟฟ้านครหลวง ซ่ึงจะสามารถนำไปหมักปุ๋ยได้จำนวน 10 ตันต่อวัน 
ที่เหลือต้องคัดออกเพราะเป็นกิ่งไม้ขนาดใหญ่ โดยกิ่งไม้ใบไม้ 10 ตัน จะผสมกับกากตะกอนปฏิกูล 10 ตัน 
ในอัตรา 1 : 1 และเม่ือเข้ากระบวนการหมักปุ๋ยแล้ว จะได้ปุ๋ยอินทรีย์ จำนวน 10 ตัน 
  ปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตได้ประมาณ 2,000 ตันต่อปี  จะแจกจ่ายให้ทั้ งหน่วยงานในสังกัด
กรุงเทพมหานคร เช่น สำนักงานสวนสาธารณะและโรงเรียน และหน่วยงานนอกสังกัด เช่น หน่วยงานทหาร
และโรงเรียนต่าง ๆ 
  จำนวนปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตได้ แบ่งเป็น ปุ๋ยหยาบ (ตะกอนสิ่งปฏิกูลผสมกับกิ่งไม้ใบไม้ที่ผ่านการ
บดย่อย) 3,836 ตัน และ ปุ๋ยอินทรีย์บรรจุกระสอบ (ตะกอนสิ่งปฏิกูลผสมกับกิ่งไม้ใบไม้ที่ผ่านตู้ปรับปรุง
คุณภาพปุย๋ โดย 1 ถุง น้ำหนัก 15 กิโลกรัม) 13,889 กระสอบ จำนวนปุ๋ยอินทรีย์ที่แจกจ่าย แบ่งเป็น ปุ๋ยหยาบ 
จำนวน 1,344 ตัน และปุ๋ยอินทรีย์บรรจุกระสอบ จำนวน 12,560 กระสอบ 
  ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการ 
  1. เศษไม้หรือกิ่งไม้ที่ลักษณะเป็นเส้นใยจะไม่สามารถย่อยได้เพราะเส้นใยจะติดลูกกลิ้ง เช่น 
ไม้มะขาม ไม้ปาล์ม ไม้มะพร้าว เป็นต้น โดยจะทำการแยกและนำไปทิ้งท่ีศนูย์กำจัดมูลฝอยหนองแขม 
  2. มีเศษขยะปะปน เช่น ขวด แก้ว และถุงพลาสติก โดยจะทำการแยกและนำไปทิ้งที่ศูนย์
กำจดัมูลฝอยหนองแขม 
  3. รถย่อยกิ่งไม้ที่ใช้งานได้ปัจจุบัน มีอยู่ 1 คัน รอยุบสภาพอีก 1 คัน ทำให้ไม่มีรถย่อยกิ่งไม่
สำรองหากคันที่ใช้งานอยู่ชำรุด เสียหาย จะทำให้มีปริมาณกิ่งไม้สะสมเป็นจำนวนมาก  
 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 
  คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปริมาณปุย๋ที่โรงหมักปุย๋อินทรยี์ผลิตได้ต่อวันจำนวน
มาก และมีปริมาณเหลือจากทีใ่ช้ประโยชน์และแจกจ่ายให้หน่วยงานต่าง ๆ เห็นควรเพ่ิมการบรรจุถุงให้มากขึน้ 
เพ่ือไมใ่ห้กองปุ๋ยหมักในโรงหมักปุ๋ยมีขนาดใหญเ่กินไป หลีกเลี่ยงกลิ่นรบกวนกับพื้นท่ีโดยรอบ หากจำเป็นอาจ
พิจารณาปรับปรุงโรงหมักปุ๋ยอินทรีย์ให้มีขนาดใหญ่ขึ้น  
 
    1.3 การดำเนินการโครงการจ้างเหมาบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนเพื่อผลิตพลังงานขนาดไม่น้อยกว่า  
800 ตันต่อวัน ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช พร้อมทั้งปัญหาและอุปสรรค 
  คณะกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อมได้มีการประชุมเ พ่ือขอรับทราบ
รายละเอียดการดำเนินโครงการจ้างเหมาบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตพลังงานขนาดไม่น้อยกว่า 800 
ตันต่อวัน ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช พร้อมทั้งปัญหาและอุปสรรค โดยสำนักสิ่งแวดล้อมและบริษัท กรุงเทพ
ธนาคม จำกัด (ผู้รับจ้างดำเนินโครงการ) ได้ชี้แจงข้อมูลแก่คณะกรรมการฯ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ความเป็นมาของโครงการ : เพ่ือให้การจัดการมูลฝอยเป็นไปตามแผนของกรุงเทพมหานครที่
จะต้องพยายามลดปริมาณการฝังกลบมูลฝอยให้ได้มากที่สุด โดยนำเทคโนโลยีกำจัดมูลฝอยที่เหมาะสมและเป็น
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มิตรกับสิ่งแวดล้อม สามารถนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุด ผู้บริหารกรุงเทพมหานครจึงได้มี
นโยบายตามความเห็นคณะกรรมการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานครแบบบูรณาการได้ศึกษาความ
เหมาะสมในการจัดการมูลฝอย โดยให้บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด ซึ่งเป็นวิสาหกิจของกรุงเทพมหานคร  
เป็นดำเนินโครงการภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องและเป็นผู้รับผิดชอบในการลงทุนก่อสร้างโรงงาน และการ
บริหารจัดการโครงการ ตั้งแต่การออกแบบ ก่อสร้างโรงงาน ติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ และเดินระบบ
โรงงานกำจัดมูลฝอย เนื่องจากการทำโครงการในลักษณะนี้มีข้อจำกัดเรื่องอำนาจในการนำขยะมูลฝอยกลับมา
ใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด และงบประมาณที่ใช้ดำเนินโครงการที่สูงมาก 
  ลักษณะโครงการ : บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด วิสาหกิจของกรุงเทพมหานคร เป็นรับผิดชอบ
ในการลงทุนและบริหารจัดการโครงการ ตั้งแต่การออกแบบ การขออนุญาตตามกฎหมายกับหน่วยงานราชการ
ที่เกี่ยวข้อง ก่อสร้างโรงงาน ติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ และเดินระบบโรงงานกำจัดมูลฝอย โดยดำเนินการ
ก่อสร้างโรงงานพร้อมเดินระบบกำจัดมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีเชิงกล – ชีวภาพ (Mechanical and Biological 
Waste Treatment) ประกอบด้วยกระบวนการหมักมูลฝอยทิ้งรวมแบบเปียก (Wet Anaerobic Digestion) 
เพ่ือให้ได้น้ำหมักมูลฝอยที่มีความเข้มข้นสูงสำหรับนำไปใช้ในการผลิตก๊าซชีวภาพ สำหรับกากของแข็งจะนำไป
คัดแยกเพ่ือให้ได้เชื้อเพลิงขยะ (RDF) ในรูปแบบสัญญา Build – Operate – Transfer (BOT) ระยะเวลาดำเนินการ
ตามสัญญา 20 ปี นับแต่วันเริ่มเดินระบบโรงงาน เมื่อสิ้นสุดสัญญาให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตกเป็นของ
กรุงเทพมหานคร โดยมีการลงนามสัญญาเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2560 ในพ้ืนที่ 20 ไร่ ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอย
อ่อนนุช งบประมาณทั้งโครงการ 3,504,000,000 บาท  ระยะเวลาจ้าง 20 ปี (เริ่มวันที่ 2 มีนาคม 2563 
วันสิ้นสุดสัญญา 1 มีนาคม 2583) ค่ากำจัด 600 บาทต่อตัน โดยบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด ได้รับ
ใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมให้ประกอบกิจการดังนี้ 
  1. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ประเภท 88 : ดำเนินกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
เชื้อเพลิงก๊าซชีวภาพ (น้ำหมักขยะมูลฝอย) ขนาดกำลังการผลิต 4.28 เมกะวัตต์ 
  2. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ประเภท 89 : ดำเนินกิจการผลิตก๊าซชีวภาพน้ำหมัก
ขยะมูลฝอย  
  3. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ประเภท 106 (รง.106) ดำเนินกิจการเชื้อเพลิงจาก
ขยะชุมชน 
  ขั้นตอนการกำจัดมูลฝอย 
  มูลฝอยชุมชนประมาณ 800 ตันต่อวัน จะถูกถ่ายเทลงบ่อรับขยะและหลังจากนั้นจะใช้เครน
คีบเข้าระบบคัดแยก เพ่ือคัดแยกขยะอินทรีย์และขยะอนินทรีย์ โดยขยะอินทรีย์ที่ได้นำไปหมักก๊าซเพ่ือผลิต
ไฟฟ้า ขนาดไม่น้อย 3 MW ส่วนขยะอนินทรีย์จะนำไปผลิตเป็นขยะเชื้อเพลิง และขยะรีไซเคิล สุดท้ายจะเหลือ
กากที่นำไปฝังกลบน้อยที่สุด 
  การดำเนินงานโครงการที่ผ่านมา บริษัทฯ ได้พบปัญหาอุปสรรคหลักคือ องค์ประกอบมูลฝอย
ชุมชนค่อนข้างมีความหลากหลาย เช่น เปลือกทุเรียน เปลือกมะพร้าว กิ่งไม้ ฟูก ที่นอน ขยะก่อสร้าง ขยะอุตสาหกรรม 
เป็นต้น ทำให้ต้องมีการคัดแยกออกมากข้ึน ส่งผลให้การบริหารจัดการขยะค่อนข้างยุ่งยาก อีกท้ังตำแหน่งที่ตั้ง
ของโครงการอยู่ใกล้หมู่บ้านและชุมชนมากกว่ากิจกรรมอ่ืน ๆ ของศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช ด้วยสภาพปัญหา
ที่เกิดขึ้นจึงส่งผลให้ชุมชนและหมู่บ้านมีการร้องเรียนเรื่องกลิ่น และได้มีหน่วยงานจากกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) และสำนักสิ่งแวดล้อม 
เข้ามาตรวจสอบเรื่องดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะและการสั่งการให้บริษัทดำเนินการแก้ไขมาตั้งแต่เดือน
มกราคม 2565 อีกท้ังบริษัทได้เชิญผู้ได้รับผลกระทบ (ชุมชนและหมู่บ้าน) เข้ามารับฟังปัญหาได้ชี้แจงแนวทาง 



 
 

๑๐ 

การแก้ไขเรื่องกลิ่น และในวันที่ 8 เมษายน 2565 สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานมีคำสั่งพักใช้
ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าและต่อมาเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2565 กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีคำสั่ง
ให้หยุดประกอบกิจการโรงงานลำดับที่ 88, ลำดับที่ 89, และให้ปรับปรุงโรงงานลำดับที่ 106 โดยบริษัทได้
ดำเนินการแก้ไขปัญหากลิ่นตามคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานและกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และข้อเสนอแนะกรมควบคุมมลพิษ ชุมชนและหมู่บ้าน ดังนี้ 
  1. ดำเนินการปรับปรุงอาคารรับขยะและอาคารเก็บขยะเชื้อเพลิง (RDF) พร้อมติดตั้งถัง
ดับเพลิง และมีแผนการติดตั้งระบบดับเพลิงอัตโนมัติภายในอาคารคลุมจุดกองวัตถุดิบ (RDF) และติดตั้งตู้สาย
ฉีดน้ำดับเพลิงบริเวณอาคารคลุมจุดถ่ายเทมูลฝอย 
  2. ดำเนินการปรับปรุงระบบบำบัดกลิ่น 
  3. ดำเนินการติดตั้งระบบสเปรย์และม่านอากาศในจุดอาคารรับขยะและอาคารเก็บเชื้อเพลิง (RDF)  
  4. ดำเนินการตดิตั้งเครื่องตรวจวัดอุณหภูมิและฝุ่นรวมของระบบ CEMs ตามแผนการติดตั้ง 
  5. ดำเนินการลอกท่อและรางระบายน้ำ และฉีดน้ำยาดับกลิ่น 
  6. ดำเนินการปลูกต้นไม้เพ่ือเป็นแนวกันชน (Buffer Zone) ตลอดแนวรอบโครงการ 
  7. ดำเนินการเสริมกำแพงโรงงานเพ่ิมเติม จากเดิม 2 เมตร เป็น 4 เมตร 
  8. ดำเนินการลงพ้ืนที่ CSR ชุมชนบริเวณโดยรอบโรงงานเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องกับชุมชน 
  9. ดำเนินการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามข้อกำหนด CoP 
ประกอบด้วยผู้แทนภาคประชาชน ภาคราชการ และบริษัท ในระยะแรกจะจัดประชุมทุกเดือนเพ่ือกำกับดูแล 
ตรวจติดตามการแก้ไขปัญหากลิ่น และให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ในการดำเนินงานโครงการ  
  หลังจากนั้นกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีคำสั่งให้บริษัทฯ ทดลองเดินระบบโรงงานเพ่ือทดสอบ
ประสิทธิภาพของระบบบำบัดกลิ่นจนถึงเดือนสิงหาคม 2565 โดยบริษัทฯ ได้ทดลองเดินระบบเรียบร้อยแล้ว 
และอยู่ระหว่างการนำเสนอให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณายกเลิกคำสั่งหยุดประกอบกิจการ  
      เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2565 คณะกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อมได้
ประชุมและลงพ้ืนทีร่่วมกับผู้แทนของสำนักสิ่งแวดล้อมและบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด เพ่ือรับทราบแนวทาง
และความคืบหน้าการดำเนินการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากกลิ่นรบกวนตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
ติดตามการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโรงงานกำจัดมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตพลังงาน ขนาดไม่น้อยกว่า 800 ตัน
ต่อวัน ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช โดยมีรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (นายจักกพันธุ์ ผิวงาม) เป็นประธาน
คณะกรรมการฯ  
 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 
   คณะกรรมการการการรกัษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อมมีข้อเสนอแนะในการดำเนินโครงการ ดังนี้ 
  1. ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุชมีพ้ืนที่ 500 กว่าไร่ มีผู้ประกอบการหลายรายที่เป็นคู่สัญญากับ
กรุงเทพมหานครดำเนินโครงการกำจัดมูลฝอย ซึ่งทุกโครงการมีปัญหาเรื่องกลิ่นรบกวนส่งผลกระทบกับชุมชน
โดยรอบศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช ขอให้สำนักสิ่งแวดล้อมควบคุมและกำหนดมาตรการให้ทุกโรงงานในศูนย์
กำจดัมูลฝอยอ่อนนุชปรับปรุงระบบภายในโรงงานให้ได้มาตรฐานไม่ก่อผลกระทบกับประชาชนใกล้เคยีง 
    2. ขยะเชื้อเพลิง (RDF) ที่ได้จากกระบวนการคัดแยกเป็นขยะที่จำหน่ายได้ในราคาที่สูง แต่ 
บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด จำหน่ายในราคาตันละ 600 บาท คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่าบริษัทฯ ควร
พิจารณากำหนดราคาขายขยะเชื้อเพลิง (RDF) ให้มีความเหมาะสม 
  



 
 

๑๑ 

    1.4 รับทราบความคืบหน้าโครงการกำจัดมูลฝอยของสำนักส่ิงแวดล้อม 
    1.4.1 โครงการกำจัดมูลฝอยด้วยวิธีการคัดแยกอินทรีย์สารเข้ากระบวนการหมักชีวภาพเป็น
เชื้อเพลิง เพื่อเป็นพลังงานไฟฟ้าพร้อมบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะและของเสียชุมชน       
ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช  
  โครงการกำจัดมูลฝอยด้วยวิธีการคัดแยกอินทรีย์สารเข้ากระบวนการหมักชีวภาพเป็น
เชื้อเพลิง เพ่ือเป็นพลังงานไฟฟ้าพร้อมบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะและของเสียชุมชน ศูนย์กำจัด    
มูลฝอยอ่อนนุช เป็นโครงการต่อเนื่องจากโครงการจัดซื้อศูนย์การเรียนรู้การบริหารจัดการขยะและของเสีย
ชุมชน ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ทำสัญญาจ้างเหมาบริษัท สยามรับเบอร์ จำกัด สัญญาเลขที่ สสล.28/2559  
ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2558 ระยะเวลาดำเนินการ 720 วัน วงเงินงบประมาณ 399,400,000 บาท 
ก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2560 เป็นโครงการที่มีระบบการคัดแยกมูลฝอยและสามารถนำ
กลับมาใช้ใหม่ด้วยวิธีการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดปริมาณมูลฝอยของกรุงเทพมหานครและเป็น
แหล่งเรียนรู้ของเยาวชน บุคคลทั่วไป 
  เป้าหมายของโครงการ เพ่ือให้เอกชนลงทุนก่อสร้างโรงงานพร้อมเดินระบบกำจัดมูลฝอยโดย
ใช้เทคโนโลยีการกำจัดมูลฝอยเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงาน ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ประโยชน์จากการกำจัด 
มูลฝอยกลับคืนมาในรูปของพลังงานไฟฟ้าและเป็นไปตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะลดจำนวนมูลฝอยที่
จะต้องนำไปฝังกลบ โดยมีความสามารถในการกำจัดมูลฝอยวันละไม่น้อยกว่า 300 ตัน ระยะเวลาดำเนินการ 
20 ปี โดยเมื่อสิ้นสุดโครงการทรัพย์สินต่าง ๆ จะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรุงเทพมหานคร (BOT) 
  ประสิทธิภาพของโครงการ กำจัดมูลฝอยตามสัญญา 300 ตัน/วัน (สูงสุด 400 ตัน/วัน) 
พ้ืนที่โครงการ 18 ไร่ 
  กระบวนการดำเนินโครงการ ให้เอกชนลงทุนก่อสร้างโรงงานพร้อมเดินระบบกำจัดมูลฝอย
โดยใช้เทคโนโลยีการกำจัดมูลฝอยเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ประโยชน์จากการกำจัด
มูลฝอยกลับคืนมาในรูปของพลังงานไฟฟ้าและเป็นไปตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีความสามารถในการ
กำจัดมูลฝอยวันละไม่น้อยกว่า 300 ตัน ระยะเวลาดำเนินการ 20 ปี โดยเมื่อสิ้นสุดโครงการทรัพย์สินต่าง ๆ 
จะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรุงเทพมหานคร (BOT)  โดยจะมีการรับมูลฝอย 300 ตัน/วัน เข้าสู่สถานีชั่งน้ำหนัก
และนำไปเทในอาคารรับมูลฝอยเพ่ือเข้าสู่ระบบคัดแยก โดยมูลฝอยอินทรีย์นำไปหมักให้ได้แก๊สเพ่ือผลิตไฟฟ้า
มูลฝอยเชื้อเพลิง มูลฝอยรีไซเคิล และมูลฝอยที่ไมส่ามารถนำไปใช้ประโยชน์ต้องนำไปฝังกลบ  
  งบประมาณทั้งโครงการ 1,423,500,000 บาท คู่สัญญา บริษัท ยูโรเวสท์ กรุ๊พ จำกัด 
ระยะเวลาดำเนินการ 26 ปี (2561 – 2586) ระยะเวลาการจ้าง 20 ปี อัตราค่าจ้าง 650 บาทต่อตัน 
(วันละไม่น้อยกว่า 300 ตัน) ขณะนี้อยู่ ระหว่างยื่นขอรับใบอนุญาตก่อสร้างโรงงานจากสำนักงาน
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
   
     1.4.2 โครงการจ้างเหมาเอกชนเดินเครื่องจักรและอุปกรณ์กำจัดมูลฝอยขนาดไม่น้อยกว่า  
600 ตันต่อวัน ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช 
  เป็นโครงการที่มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกับโครงการจัดซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ์กำจัดมูลฝอย
พร้อมติดตั้ง ขนาดไม่น้อยกว่า 600 ตันต่อวัน ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช  ซึ่งดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
มีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกำจัดมูลฝอยตามปริมาณมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นของกรุงเทพมหานคร 
โดยเฉพาะปริมาณมูลฝอยที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช ซึ่งมีมากถึงประมาณ 3,300 ตันต่อวัน ดังนั้นเพ่ือให้การ
กำจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ไม่เกิดปัญหา และเกิดความสะอาด เป็นระเบียบ
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เรียบร้อย จึงดำเนินการโครงการจ้างเหมาเอกชนเดินเครื่องจักรและอุปกรณ์กำจัดมูลฝอย ขนาดไม่น้อยกว่า 
600 ตันต่อวัน ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช ได้ทำสัญญาจ้างเหมากับบริษัท ยูโรเวสท์  เอ็นจิเนียริ่ง จำกัด 
สัญญาเลขที่ สสล.111/2558 ลงวันที่ 1 เมษายน 2558 ภายในวงเงิน 1,493,580,000 บาท เริ่มต้น
และสิ้นสุดสัญญา (24 ธันวาคม 2559 – 27 กันยายน 2569) 
  เป้าหมายของโครงการ 
  - ผลผลิต : ปุ๋ยอินทรีย์ที่ ได้จากการนำมูลฝอยมาหมัก และวัสดุรีไซเคิลบางส่วนจาก
กระบวนการคัดแยกมูลฝอย 
  - ผลลัพธ์ : ลดปริมาณมูลฝอยที่จะต้องนำไปฝังกลบลง แก้ไขปัญหาการหาสถานที่ฝังกลบมูล
ฝอยและสามารถลดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
  เทคโนโลยี  วิธีการหมักทำปุ๋ยอินทรีย์ (Compost) และลดความต้องการใช้พ้ืนที่ฝังกลบมูล
ฝอยในอนาคต เดินเครื่องจักรกำจัดมูลฝอย ขนาดไม่น้อยกว่า 600 ตันต่อวัน ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช 
รวมทั้งปรับปรุงระบบต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถป้องกันผลกระทบสิ่ งแวดล้อมที่มีต่อชุมชน และ
ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง 
      กระบวนการทำงานของโรงงานหมักปุ๋ยอินทรีย์  โดยนำขยะจากรถขยะมาชั่งน้ำหนัก 
ดำเนินการคัดแยกขยะรีไซเคิลด้วยพนักงาน คลุกเคล้าและตัดขยะให้เป็นชิ้นเล็กลง แล้วเข้าสู่ตะแกรงคัดแยก
ขยะขนาด 800 มิลลิเมตร สำหรับขยะที่มีขนาดใหญ่กว่าตะแกรงคัดแยกจะถูกส่งไปฝังกลบ หลังจากนำ 
มูลฝอยเข้าสู่โรงพักขยะเพ่ือหมักขยะ A และ B สลับโซนละ 20 วัน รวม 40 วัน และส่งเข้าสู่ตะแกรงขนาด 
7 มิลลิเมตร และ 4 มิลลิเมตร และคัดแยกกรวดทราย แก้ว หิน โลหะ ขยะที่มีขนาดใหญ่กว่าตะแกรงคัดแยก
ขยะถูกส่งไปฝังกลบ ส่วนที่เหลือเป็นปุ๋ยหมัก พ้ืนที่ดำเนินโครงการ 60 ไร่ ปัจจุบันอยู่ระหว่างดำเนินการ
เดินเครื่องและอุปกรณ์กำจัดมูลฝอย ขนาดไม่น้อยกว่า 600 ตันต่อวันที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช 
 
 1.4.3 โครงการจ้างเหมาเอกชนเดินเครื่องจักรโรงงานกำจัดมูลฝอยขนาด 1,000 ตันต่อวัน  
ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช ระยะที่ 3  
    เป็นโครงการต่อเนื่องที่กองโรงงานกำจัดมูลฝอย สำนักสิ่งแวดล้อม ได้ดำเนินการจ้างเหมา
เอกชนปรับปรุงโรงงานพร้อมเดินเครื่องจักรโรงงานกำจัดมูลฝอย ขนาด 1,000 ตัน/วัน ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอย
อ่อนนุช ระยะที่ 2 โดยการใช้เทคโนโลยีในการกำจัดมูลฝอยโดยเฉพาะมูลฝอยที่เป็นอินทรีย์สาร เช่น เศษ
อาหาร พืช ผัก ผลไม้ต่าง ๆ เป็นต้น โดยวิธีการหมักทำปุ๋ยอินทรีย์ (Compost) เป็นวิธีหนึ่งที่ใช้กันอย่าง
แพร่หลายในหลายประเทศ และเหมาะสมกับคุณลักษณะของมูลฝอยของกรุงเทพมหานครที่มีองค์ประกอบ
ส่วนใหญ่เป็นอินทรีย์สารที่ย่อยสลายได้ จึงจำเป็นจะต้องกำจัดมูลฝอยโดยวิธีหมักทำปุ๋ยอินทรีย์ ซึ่งสัญญา
ดังกล่าวจะสิ้นสุดเดือนสิงหาคม 2560 เพ่ือให้การกำจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
ไม่เกิดปัญหาและเกิดความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  เป้าหมายโครงการ 
  - ผลผลิต : ปุ๋ยอินทรีย์ที่ ได้จากการนำมูลฝอยมาหมัก และวัสดุรีไซเคิลบางส่วนจาก
กระบวนการคัดแยกมูลฝอย 
  - ผลลัพธ์ : ลดปริมาณมูลฝอยที่จะต้องนำไปฝังกลบลง แก้ไขปัญหาการหาสถานที่ฝังกลบมูล
ฝอยและสามารถลดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
  กระบวนการดำเนินโครงการ โดยรถขยะจะนำขยะเข้าโรงงานกำจัดมูลฝอยซึ่งจะมีการชั่ ง
น้ำหนัก และเทกองเพ่ือแยกขยะรีไซเคิลด้วยพนักงาน และเข้าระบบคลุกเคล้าและตัดขยะให้เป็นชิ้นเล็กลงเพ่ือ
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ร่อนในตะแกรงขนาด 80 มิลลิเมตร ขยะที่มีขนาดใหญ่กว่าตะแกรงคัดแยกขยะจะถูกส่งไปฝังกลบ ส่วนขยะที่
ผ่านตะแกรงจะนำไปหมักประมาณ 40 วันและหลังจากนั้นนำไปเข้าตะแกรงคัดแยก 7 มิลลิเมตร และ 4 
มิลลิเมตร และจะได้ปุ๋ยหมักบรรจุลงถุง ส่วนขยะที่ใหญ่กว่าตะแกรงจะถูกนำไปฝังกลบ 
 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 
  กระบวนการจัดการมูลฝอยยังมีกลิ่นรบกวนจากโรงงานสู่ภายนอก สำนักสิ่งแวดล้อมจะต้อง
กำหนดมาตรการควบคุมกลิ่นรบกวนจากการดำเนินการของโรงงานกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลทุกแห่งในศูนย์
กำจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ควรให้เป็นระบบปิดและกำกับดูแลอย่างใกล้ชิดเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ให้กับประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง  
 
2. มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) และมลพษิทางอากาศของกรุงเทพมหานคร 
  คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาว่าภารกิจเกี่ยวกับการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก และ
มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะต่าง ๆ ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืน ๆ หลายภาคส่วน จึงได้เชิญกอง
บังคับการตำรวจจราจร กรมการขนส่งทางบก และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ สำนักเทศกิจ และฝ่ายเทศกิจ 
จากกลุ่มเขตต่าง ๆ เข้าร่วมประชุมเพ่ือหารือแนวทางดำเนินการและบูรณาการภารกิจร่วมกัน  
  กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการโดยสรุปดังนี้ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในกรุงเทพมหานครประกอบด้วย กรมควบคุมมลพิษ กรมอนามัย กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กองบังคับการตำรวจจราจร กรมการขนส่งทางบก โดย 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ควบคุมเหตุการณ์ ซึ่งเป็นไปตามคำสั่งคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ฝุ่นละอองระดับชาติ โดยคณะกรรมการฯ ดังกล่าว ได้จัดทำแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5  
ในกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ทั้งนี้ ได้แบ่งระดับของการ
ปฏิบัติงานตามสถานการณ์ ดังนี้ 
  1. ควบคุมยานพาหนะ 
      1.1 กรุงเทพมหานครร่วมกับกองบังคับการตำรวจจราจร กรมการขนส่งทางบกและกรม
ควบคุมมลพิษ ตรวจวัด ตรวจจับ รถยนต์ที่ปล่อยควันดำบริเวณริมเส้นทางจราจร ที่ก่อให้เกิดปัญหาฝุ่นละออง 
PM2.5 ในเขตกรุงเทพมหานคร จำนวน 20 จุด  
      1.2 กรุงเทพมหานครร่วมกับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ตรวจวัดมลพิษรถยนต์สองแถว 
      1.3 กรุงเทพมหานครร่วมกับกรมการขนส่งทางบก ติดตามตรวจวัดรถบรรทุกรถโดยสาร
สาธารณะปล่อยควันดำ  
      1.4 ควบคุมรถราชการในสังกัดโดยตรวจมลพิษรถ  
      1.5 เข้มงวดให้รถบรรทุกปิด-คลุมผ้าใบเพ่ือป้องกันและแก้ไขลดปัญหามลภาวะฝุ่นละออง 
PM2.5 และเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 โดยประชาสัมพันธ์ให้ดูแลสภาพรถยนต์ให้พร้อมใช้งานและดำเนินการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือ
เป็นการช่วยลดมลพิษในอากาศ และดำเนินการเปรียบเทียบปรับ 
      1.6 ประชาสัมพันธ์ผู้ใช้รถให้ช่วยบำรุงรักษาเครื่องยนต์ให้อยู่ในสภาพดีตลอดการใช้งาน  
  2. การควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม/สถานประกอบกิจการ  
  3. ควบคุมการก่อสร้าง โดยกำกับดูแลผู้รับเหมาฉีดล้างพ้ืนบริเวณก่อสร้างโดยรอบ และฉีด
พ่นละอองจากบนอาคารสูงลงสู่พื้นอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกวัน  
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  4. ควบคุมการเผาในที่โล่ง  
      4.1 ประสานขอความร่วมมืองดการเผาในที่โล่งทุกประเภท และเข้มงวดตรวจตราพ้ืนที่
เสี่ยงต่อการเกิดการเผาในที่โล่ง 
      4.2 ประสานขอความร่วมมือประชาชน สถานประกอบการ และศาลเจ้า ลดหรืองดจุด  
ธูป เทียน และการเผากระดาษเงินกระดาษทอง ในช่วงเทศกาลตรุษจีน  
  5. แนะนำประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับมาตรการป้องกันฝุ่นละอองขนาดเล็ก รวมทั้งแนะนำการ
เลือกใช้หน้ากากอนามัยในสถานศึกษา  
  6. การป้องกัน ดูแลสุขภาพอนามัยประชาชน โดยประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก PM2.5 การป้องกัน และการเลือกใช้หน้ากากอนามัยแก่ประชาชน  
  7. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลคุณภาพอากาศและอ่ืน ๆ  
      7.1 ตรวจวัดและประชาสัมพันธ์ข้อมูลคุณภาพอากาศทุกวัน 
      7.2 ล้างพ้ืนถนน ทางเท้า และผิวจราจรในพ้ืนที่เขต ทั้ง 50 เขต 
      7.3 ฉีดพ่นน้ำล้างใบไม้ ต้นไม้ เสมือนฝนชะล้างบริเวณถนนและสวนสาธารณะของ
กรุงเทพมหานครทั้ง 39 แห่ง ในเวลา 22.00 น. ของทุกวัน 
  ปัญหาอุปสรรคที่ทำให้กรุงเทพมหานครไม่สามารถดำเนินการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ
ได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากกรุงเทพมหานครไม่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายอย่างเบ็ดเสร็จ ในการบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือควบคุมมลพิษทางอากาศ ทำให้การออกนโยบายและข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ
ทางอากาศจากแหล่งกำเนิดล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ 
  กรมการขนส่งทางบกได้ดำเนินการโดยสรุปดังนี้ กำหนดแผนการตรวจรถที่มีควันดำเกิน
มาตรฐาน ร่วมกับสำนักสิ่งแวดล้อม และกองบังคับการตำรวจจราจร ซึ่งตั้งแต่วันที่ 13 เมษายน 2565 ได้
ปรับเกณฑ์มาตรฐานเปอร์เซ็นต์แสงผ่านจาก 45% เป็น 30% หากตรวจพบจะมีพ่นข้อความห้ามใช้รถ จนกว่า
จะมีการแก้ไขให้ได้มาตรฐาน กรณีตรวจพบควันดำ 25 -30% จะมีการตักเตือนให้บำรุงรักษา ในช่วงภาวะ
วิกฤตของฝุ่น PM2.5 จะจัดเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจวัดที่อู่รถขนส่ง ทั้งนี้ ประชาชนทั่วไปสามารถช่วยสอดส่อง
แจ้งเบาะแสกรณีเจอรถควันดำวิ่งบนถนน โดยถ่ายรูปและส่งข้อมูลร้องเรียนไปที่กรมขนส่งทางบก หรือโทร 
สายด่วน 1584 โดยจะมีรางวัลในการแจ้งเบาะแส 
  กองบังคับการตำรวจจราจรได้ดำเนินการโดยสรุปดังนี้ ตั้งจุดตรวจฯ 20 จุด ร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ เทศกิจ กรมการขนส่งทางบก ซึ่งมีการจับปรับเฉลี่ยวันละ 30 ราย จัดเก็บค่าปรับเฉลี่ยปีละ 
170,000 บาท แต่เนื่องจากปัจจุบันไม่มีอำนาจในการยึดใบอนุญาตขับขี่ ทำให้มีผู้มาเสียค่าปรับเพียง 8% 
จากเดิมมีผู้มาเสียค่าปรับ 80% เพราะผู้ขับขี่ส่วนใหญ่อ้างว่ามีปัญหาทางด้านการเงิน การตั้งจุดตรวจฯ ของ
กองบังคับการตำรวจจราจรจะดำเนินการระหว่าง 10.00 – 14.00 น. ช่วงเวลานอกหนือจากนั้น เป็นอำนาจ
ของสถานีตำรวจนครบาลท้องที่ รวมทั้งการควบคุมดูแลพ้ืนที่กรณีรถบรรทุกวิ่งเกินเวลา กรณีมีบางบริษัทที่มี
เหตุจำเป็นต้องเข้าพ้ืนที่เป็นพิเศษตอ้งขออนุญาตจาก เวลา 15.00 น. อาจอนุญาตให้ถึงเวลา 19.00 น.   
  องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ได้ดำเนินการโดยสรุปดังนี้ รถร่วมบริการขนาดเล็ก
ที่เข้าร่วมเดินรถ จำนวน 14 เส้นทาง เปลี่ยนใช้ระบบก๊าซ NGV ทั้งหมดแล้ว โดยเป็นรถสีเหลือง จำนวน 37 
คัน และเป็นรถสีส้ม จำนวน 229 คัน รถโดยสารหมวด 4 เปลี่ยนเป็นรถใหม่แล้วประมาณ 400 กว่าคัน จาก
ทั้งหมดประมาณ 1,700 คัน และจะมีการสุ่มตรวจร่วมกับกรุงเทพมหานคร กรมขนส่งทางบก และกรมควบคุม
มลพิษ เป็นประจำทุกเดือน ปัจจุบัน องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ มีรถประจำการทั้งหมด 2,885 คัน แยก



 
 

๑๕ 

เป็นรถเครื่องยนต์ดีเซล (B20) 2,075 คัน และเชื้อเพลิงธรรมชาติ (NGV) 810 คัน มาตรการลดปัญหาฝุ่น
ละอองปัจจุบันและอนาคตจะมีความเข้มข้นมากขึ้น ดังนี้ 
  1. ก่อนนำรถออกวิ่งต้องตรวจสอบและสุ่มตรวจด้วยเครื่องตรวจวัดควันดำ ไม่เกินร้อยละ 30 
ตามประกาศกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรณีพบควันดำต้องแก้ไขให้ผ่านเกณฑ์ก่อนจึงจะให้นำรถ
ให้บริการ 
  2. ป้องกันรถควันดำโดยกำชับให้บริษัทร่วมบริการซ่อมบำรุงตามกำหนดการบำรุงรักษาและ
ตามระยะทาง 
  3. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพกำหนดให้แผนการจัดการมลพิษ เป็นตัวชี้วัดในการ
ประเมินผลงานของหน่วยงาน และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพเป็นหน่วยงานที่ร่วมจัดทำแผนการป้องกัน
ปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 เป็นวาระแห่งชาติ และมบีันทึกข้อตกลงร่วมกับกรมควบคุมมลพิษติดตั้งระบบบำบัดไอ
เสียที่เกิดจากเครื่องยนต์ดีเซล 
  4. แผนขับเคลื่อนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ซึ่งปรับจากแผนฟ้ืนฟูฯ โดยใช้รถพลังงาน
สะอาด หรือ รถไฟฟ้ามาแทนรถเดิม ซึ่งอยู่ระหว่างจัดทำ TOR เนื่องจากข้อจำกัดเรื่องงบประมาณและ
กระบวนการจัดหารถโดยสาร 
  ขณะนี้ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพอยู่ระหว่างการปฏิรูปองค์กร การเดินรถโดยสาร ส่วนหนึ่ง 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพเดินรถเอง และส่วนหนึ่งเป็นบริษทัเอกชนเดินรถ ซึ่งได้กำหนดเงื่อนไขในการเดินรถ
โดยต้องนำรถใหมห่รือรถพลังงานสะอาดอย่างน้อย 30% มาให้บริการ โดยระบไุว้ชัดเจนในใบอนุญาตเดินรถ 
  สำนักเทศกิจได้ดำเนินการโดยสรุปดังนี้ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กและ
มลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยบังคับใช้กฎหมายตามอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
  1. ตั้งจุดตรวจกวดขันรถบรรทุกดิน ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2564 - กันยายน 2565 ดำเนินการ
จับกุม 957 ราย ปรับเป็นเงิน 2,317,200 บาท 
  2. ตรวจจับผู้ฝ่าฝืนทิ้งขยะริมทาง ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2564 - กันยายน 2565 จับกุม 43 ราย 
ปรับเป็นเงิน 56,700 บาท 
  3. แกไ้ขที่รกร้างว่างเปล่าให้เจ้าของล้อมรั้วทำความสะอาด ดำเนินการแล้ว 202 แปลง 
  4. ประชาสัมพันธ์ห้ามเผาในที่โล่ง   
  5. ตั้งจุดตรวจรดควันดำร่วมกับกองบังคับการตำรวจจราจร จำนวน 38 จุดต่อเดือน  
  6. ผู้ค้าล้างทางเทา้ในวันหยุดทำการค้า จำนวน 86 จุดต่อสัปดาห์ 
  ฝ่ายเทศกิจ สำนักงานเขต 6 กลุ่มเขต ได้ดำเนินการโดยสรุปดังนี้ ดำเนินการกวดขัน
รถบรรทุกไม่มี วัสดุปกคลุม โดยประสานสถานีตำรวจพ้ืนที่ เนื่องจากเจ้าหน้าที่เทศกิจไม่มีอำนาจในการจับกมุและ
เปรียบเทียบปรับ กรณีโครงการก่อสร้าง อาคารสูง หมู่บ้านจัดสรร ฝ่ายโยธาจะเข้าไปให้คำแนะนำในเบื้องต้น
เกี่ยวกับการติดตั้งอุปกรณ์ป้องกันฝุ่นละอองจากการก่อสร้าง ในกรณีมีการถมดินในพ้ืนที่จะกวดขันผู้ประกอบการ
เกี่ยวกับเศษดินติดล้อ และเชิญผู้ประกอบการทำสัญญาปรับปรุงผิวจราจรให้อยู่ในสภาพเดิม พร้อมวางเงิน 
ค้ำประกันกรณีผิวจราจรเสียหายแล้วไม่ซ่อมแซมให้อยู่สภาพเดิม สำนักงานเขตจะนำเงินค้ำประกันดังกล่าวมา
ดำเนินการ โดยมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาและ ฝ่ายเทศกิจตรวจสอบในพ้ืนที่ หากมีผู้กระทำผิดจะต้องติดต่อเสียค่าปรับ
ที่สำนักงานเขต ปัญหาจากแพลนท์ปูนจะจดัเจ้าหน้าที่ตรวจสอบทุกสัปดาห์ พ้ืนที่ที่มีโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าให้
จัดทำวัสดุปิดป้องกันฝุ่นละออง ซึ่งในหลายพ้ืนที่มีโครการก่อสร้างรถไฟฟ้าอาจจะเกิดปัญหาต่อเนื่องกัน 



 
 

๑๖ 

  คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า กรุงเทพมหานครอาจสามารถยกร่างหรือแก้ไขข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ที่ถือปฏิบัติมาเป็นเวลานาน ซึง่อาจไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมและปัญหาต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง
จากเดิม โดยบังคับใช้เฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครเท่านั้น อาจต้องมีการหารือหน่วยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกับการทำงาน โดยเฉพาะการบังคับใช้
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมนั้น จะมีภารกิจเกีย่วข้องกับหลายหน่วยงาน ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน
และช่วยให้การประสานงานหรือบังคับใช้กฎหมายมีความเรียบร้อยและสะดวกมากขึ้น รวมทั้ง องค์การขนส่ง
มวชนกรุงเทพควรเร่งรัดแผนในการปรับเปลี่ยนรถโดยสารให้เป็นรถพลังงานไฟฟ้าให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น หาก
กรุงเทพมหานครกำหนดคุณลักษณะของรถโดยสารที่สามารถให้บริการในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและอาจเป็น
ตัวเร่งผลักดันให้องค์การขนส่งมวลชนและรถร่วมบริการต่าง ๆ พัฒนาประสิทธิภาพของรถโดยสารเพ่ือลด
ปัญหามลพิษและฝุ่นละอองในพื้นที่กรุงเทพมหานครมากขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 
  1. กรมขนส่งทางบกควรเน้นการกวดขันการออกหน่วยตรวจควันดำมากขึ้น และเพ่ิมการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับช่องทางการแจ้งข้อมูลให้ทั่วถึงมากยิง่ขึ้น การให้รางวัลนำจับแจ้ง
เบาะแสจะทำให้ประชาชนให้ความรว่มมือ 
  2. เห็นควรเสนอสภากรุงเทพมหานครพิจารณาตั้งคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เกีย่วกับการการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและฝุ่นละอองที่เกิดจาก
ยานพาหนะและการขนส่งในพ้ืนที่เขตกรุงเทพมหานคร 
 
3. แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลและเพิม่ประสทิธิภาพการบริหารอัตรากำลัง 
    ลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั่วคราวปฏิบัติงานเก็บขนมูลฝอยของสำนักงานเขต 
  คณะกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่ งแวดล้อมได้ประชุมร่วมกับสำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือรับทราบแผนการบริหารอัตรากำลังลูกจ้างของกรุงเทพมหานคร 
และหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเก็บขนมูลฝอยของสำนักงานเขตไม่เพียงพอ โดยสรุป
การดำเนินการเกี่ยวกับกรอบอัตรากำลังลูกจ้างกรุงเทพมหานคร ตำแหน่งพนักงานทั่วไป (เก็บขนมูลฝอย) และ
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (เก็บขนมูลฝอย) โดยสรุปสาระได้ดังนี้ 
  1. แนวทางการบริหารอัตรากำลังคนลูกจ้างกรุงเทพมหานคร 
       1.1 มาตรการฯ ระยะ 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570) กำหนดให้ลูกจ้างประจำ
ตำแหน่งพนักงานทั่วไป (เก็บขนมูลฝอย) ที่ว่างจากการเกษียณอายุราชการ และว่างระหว่างปี จะได้รับการคืน
กรอบลูกจ้างชั่วคราวเป็นการทดแทน (กรอบอัตรากำลังคงที่)  
      1.2 สำนักสิ่งแวดล้อมได้ดำเนินโครงการเช่ารถเก็บขนมูลฝอย (แทนการจัดซื้อรถ) และ
จัดสรรไปยังสำนักงานเขตต่าง ๆ แต่การเช่าเฉพาะส่วนของครุภัณฑ์เท่านั้น ไม่รวมผู้ปฏิบัติงาน อีกทั้งสัญญาเช่า
ยังกำหนดให้รถที่เช่าต้องออกปฏิบัติงานอย่างน้อยวันละ 2 รอบต่อวัน ประกอบกับหนังสือสำนักสิ่งแวดล้อม 
ที ่กท 1103/2123 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 ให้สำนักงานเขตเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ รองรับ
การที่ได้รับการจัดสรรครุภัณฑ์เพ่ิมเติม 
      1.3 ข้อบังคับกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจ้างกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2562  
 



 
 

๑๗ 

            ข้อ 11 การวิเคราะห์กรอบอัตรากำลังลูกจ้างให้พิจารณาจากแนวทางดังต่อไปนี้ 
            (2) ตำแหน่งลูกจ้างที่มีลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติงานควบคู่กับครุภัณฑ์หรือทรัพย์สิน 
เช่น รถยนต์ เครื่องจักร เป็นต้น ให้กำหนดกรอบอัตรากำลังตามอัตราส่วนจำนวนลูกจ้างต่อครุภัณฑ์หรือ
ทรัพย์สิน ตามเกณฑ์การกำหนดกรอบของสำนักงานการเจ้าหน้าที่ สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร 
         - ตำแหน่งพนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (เก็บขนมูลฝอย) กำหนดเกณฑ์ 
1 อัตรา : 1 ครุภัณฑ์ + คิดอัตราสำรอง 20%  
         - ตำแหน่งพนักงานทั่วไป (เก็บขนมูลฝอย) เกณฑ์ตามประเภทครุภัณฑ์ + คิดอัตรา
สำรอง 10%  
         - รถขยะแบบอัด ขนาด 5 ตัน       กำหนด 4 อัตรา 
         - รถขยะแบบอัด ขนาด 2 ตัน       กำหนด 2 อัตรา 
         - รถบรรทุกเทท้าย                     กำหนด 4 อัตรา  
         - รถขยะแบบเปิดข้าง ขนาด 2 ตัน  กำหนด 2 อัตรา 
         - รถขยะแบบเปิดข้าง ขนาด 1.5 ตัน  กำหนด 2 อัตรา 
         - รถขยะแบบยกภาชนะ   กำหนด 1 อัตรา  
      1.4 การที่จะอนุมัติกรอบอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราว ให้ตามจำนวนครุภัณฑ์ มีข้อจำกัด
ด้านค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร การอนุมัติลูกจ้างชั่วคราว 1 อัตรา จะมีค่าจ้างชั่วคราว รวมสวัสดิการ เฉลี่ยประมาณ 
268,296 บาท/คน/ปี และกรอบอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราวดังกล่าวยังมีเส้นทางความก้าวหน้า มีโอกาสได้รับ
การบรรจุเป็นลูกจ้างประจำได้ ซึ่งจะมีอัตราเงินเดือนค่าจ้างเฉลี่ย ประมาณ 410,736 บาท/คน/ปี ซึ่งการจ้าง
ลูกจ้างทำให้กรุงเทพมหานครจะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายด้านบุคคลทั้งในส่วนของเงินเดือนค่าจ้าง สวัสดิการและ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ในระยะยาว ประกอบกับ คกก.ปรับเปลี่ยนฯ ในการประชุมครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 27 
เมษายน 2565 มีข้อสังเกตว่า “สำนักสิ่งแวดล้อมควรมีการพิจารณาทบทวนการ Outsource การจ้างรูปแบบ
อ่ืนในภาพเชิงระบบ เช่น การจ้างเหมาทั้งครุภัณฑ์และผู้ปฏิบัติงาน”  
      1.5 อ.ก.ก.ฯ ในการประชุมครั้งที่ 8/2565 เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2565 มีข้อสังเกตว่า 
“กรุงเทพมหานครควรมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติงานในบางภารกิจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และทดแทนอัตรากำลังลูกจ้างกรุงเทพมหานครที่ว่างลง โดยอาจประสานหน่วยงานที่มีแนวทางการปฏิบัติ
ภารกิจซึ่งสามารถใช้เทคโนโลยี หรือรูปแบบการจ้างอ่ืนเพ่ือทดแทนการใช้กำลังคนประเภทลูกจ้างได้ 
โดยเฉพาะภารกิจที่อาศัยกำลังคนประเภทลูกจ้างจำนวนมาก มาแลกเปลี่ยนหรือถ่ายอทอดข้อมูล ความคิดเห็น 
และข้อจำกัดเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานในบางภารกิจ เช่น สำนักการระบายน้ำและสำนัก
สิ่งแวดล้อม มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการภารกิจใด เมื่อดำเนินแล้วเกิดผลดีหรือผลกระทบอย่างไร และมี
ข้อเสนอแนะในการดำเนินการอย่างไร หรือกรณีสำนักการคลัง ในส่วนของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจอดรถ 
มีการดำเนินการในพ้ืนที่ใดบ้าง ปัจจุบันมีการจัดการอย่างไร มีรายได้ในการจัดเก็บเท่าใด และมีแนวทางในการ
พัฒนาการจัดเก็บเพื่อเพ่ิมรายได้อย่างไร เป็นต้น” 
      1.6 การดำเนินการตามมาตรการระยะสั้น (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565) มีอัตรากำลัง
ลูกจ้างประจำตำแหน่งพนักงานสวนสาธารณะ ที่ ว่างจากการเกษียณอายุราชการในสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 – 2564 และถูกยุบกรอบรวมทั้งสิ้น 257 อัตรา และมติ อ.ก.ก.ฯ ครั้งที่ 6/2565 เมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม 2565 ให้หน่วยงานที่มีกรอบอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราวที่ได้รับผลกระทบที่จะต้องสิ้นสุดการจ้างใน
สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กลุ่มที่ 2.2 และกลุ่มที่ 3 จำนวน 104 อัตรา ดำเนินการตามแนวทางบรรเทา
ผลกระทบและข้อปฏิบัติตามแนวทางบรรเทาผลกระทบ ที่จะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการจ้างเป็นการจ้าง



 
 

๑๘ 

รูปแบบอ่ืนต่อไป (จาก 566 เหลือเพียง 104 อัตรา ที่จะต้องสิ้นสุดสถานะการจ้างลูกจ้างชั่วคราว และให้ใช้
การจ้างรูปแบบอื่นแทน) 
  2. มาตรการบริหารจัดการอัตรากำลังลูกจ้างกรุงเทพมหานคร 
      2.1 มติ อ.ก.ก.ครั้งที่ 8/2563 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2563  
            - คืนกรอบลูกจ้างประจำที่ว่างระหว่างวันที่ 19 ก.ค. – 30 ก.ย. 62 จำนวน 156 อัตรา 
(มีพนักงานทั่วไป (เก็บขนมูลฝอย) จำนวน 16 อัตรา)   
      สรุปก่อนมาตรการฯ ระยะ 3 ปี มีผลบังคับใช้ มีลูกจ้างประจำตำแหน่งพนักงานทั่วไป 
(เก็บขนมูลฝอย) ถูกยุบกรอบประมาณ 220 อัตรา 
      2.2 มาตรการบริหารจัดการอัตรากำลังลูกจ้างกรุงเทพมหานคร มาตรการระยะสั้น 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565) 
    เกษียณปีงบ 2563 (จำนวน 1,406 อัตรา) 
    - คืนกรอบประจำ + ชั่วคราวทดแทน จำนวน 817 อัตรา (รวมพนักงานทั่วไป 
(เก็บขนมูลฝอย) จำนวน 168 อัตรา) 
    - ยุบกรอบประจำ จำนวน 589 อัตรา 
    เกษียณปีงบ 2564 (จำนวน 1,429 อัตรา) 
    - คืนกรอบลูกจ้างประจำ + ลูกจ้างชั่วคราวทดแทน จำนวน 831 อัตรา  
(รวมพนักงานทั่วไป (เก็บขนมูลฝอย) จำนวน 187 อัตรา) 
    - ยุบกรอบประจำตำแหน่งอื่น ๆ จำนวน 598 อัตรา 
    พนักงานทั่วไป (เก็บขนมูลฝอย) ที่ว่างระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 
2564 จะได้รับการคืนกรอบลูกจ้างประจำ + ลูกจ้างชั่วคราว 
      2.3 มติ ก.ก. ครั้งที่ 8/2565 เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 565 
            อนุมัติมาตรการบริหารจัดการอัตรากำลังลูกจ้างกรุงเทพมหานคร ระยะ 5 ปี  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2565 
   เกษียณปีงบ 2565 (จำนวน 1,563 อัตรา) 
   - คืนกรอบชั่วคราว จำนวน 1,530 อัตรา (รวมพนักงานทั่วไป (เก็บขนมูลฝอย) 
จำนวน 192 อัตรา) 
   - ยุบกรอบประจำตำแหน่งอื่น ๆ จำนวน 33 อัตรา 
   พนักงานทั่วไป (เก็บขนมูลฝอย) ที่ว่างในสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะได้รับการ
คืนกรอบลูกจ้างชั่วคราวทั้งหมด 
  3. การจ้างเหมาบริการเป็นรายบุคคลทดแทนตำแหน่งลูกจ้างที่สิ้นสุดการจ้าง  
      3.1 ลูกจ้างชั่วคราวที่ได้รับผลกระทบที่จะต้องสิ้นสุดการจ้างในสถานะลูกจ้างชั่วคราว 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 566 อัตรา โดยได้ดำเนินการตามแนวทางบรรเทาผลกระทบ และข้อ
ปฏิบัติตามแนวทางบรรเทาผลกระทบแล้ว พบว่า มีลูกจ้างชั่วคราวเพียง 104 อัตราเท่านั้น ที่ไม่สามารถ
เปลี่ยนได้ดำรงตำแหน่งอ่ืนตามแนวทางฯ ดังกล่าวได้ เนื่องจากไม่มีคุณสมบัติหรือไม่ประสงค์จะไปปฏิบัติงานใน
หน่วยงานอ่ืน จะต้องดำเนินการตามแนวทางฯ ในขั้นตอนสุดท้าย คือการเปลี่ยนรูปแบบการจ้างเป็นการจ้าง
เหมาบริการรายบุคคลหรอืการจ้างรูปแบบอื่นแทน ด้วยเหตุนี้ จึงไม่มีลูกจ้างชั่วคราวที่จะต้องถูกเลิกจ้าง 
      3.2 การจ้างเหมาบริการเป็นรายบุคคล ผู้รับจ้างไม่มีสิทธิได้รับสวัสดิการการรักษาพยาบาล
และสิทธิประโยชน์อ่ืนใด เช่น การลาพักผ่อน ลาป่วย ลาคลอดบุตร หากวันใดที่ผู้ปฏิบัติงานไม่มาทำงานจะต้อง
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ถูกหักเงินค่าจ้างรายวันตามจำนวนวันที่ขาดงาน และหากหยุดงานติดต่อกันเกินกว่า 5 วันทำการ จะถูกคิด
ค่าปรับเพ่ิมเติม อย่างไรก็ตามการจ้างเหมาบริการฯ จะช่วยบรรเทาผละกระทบจากการขาดแคลนอัตรากำลัง
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานได้ และไม่กระทบกับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของกรุงเทพมหานครด้วย อีกทั้งเพ่ือเป็นการ
จูงใจให้คนมาสมัคร และหน่วยงานสามารถหาผู้ปฏิบัติงานได้ง่ายขึ้น กรุงเทพมหานครได้มีการปรับเ พ่ิมราคา
กลาง (อัตราค่าจ้าง) สูงขึ้นกว่ารายได้ขั้นต่ำของข้าราชการและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 10 และร้อยละ 
20 ตามคุณวุฒิและประสบการณ ์  
 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 
    จากแผนการบริหารอัตรากำลังลูกจ้างของกรุงเทพมหานคร และแนวทางการแก้ไขปัญหา
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเก็บขนมูลฝอยของสำนักงานเขตไม่เพียงพอ ซึ่งการเพ่ิมอัตรากำลังไม่สามารถทำได้
เนื่องจากข้อกำจัดเรื่องค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกินเกณฑ์ที่กำหนด ฝ่ายบริหาร
ควรพิจารณาแนวทางการแก้ไขทั้งระยะสั้นและระยะยาวโดยอาจจะเกลี่ยอัตรากำลังลูกจ้างของสำนักงานเขต
อ่ืนที่ใกล้เคียงมาช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่เขตที่มีปัญหามาก ๆ รวมทั้งการพิจารณาจ้างเหมาเอกชนในลักษณะ 
Outsource ดำเนินการเก็บขนมูลในพ้ืนที่แทนการเช่ารถเก็บขนมูลฝอยของเอกชน แต่ใช้เจ้าหน้าที่ของ
สำนักงานเขตปฏิบัติงาน ซึ่งทำให้เกิดปญัหาด้านบุคลากร 
 

      


