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บทท่ี 1 : บทน ำ 

1. หลกักำรและเหตุผล 
เหตุผลและควำมส ำคญั  

เขตพระนครเป็นพื้นที่ฝั ่งพระนคร คือพื้นที่ฝั ่งตะวันออกของแม่น ้ ำเจ้ำพระยำที่อยู่ในเขต
กรุงเทพมหำนคร   อกีทัง้เป็น 1 ใน 50 เขตกำรปกครองของกรุงเทพมหำนคร และมคีวำมส ำคญัถอืเป็น
เขตแหล่ง เศรษฐกิจ เมืองท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมเป็นแหล่งท่องเที่ยวในเชิงประวัติศำสตร ์
ศลิปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณอีนังดงำมและทรงคุณค่ำ รวมไปถงึกำรเป็นมหำนครแห่งควำม
หลำกหลำยส ำหรับทุกคน ทัง้ทำงศำสนำและควำมเป็นพหุทำงวฒันธรรมเชื้อชำติของไทย จนี และ
นำนำชำต ิ 

จึงส่งผลให้เขตพระนคร  มีกำรพัฒนำสิ่งที่มนุษย์สร้ำงขึ้นในอนำคตจะต้องสอดคล้องกับ
สิง่แวดล้อมตำมธรรมชำตใินฐำนะทีเ่ขตพระนครเป็นมรดกทำงวฒันธรรมของกรุงเทพมหำนคร ดงัค ำ
ขวญัที่ว่ำ                    “ กรุงรนัตน์โกสนิทร์ วงั วดั กษัตรยิส์ร้ำง ศูนยก์ลำงสนำมหลวง กระทรวง 
ศำล ป้อมประตู คู คลอง ของโบรำณ แหล่งสถำบนักำรศกึษำ ประชำธปิไตย รวมดวงใจไทยทัง้ประเทศ 
เขตพระนคร”พร้อมทัง้ศักยภำพทำงด้ำน ภูมิศำสตร์ โครงสร้ำงพื้นฐำน และกำรคมนำคมตลอดจน
สถำบันหลกัทำงสงัคม                   (Social institution’s) เช่น มหำวทิยำลัย โรงเรยีน ผู้น ำชุมชน 
นักปรำชญช์ุมชน ประชำชน ภำคธุรกจิและภำคประชำสงัคม  

 อยำ่งไรกต็ำม กระแสกำรพฒันำและควำมเป็นเมอืงสมยัใหม่ในปัจจุบนั ไดค้บืคลำนเขำ้สูเ่ขตพระ
นคร โดยมปัีจจยักำรขบัเคลื่อนผำ่นกำรพฒันำ เศรษฐกจิกำรเจรญิเตบิโตของธุรกจิทอ่งเทีย่วและบรกิำร 
ตลอดจนกำรเปิดใช้ระบบขนสง่มวลชน กำรเรื่องพฒันำภำคอสงัหำรมิทรพัยบ์นทีร่มิน ้ำ   ทีส่ง่ผลใหเ้กดิ
กำรพฒันำพื้นทีเ่พื่อใหเ้กดิกำรใช้ประโยชน์สูงสุด   โดยมกีำรบูรณำกำรแผนงำนและงบประมำณในกำร
บ ำรุงรักษำและพัฒนำคลองสำยส ำคัญในกรุงเทพมหำนคร โดยวำงแนวทำงพัฒนำแบบบูรณำกำร
แม่แบบทีน่่ำสนใจคอื “ คลองโอ่งอ่ำง” พืน้ทีเ่ขตพระนคร  โดยมุ่งเน้นกำรพฒันำกำรท่องเทีย่วเป็นหลกั
เพื่อส่งเสริมให้เกิดสภำพเศรษฐกิจที่หมุนเวยีนและเป็นกำรสร้ำงอำชีพสร้ำงรำยได้เพิ่มเติมให้แก่
ประชำชนในอนำคต ซึ่งกำรพฒันำ 

กำรพฒันำโครงกำรคลองโอ่งอ่ำงยอ่มสง่ผลต่อกำรเปลีย่นแปลงวถิชีวีติและอัตลกัษณ์กวำ่ 200 ปี 
อยำ่งหลกีเลีย่งไม่ได ้ ทวำ่โจทยส์ ำคญัของกำรจดักำรครัง้นี้   มใิช่ กำรปฎเิสธ กระแสกำรพฒันำเหล่ำนี้ 
แต่ควำม   ทำ้ทำ้ยคอื กำรรองรบัและรกัษำควำมเป็นเมอืงในเชงิประวตัศิำสตรแ์ละวฒันธรรมทำ่มกลำง
กระแสพฒันำทีจ่ะเกดิขึน้จำกกำรปรบัโฉมภูมทิศัน์ “คลองโอ่งอ่ำง” ใหเ้ป็นสถำนทีท่อ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ 
เป็น “ แลนดม์ำรค์ร่วมสมยั” ทีจ่ะมกีำรน ำศกัยภำพของพืน้ทีแ่ละกระแสกำรท่องเทีย่วในระดบัโลกมำ
ใช้ประโยชน์ควบคู่ไปกบักำรพฒันำ และวฒันธรรมของคนในพืน้ทีค่ลองโอ่งอ่ำง  เพื่อกำรสร้ำง 
จุดส ำคญัของกรุงเทพมหำนคร ทีจ่ะเป็นจุดเชื่อมโยง ตำมสโลแกน ทีว่ำ่ “เชื่อมรตันโกสนิทร์จำกอดตี
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สู่ปัจจุบนั” เพื่อกำรพฒันำเขตพระนครไปสู่ควำมเจรญิทำงสงัคม เศรษฐกจิ พำณิชยกรรม 
เทคโนโลย ีและควำมเป็นเมอืงสมยัใหม่ ได้อย่ำงสร้ำงสรรค์และมปีระสทิธภิำพ  

ด้วยสำเหตุดงักว่ำ จงึเป็นปัจจยัและเหตุผลส ำคญัทีส่่งผลใหท้ำงกลุ่มมคีวำมสนใจศกึษำ
พื้นทีเ่ขตพระนคร  อย่ำงหลำกหลำยมติ ิเพื่อน ำเสนอแม่แบบกำรวำงและก ำหนดยุทธศำสตร์กำร
พฒันำเมอืงในกำรอนุรกัษ์กำรเป็นพื้นทีเ่ชงิประวตัศิำสตร์ ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมเดมิ และ
สิง่แวดล้อมทำงธรรมชำต ิควบคู่ไปกบักำรพฒันำพื้นทีเ่พื่อเป็นศูนยก์ลำงทำงเศรษฐกจิ เอกชน และ
ภำคประชำสงัคม ในกำรมคีวำมพร้อมและศกัยภำพทรพัยำกรในกำรตอบสนองต่อควำมต้องกำรของ
ประชำชนและกำรพฒันำของประเทศท่ำมกลำงควำมเป็นพลวตัรทำงบรบิทและสภำพกำรณ์ทีแ่ปร
เปลี่ยนไป ได้อย่ำงมัน่คงและยัง่ยนืทีจ่ะใช้พื้นที ่“คลองโอ่งอ่ำง” เป็นภูมศิำสตร์ในกำรน ำแม่แบบนี้ไป
ด ำเนินกำรและทีส่ ำคญันัน้เป็นเสนอโครงกำรภำยใต้กำรตอบด ำเนินกำรน ำเสนอของ  

1.ตำมแผนพฒันำกรุงเทพมหำนคร ระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2561 – 2565)   
ด้ำนที ่6 มหำนครแห่งเศรษฐกจิและกำรเรยีนรู้  มติทิ ี ่6.2 เมอืงแห่งนักท่องเทีย่วระดบัโลก  

2.แผนปฏิบติัรำชกำรประจ ำปี ส ำนักงำนเขตพระนคร  
 มหำนครน่ำอยู่ย ัง่ยนื (Sustainable Metropolis) ทีมุ่่งพฒันำเพื่อใหป้ระชำชนมสีภำพแวดล้อมที่
เอื้ออ ำนวยต่อกำรมคีวำมเป็นอยู่ทีด่แีละส่งเสรมิขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัควบคู่ไปกบักำรสร้ำง
บรกิำรสำธำรณะทีม่คีุณภำพดเีลศิ และท ำใหป้ระชำชนสำมำรถเขำ้ถงึบรกิำรต่ำงๆ ได้อย่ำง
เหมำะสมและเท่ำเทยีมภำยใต้วิสยัทศัน์ในปี 2560  : เป็นนครแหง่กำรทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมและ
ประวตัศิำสตร ์และ 
พนัธกิจและวตัถปุระสงคใ์นส่วน:ฟ้ืนฟูและพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิง่แวดล้อมบนพื้นฐำนของ
ควำมน่ำอยู่อย่ำงยงัยื่น  และพฒันำกำรบรหิำรจดักำรด้ำนกำรศกึษำ กำรท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม
และประวตัศิำสตร์ อนุรกัษ์สบืสำนศลิปะ วฒันธรรม และประเพณี วถิชีวีติดัง้เดมิชำวพระนคร ซึ่งจะ
เป็นกำรด ำเนินโครงกำรทีต่รงกบัเป้ำหมำยหลกัในส่วน   
    - ฟ้ืนฟูและพฒันำโครงสร้ำงพืน้ฐำนและสิง่แวดล้อมใหส้อดคล้องกบัวถิชีวีติดัง้เดมิของชำวพระ
นคร 
    - พฒันำเศรษฐกจิระดบัชุมชนกำรใชช้วีติอย่ำงพอเพยีงส ำหรบัประชำชนชำวพระนคร และกำรใช้
ทรพัยำกรในทอ้งถิน่อย่ำงรู้คุณค่ำและประหยดั 
    - พฒันำสุขภำพและคุณภำพชวีติทีด่ขีองประชำชน รวมทัง้ปลูกฝัง ส่งเสรมิควำมเป็นพลเมอืง
และมจีติสำธำรณะ 
    - เพิม่ประสทิธภิำพในกำรบรหิำรรำชกำรตำมหลกัธรรมธบิำล โดยมุ่งเน้นควำมรบัผดิชอบต่อ
ประโยชน์สำธำรณะ ควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรสร้ำงกำรมสี่วนร่วมระหว่ำงเขตพระนคร
และองค์กรภำครฐั รฐัวสิหกจิ เอกชน และองค์กรพฒันำเอกชน รวมทัง้ใหป้ระชำชนมสี่วนร่ วมในกำร
พฒันำด้ำนทีเ่กี่ยวขอ้ง 
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โครงกำรนี้จะตอบโจทย์ตวัช้ีวดั  
   - อตัรำส่วนของกำรเตบิโตของเศรษฐกจิกำรท่องเที่ยวของเขตพระนครเพิม่ขึน้  
   - สดัส่วนกำรมสี่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำเขตพระนครเพิม่ขึน้ 
   - ศลิปะ วฒันธรรม โบรำณสถำน โบรำณวตัถุและแหล่งท่องเทีย่วทีไ่ด้รบักำรอนุรกัษ์และกำร
พฒันำเพิม่ขึน้  

- นวตักรรมทีส่ร้ำงขึน้เพื่อเพิม่ศกัยภำพในกำรแข่งขนัของเขตพระนครเพิม่ขึน้  
- ระดบัควำมส ำเร็จและกำรเรยีนรู้และกำรพฒันำของเขตพระนครมมีำกขึน้ 

ข้อมูลพื้นท่ี  : ขอ้มูลเขตพระนคร  

เขตพระนคร เป็นเขตชัน้ในเขตหนึ่งของกรุงเทพมหำนคร ทีม่คีวำมส ำคญัทัง้ในด้ำนเศรษฐกจิ
และกำรปกครอง นอกจำกนี้ยงัเป็นที่ตัง้โบรำณสถำน โบรำณวตัถุ ศลิปวฒันธรรมทีส่ ำคญัของชำติที่
สร้ำงอย่ำงประณีต บรรจง บ่งบอกเอกลกัษณ์ ศลิปะของชำตไิทยเป็นอย่ำงยิง่ อกีทัง้เป็นศูนยก์ลำงของ
กำรศึกษำ กำรค้ำ เศรษฐกิจ ฯลฯ แต่อย่ำงไรก็ตำมควำมเจริญเติบโตต่ำงๆ ตำมมำ เช่น ปัญหำ
กำรจรำจร ปัญหำน ้ำเน่ำเสยี ปัญหำทำงเทำ้ช ำรุด แม้กระทัง่ปัญหำกำรหลัง่ไหลของแรงงำนอพยพจำก
ถิน่ต่ำงๆ เหล่ำนี้ลว้นมผีลกระทบต่อสภำพแวดลอ้มและคุณภำพชวีติของประชำชนเป็นอยำ่งมำก 

ทีต่ัง้และอำณำเขต  

• ตัง้อยูบ่นเกำะรตันโกสนิทร์ ซึ่งเป็นบรเิวณตะวนัตกสดุของฝัง่พระนคร มอีำณำบรเิวณตดิต่อกบั
เขตขำ้งเคยีง ดงันี้ 

• ทศิเหนือ ตดิต่อกบัเขตดุสติ มคีลองผดุงกรุงเกษมเป็นเสน้แบ่งเขต 
• ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบัเขตป้อมปรำบศตัรูพ่ำยและเขตสมัพนัธวงศม์ถีนนรำชด ำเนินนอกและ

คลองรอบกรุง (คลองโอ่งอ่ำง) เป็นเสน้แบ่งเขต 
• ทศิใต ้ตดิต่อกบัเขตคลองสำนและเขตธนบุร ีมแีนวกึง่กลำงแม่น ้ำเจำ้พระยำเป็นเสน้แบ่งเขต 
• ทศิตะวนัตก ตดิต่อกบัเขตบำงกอกใหญ่ เขตบำงกอกน้อย และเขตบำงพลดั มแีนวกึง่กลำง

แม่น ้ำเจำ้พระยำเป็นเสน้แบ่งเขต 

ประวตัศิำสตร์ 

เขตพระนคร เดมิมฐีำนะเป็น อ ำเภอชนะสงครำม ขึน้กบักรมนครบำล มทีีว่ำ่กำรอ ำเภอตัง้อยู่ที่
ถนนจกัรพงษ์ ตดิกบัวดัชนะสงครำมดำ้นเหนือ 

ในวนัที่ 15 ตุลำคม พ.ศ. 2458 ได้มปีระกำศยกเลกิอ ำเภอชัน้ในแต่เดมิและตัง้อ ำเภอชัน้ในขึ้น
ใหม่ 25 อ ำเภอ ได้แก่ อ ำเภอพระรำชวงั อ ำเภอชนะสงครำม อ ำเภอส ำรำญรำษฎร์ อ ำเภอพำหุรัด                   
อ ำเภอจกัรวรรด ิอ ำเภอสมัพนัธวงศ์ อ ำเภอสำมแยก อ ำเภอป้อมปรำบศตัรูพ่ำยอ ำเภอสำมยอด อ ำเภอ
นำงเลิ้ง   อ ำเภอบำงขุนพรหม อ ำเภอสำมเสน อ ำเภอดุสติ อ ำเภอพญำไท อ ำเภอประแจจนี อ ำเภอประ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/15_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2458
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
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ทุมวนัอ ำเภอบำงรัก อ ำเภอสำธร อ ำเภอบ้ำนทะวำย อ ำเภอบำงพลัด อ ำเภออมรินทร์ อ ำเภอหงสำ
รำม อ ำเภอรำชคฤห ์   อ ำเภอบุปผำรำมและอ ำเภอบุคคโล 

ต่อมำในวนัที ่12 มนีำคม พ.ศ. 2471 รชัสมยัพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยูห่วั ได้มกีำรรวม
พืน้ทีอ่ ำเภอพำหรุดั อ ำเภอส ำรำญรำษฎร ์อ ำเภอพระรำชวงั และอ ำเภอชนะสงครำมเป็นอ ำเภอเดยีวกนั 
เรียกว่ำ อ ำเภอพระนคร ตำมประกำศยุบรวมอ ำเภอและกิ่งอ ำเภอในจังหวดัพระนครและธนบุร ี
(ภำยหลังได้ยุบอ ำเภอสำมยอดและอ ำเภอบำงขุนพรหมเข้ำมำรวมด้วย) และในปี  พ.ศ. 2515 ได้มี
ประกำศคณะปฏิวตัิจัดระเบียบกำรปกครองในเขตนครหลวงใหม่ อ ำเภอพระนครจึงได้รับกำร
เปลีย่นแปลงฐำนะเป็น เขตพระนคร กรงุเทพมหำนคร 

กำรแบ่งเขตกำรปกครอง  

เขตพระนครแบง่เขตกำรปกครองยอ่ยออกเป็น 12 แขวง (khwaeng) ได้แก่ 

อกัษรไทย อกัษรโรมนั 
พื้นท่ี 

(ตร.กม.) 
จ ำนวนประชำกร 
(พฤษภำคม2560) 

จ ำนวนบ้ำน 
(พฤษภำคม2560) 

ควำมหนำแน่นประชำกร 
(พฤษภำคม 2560) 

พระบรมมหำรำชวงั Phra Borom Maha Ratchawang 1.647 4,029 1,245 2,446.26 

วงับูรพำภริมย์ Wang Burapha Phirom 0.720 11,549 5,360 16,040.28 

วดัรำชบพธิ Wat Ratchabophit 0.220 3,372 984 15,327.27 

ส ำรำญรำษฎร์ Samran Rat 0.230 3,365 1,139 14,630.43 

ศำลเจำ้พ่อเสอื San Chao Pho Suea 0.144 3,281 998 22,784.72 

เสำชงิชำ้ Sao Chingcha 0.153 2,338 704 15,281.04 

บวรนิเวศ Bowon Niwet 0.496 4,980 1,614 10,040.32 

ตลำดยอด Talat Yot 0.193 2,539 1,212 13,155.44 

ชนะสงครำม Chana Songkhram 0.339 2,002 827 5,905.60 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/12_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2471
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2515
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1


ตน้แบบเมอืงท่องเที่ยวระดบัโลก : Unique art of the community : ส ำนกังำนเขตพระนคร  5 

 

บ้ำนพำนถม Ban Phan Thom 0.414 6,867 2,033 16,586.95 

บำงขนุพรหม Bang Khun Phrom 0.458 4,654 2,107 10,161.57 

วดัสำมพระยำ Wat Sam Phraya 0.522 2,970 971 5,689.66 

ทัง้หมด 5.536 51,946 19,194 9,383.30 

สภำพทำงเศรษฐกิจและสงัคม 

สภำพทำงเศรษฐกิจ สภำพทำงเศรษฐกจิในเขตพระนครมยี่ำนกำรค้ำทีส่ ำคญัหลำยแห่ง ซึ่ง
เป็นย่ำนกำรค้ำที่เคยรุ่งเรืองมำก่อนตัง้แต่สมัยรัตนโกสนิทร์ตอนต้น เช่น ตลำดน ้ ำท่ำเตียน ตลำด
ปำกคลองตลำด ซึ่งเป็นตลำดสดในรูปของตลำดน ้ำที่กระจำยตวัตำมแม่น ้ำล ำคลองต่ำง ๆ และตลำด
แหล่งผลติสนิค้ำซึ่งเป็นชุมชนช่ำงฝีมอื ได้แก่ บ้ำนพำนถม บ้ำนบำตร บ้ำนหม้อ เป็นต้น ซึ่งก็ยงัคงอยู่
จนถงึปัจจุบนั โดยเป็นย่ำนจ ำหน่ำยสนิค้ำเฉพำะอย่ำงเช่นเดยีวกบัในอดตีสบืมำ แต่เนื่องจำกในสมัย
ปัจจุบันมีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่รวดเร็วเกินกว่ำพื้นที่เดิมจะรองรับได้ ประกอบกับควำมไม่
เอื้ออ ำนวยในระบบกำรใช้ที่ดนิ และขำดสิง่อ ำนวยควำมสะดวกพื้นฐำนที่ส ำคัญ ได้แก่ ขำดที่จอดรถ 
ถนนคบัแคบก่อใหเ้กดิปัญหำกำรจรำจรตดิขดั รวมทัง้เมอืงได้มกีำรขยำยตวัออกไปสูพ่ ื้นทีร่อบนอก ท ำ
ใหย้ำ่นกำรคำ้ของเมอืงไดย้ำ้ยไปอยูใ่นพืน้ทีก่รุงเทพมหำนครรอบนอกดว้ย เช่น ยำ่นประตูน ้ำ ปทมุวนั สี
ลม เป็นตน้ ดงันัน้ ยำ่นกำรค้ำบรเิวณเกำะรตันโกสนิทรจ์งึลดบทบำทลงไประยะหนึ่ง อย่ำงไรกต็ำมจำก
กำรเกดิยำ่นกำรค้ำใหม่รอบนอกได้กระตุ้นใหย้่ำนกำรค้ำเดมิเริม่ปรบัตวั โดยกำรรื้ออำคำรพำณิชยเ์ก่ำ
เพื่อสร้ำงศูนยก์ำรค้ำใหม่แทนที ่เช่น หำ้งสรรพสนิค้ำเซ็นทรลัวงับูรพำ ห้ำงเมอร์รี่คงิส์   และดิโอลด์
สยำม เป็นตน้ 

 ย่ำนธุรกิจกำรค้ำและอุตสำหกรรมที่ส ำคญัๆ ในเขตพระนคร มีกำรรวมตวัของธุรกิจประเภท
เดยีวกนั แบ่งแยกเป็นยำ่นไดอ้ยำ่งชดัเจน ดงันี้ 
 - ยำ่นวงับูรพำและพำหรุดั เป็นศูนยร์วมสนิคำ้ระดบัประเทศหลำยประเภท คอื ยำ่นหนังสอื ยำ่น
ฟิลม์ภำพยนตร ์ยำ่นเสือ้ผำ้ เครื่องประดบัสตร ีและอำวธุปืน 
 - ยำ่นบำ้นหมอ้ เป็นยำ่นขำยเครื่องเงนิ เพชร ทอง นำค รวมทัง้เครื่องใชไ้ฟฟ้ำ 
 - ยำ่นปำกคลองตลำด เป็นยำ่นขำยอำหำรสด ผลไม ้ดอกไม้ 
 - ยำ่นคลองถม เป็นยำ่นกำรคำ้ของเก่ำ เครื่องไฟฟ้ำ 
 - ยำ่นวรจกัร เป็นยำ่นกำรคำ้เครื่องยนตแ์ละอะไหล่รถ 



ตน้แบบเมอืงท่องเที่ยวระดบัโลก : Unique art of the community : ส ำนกังำนเขตพระนคร  6 

 

 - ยำ่นเวิง้นครเกษม เป็นยำ่นรำ้นคำ้ของเก่ำ ประเภทเครื่องประดบัและวตัถุโบรำณ เฟอรน์ิเจอร์
รำคำแพง หนังสอือ่ำนเล่น เครื่องดนตร ีเครื่องจกัรกล 
 - ยำ่นเยำวรำช เป็นยำ่นสรรพสนิคำ้ชัน้น ำ สถำนเรงิรมย ์แหล่งสนิคำ้อุปโภคบรโิภคจำกเมอืงจนี
เกอืบทกุชนิด 
 - ย่ำนท่ำช้ำงและท่ำพระจันทร์ เป็นย่ำนกำรค้ำอำหำรสด ร้ำนอำหำร เสื้อผ้ำส ำเร็จรูป 
เครื่องประดบั หนังสอื ของใช้เบ็ดเตล็ด พระเครื่องโดยเฉพำะท่ำช้ำงมแีผงลอยขำยอำหำรและของสด
เป็นจ ำนวนมำก 

- ย่ำนบำงล ำพู เป็นย่ำนสรรพสนิค้ำชัน้น ำ ร้ำนอำหำร เสือ้ผำ้ส ำเร็จรูป เครื่องประดบั และบ้ำน
เช่ำพกัชัว่ครำวหรอืเกสทเ์ฮำ้สอ์ยูห่นำแน่นบรเิวณถนนขำ้วสำร 

ลกัษณะทำงสงัคม เขตพระนครเป็นศูนยก์ลำง ทำงเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และประเพณ ี
มำตัง้แต่อดตีกำลแลว้ค่อยขยำยตวัออกไปสู่บรเิวณอื่น มกีำรพฒันำเปลีย่นแปลงไปตำมกระแสเศรษฐกจิ 
สงัคม และกำรเมอืงอยำ่งต่อเนื่องตลอดมำ ปัจจุบนันี้เขตพระนคร จงึมทีัง้เคำ้โครงควำมเจรญิในอดตีและ
สิง่ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นตำมกระแสของควำมเปลี่ยนแปลงบริเวณกรุงรัตนโกสนิทร์และฝัง่ธนบุรีฯ ได้
กลำยเป็นทีต่ัง้ของสถำนทีร่ำชกำร พระบรมมหำรำชวงั วงั วดั หรอืสถำนประกอบพธิทีำงศำสนำอื่นๆ 
เช่น มสัยดิ สเุหร่ำ และศำลเจำ้ เป็นตน้ รวมทัง้สถำนศกึษำจ ำนวนมำก ผสมผสำนกบัทีอ่ยูอ่ำศยัซึ่งไดถู้ก
ดดัแปลงหรอืเปลีย่นแปลงเป็นอำคำรพำณชิย ์สถำนประกอบกำร ทัง้ดำ้นอุตสำหกรรมและพำณชิยกรรม 
ทีอ่ยูอ่ำศยัแบบบ้ำนมบีรเิวณของผูม้ฐีำนะเดมิ บำงบรเิวณทีม่กีจิกรรมกำรคำ้ขยำยไปไม่ถงึหรอืเจ้ำของ
ดูแลไม่ทัว่ถึงก็จะกลำยเป็นย่ำนทีอ่ยู่อำศัยของผู้มรีำยได้น้อย หรอืชุมชนแออัด ควำมเจรญิทำงด้ำน
เศรษฐกจิของโลกปัจจุบัน ได้ดูดกลนืสงัคมวฒันธรรมและประเพณีชำวกรุงรตันโกสนิทร์ใหก้ลำยเป็น
แบบสมยัใหม่อยำ่งสิน้เชงิ  ลกัษณะทำงสงัคมวฒันธรรมประเพณี ได้กลำยเป็นสงัคมเมอืงแบบตะวนัตก 
ซึ่งหลงเหลอืเค้ำโครงของสงัคมในอดตีน้อยมำก นอกจำกสิง่ปลูกสรำ้งทีเ่ป็นโบรำณสถำนและทีอ่ยู่อำศยั
ในอดีต รวมทัง้โบรำณวตัถุบำงส่วนที่ได้รับกำรอนุรกัษ์ไว ้หรอืปลูกสร้ำงขึ้นมำใหม่และกำรใช้พื้นที่
โดยเฉพำะบรเิวณกรุงรตันโกสนิทรช์ัน้ใน เป็นทีป่ระกอบกจิกรรมทำงสงัคม วฒันธรรมและประเพณี  ที่
เป็นเสมอืนสญัลกัษณ์ของสงัคม วฒันธรรมประเพณใีนอดตี ผสมผสำนกบัควำมมุ่งหมำยในเชงิพำณชิย์ 

ชุมชน 

เขตพระนครมีชุมชนที่ได้รับกำรจัดตัง้ตำมระเบียบกรุงเทพมหำนคร ว่ำด้วย กำรจัดตัง้
คณะกรรมกำรชุมชน พ.ศ. 2534 รวมจ ำนวน 21 ชุมชน ซึ่งสว่นใหญ่มสีภำพแวดล้อมทำงกำยภำพและ
คุณภำพชวีติของผูอ้ยู่อำศยัในชุมชนอยู่ในเกณฑ์ด ีสภำพบ้ำนเรอืนไม่มคีวำมแออดัมำกนัก และผูอ้ยู่
อำศยัสว่นใหญ่เป็นเจำ้ของกรรมสทิธิใ์นบำ้นพกัของตนเอง ประกอบกบัชุมชนสว่นใหญ่เป็นชุมชนเก่ำแก่
ทีม่วีฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณทีีเ่ป็นเอกลกัษณ์เฉพำะตวัและยงัคงสบืทอดมำถงึทกุวนันี้ 
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ย่ำนชุมชนท่ีส ำคญั สภำพสงัคมของแหล่งชุมชนทีส่ ำคญั ๆ ในเขตพระนคร มดีงันี้ 

 - บริเวณรมิแม่น ้ำเจ้ำพระยำฝัง่ตะวนัออก (ฝัง่พระนคร) ถึงคลองคูเมืองเดิมเป็นบริเวณจุด
ศูนยก์ลำงของเมอืง ซึ่งเป็นทีต่ัง้ของพระบรมมหำรำชวัง สถำนทีร่ำชกำร และสถำนศกึษำเป็นส่วนใหญ่ 
จงึมคีวำมหนำแน่นของชุมชนเป็นจุดๆ ซึ่งส่วนใหญ่เกดิจำกกำรรวมตวักนัตำมพฒันำกำรของกจิกรรม
เฉพำะตวั ซึ่งมมีำตัง้แต่สมยัตน้รตันโกสนิทร ์ไดแ้ก่ บรเิวณทำ่พระจนัทร ์ทำ่ชำ้ง ทำ่เตยีน เป็นตน้ 
 - บรเิวณตัง้แต่คลองคูเมอืงเดมิ ถงึแนวคลองรอบกรุง เป็นบรเิวณทีม่แีหล่งชุมชนส ำคญัๆ หลำย
แหง่ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

(1) ชุมชนจักรพงษ์ จัดเป็นแหล่งที่อยู่อำศัยใหญ่แหล่งหนึ่ง ซึ่ งมีควำมแตกต่ำงบนพื้นที่
ค่อนขำ้งมำก โดยมทีัง้บรเิวณชุมชนแออดัซึ่งผูท้ ี่อยู่อำศยัเป็นผูม้รีำยได้ต ่ำและกลุ่มบ้ำนรุ่นเก่ำซึ่งเป็ น
แหล่งที่อยู่อำศยัของผูม้รีำยได้สูง นอกจำกนี้ ยงัมกีำรก่อสร้ำงอำคำรพำณิชยเ์พิม่ขึ้นตลอดเวลำ ส่วน
ใหญ่เป็นหอ้งเช่ำส ำหรบันักท่องเทีย่วและหอพกั ในบรเิวณชุมชนแออดัดงักล่ำวขำ้งต้นเป็นบรเิวณใกล้
มสัยดิจกัรพงษ์ จงึมชีำวอสิลำมอำศยัอยูเ่ป็นจ ำนวนมำก สว่นใหญ่มฐีำนะด ีแต่มบีำ้นปะปนอยู่ในชุมชน
แออดั ส่วนผูม้รีำยได้ต ่ำเป็นคนไทยทีม่ำจำกต่ำงจงัหวดั ซึ่งมกัมกีำรโยกยำ้ยทีอ่ยูต่ลอดเวลำ แต่เป็นกำร
ย้ำยอยู่ในบรเิวณใกล้เคียงเพื่อประกอบอำชีพในบำงล ำพู อย่ำงไรก็ตำม ไม่มีปัญหำกำรอยู่ร่วมกัน
ระหวำ่งเจำ้ถิน่เดมิและผูม้ำอยูใ่หม่ 

(2) ชุมชนบำงล ำพู เป็นยำ่นกำรคำ้ทีส่ ำคญัซึ่งมกีำรพฒันำมำตัง้แต่สมยัรชักำล 
ที ่3 เริม่เกดิเป็นตลำดยอด จนมำถงึกำรสรำ้งถนนสบิสำมหำ้งในสมยัรชักำลที ่5 ปัจจุบนับำงล ำภูเป็น 
ทีต่ัง้ของหำ้งสรรพสนิค้ำขนำดใหญ่หลำยหำ้งด้วยกนั กำรอยูอ่ำศยับนพื้นทีจ่งึมน้ีอยมำก สว่นใหญ่เป็น
ในลกัษณะบำ้นเช่ำและหอพกั นอกจำกนี้แหล่งชุมชนแออดัยงัมอียูโ่ดยทัว่ไป 

(3) ชุมชนแพร่งนรำ แพร่งสรรพศำสตร ์และแพร่งภูธร แต่เดมิเป็นทีอ่ยูอ่ำศยัของขนุนำง คหบด ี
จงึมบี้ำนหลงัใหญ่ๆ อยู่มำก ต่อมำเกดิไฟไหม้หลำยครัง้ จงึท ำใหส้ภำพเปลี่ยนแปลงไปมำก ปัจจุบนัมี
กำรค้ำเกดิขึน้แทนทีส่ภำพกำรอยู่อำศยัจงึเป็นตกึแถวปรำกฏมำกขึน้ และผูอ้ยู่อำศยัเป็นผูม้ฐีำนะปำน
กลำง 

(4) ย่ำนถนนบ ำรุงเมอืง เป็นย่ำนค้ำขำยเครื่องสงัฆภัณฑม์ำแต่โบรำณ เนื่องจำกแต่เดมิถนน
บ ำรุงเมอืงเป็นเสน้ทำงไปสู่วดัสุทศัน์ ท ำใหชุ้มชนบรเิวณนัน้ เริม่อำชพีท ำทองค ำเปลว และ ค้ำเครื่อง
สงัฆภณัฑม์ำจนปัจจุบนั 

(5) ชุมชนตรอกหม้อ เป็นแหล่งทีอ่ยู่อำศยัของชำวไทย-จนี ซึ่งมรีำยไดป้ำนกลำงอำชพีทีส่ ำคญั 
ไดแ้ก่ รำ้นจ ำหน่ำยอำหำรส ำเร็จรูป รำ้นคำ้เครื่องหมำย เครื่องประดบัยศ ทีใ่ช้กบัเครื่องแบบขำ้รำชกำร 
ทหำร ต ำรวจ 

(6) ชุมชนตรอกเฟ่ืองทอง มสีภำพคลำ้ยคลงึกบัชุมชนตรอกหมอ้โดยเป็นทีพ่กัทัว่ไป นอกจำกนี้
บำงบรเิวณเป็นโกดงัเกบ็ผำ้ ซึ่งคงเกีย่วเนื่องกบัยำ่นกำรคำ้ผำ้บรเิวณสะพำนหนั และพำหรุดั 
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(7) ชุมชนสำมยอด เป็นบรเิวณทีพ่ักอำศยัหนำแน่น ลกัษณะชุมชนแออดั ผูอ้ยู่อำศยัส่วนใหญ่
เป็นชำวไทยจำกต่ำงจงัหวดั และมรีำยไดต้ ่ำ 

(8) ยำ่นวงับูรพำ เป็นยำ่นกำรคำ้ทีม่หีำ้งสรรพสนิค้ำขนำดใหญ่ และธุรกจิอื่นๆ เป็นจ ำนวนมำก 
จงึมกีำรอยูอ่ำศยัในพืน้ทีน่ี้น้อยมำก 

(9) ยำ่นพำหรุดั เป็นย่ำนกำรคำ้เสือ้ผำ้ ผำ้ เครื่องประดบั และของช ำร่วยต่ำงๆ ผูป้ระกอบอำชพี
มทีัง้ชำวไทย จนี และแขก กำรอยูอ่ำศยัในพืน้ทีม่น้ีอยมำกและมแีนวโน้มวำ่จะลดลง 

นอกจำกนี้ยงัมยี่ำนปำกคลองตลำด และย่ำนรมิคลองโอ่งอ่ำง ซึ่งเป็นย่ำนกำรค้ำที่ส ำคญัของ
บรเิวณนี้ดว้ย 

บรเิวณพื้นที่กรุงรตันโกสนิทร์เป็นศูนยก์ลำงเมืองทำงประวตัศิำสตร์ (Historic Urban Center) 
เคยเป็นขนำดของชุมชนเมอืงครัง้ทีก่่อตัง้ข ึน้ ตลอดเวลำอนัยำวนำนของกำรพฒันำทีผ่ำ่นมำ กำรใชท้ีด่นิ
ประมำณ 50 % ของพื้นทีท่ ัง้หมดเป็น Static Function คอืคงสภำพของควำมเป็นกจิกรรมไว ้สว่นใหญ่
จะไม่มกีำรสร้ำงอำคำรขึน้เพิ่มเตมิ เป็นกำรใช้ทีด่นิของบรเิวณโบรำณสถำนทำงประวตัศิำสตร์ วัดวำ
อำรำม สถำบันรำชกำร และสถำนศกึษำ ส่วนทีเ่หลืออกี 50 % เป็นกำรใช้ส ำหรบั Dynamic Function 
ซึ่งมกีำรเปลีย่นแปลงเคลื่อนไหวไปตำมภำวะทำงเศรษฐกจิ อนัไดแ้ก่ ทีอ่ยูอ่ำศยัและธุรกจิกำรคำ้ 

แนวนโยบำยกำรใชท้ีด่นิบรเิวณกรุงรตันโกสนิทรช์ัน้ใน 
  คณะกรรมกำรโครงกำรกรุงรตันโกสนิทร ์ไดก้ ำหนดแนวนโยบำยกำรใชท้ีด่นิบรเิวณกรุง
รตันโกสนิทรช์ัน้ในไว ้11 ประกำร ดงันี้ 

(1) หำ้มมใิห้มกีำรประกอบอุตสำหกรรม ส ำหรบัหตัถกรรมและโรงงำนทุกชนิดทีอ่ำจ
ก่อใหเ้กดิอนัตรำยดำ้นอคัคภียั และมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 

(2) ใหม้กีจิกำรพำณชิยกรรม ทีจ่ ำกดัจ ำนวนทีเ่พยีงพอต่อกำรใหบ้รกิำรชุมชนในบรเิวณ
ดงักล่ำว 

(3) หำ้มมใิหม้กีำรก่อสรำ้งอำคำรทีอ่ยูอ่ำศยัทกุประเภททัง้ในสว่นของภำครฐัและเอกชน 
(4) อำคำรเดมิทีม่อียูแ่ลว้ตัง้แต่สมยัรชักำลที ่5 ขึน้ไป ใหม้กีำรปรบัไดใ้นสภำพเดมิ  

ถำ้จะรื้อสรำ้งใหม่ใหค้งลกัษณะและควำมสงูเทำ่เดมิ และถ้ำจะสร้ำงใหม่ใหม้คีวำมสงูไดไ้ม่เกนิอำคำรใน
สมยัรชักำลที ่5 และใหม้ทีีว่ำ่งไม่น้อยกวำ่รอ้ยละ 20 และมพีืน้ทีส่เีขยีวไม่น้อยกวำ่รอ้ยละ 50 ของทีว่ำ่ง 

(5) ใหม้กีำรควบคุมและจดัระเบยีบอำคำรรมิน ้ำรวมทัง้ทำ่เทยีบเรอืและทีจ่อดเรอื 
(6) ใหม้กีำรจดัระเบยีบจรำจรใหม่ เพื่อลดควำมหนำแน่นกำรจรำจรโดยเฉพำะอยำ่งยิง่ 

บรเิวณอำคำรทีม่คีุณค่ำทำงประวตัศิำสตร ์และจดัถนนบำงสำยใหเ้ป็นทำงเดนิ 
(7) ใหม้กีำรควบคุมและจดัระเบยีบป้ำยโฆษณำทกุชนิด 
(8) ใหม้กีำรป้องกนัและควบคุมสิง่ทีจ่ะท ำลำยทศันียภำพของสิง่แวดลอ้ม  

รวมทัง้กำรรกัษำ   บรรยำกำศใหม้คีวำมสะอำดและสงบ 
(9) สง่เสรมิใหบ้รเิวณทีว่ำ่งและทีร่่มรื่นรมิแม่น ้ำเจำ้พระยำ 
(10) สง่เสรมิใหม้กีำรดูแลรกัษำอำคำรทีม่คีุณค่ำทำงประวตัศิำสตรแ์ละวฒันธรรม 



ตน้แบบเมอืงท่องเที่ยวระดบัโลก : Unique art of the community : ส ำนกังำนเขตพระนคร  9 

 

(11) ส่งเสรมิใหม้กีำรจดักำรใชท้ีด่นิ ส ำหรบักจิกรรมทีส่นับสนุนวฒันธรรมและประเพณี
ไทย 

 

ลกัษณะอำคำรและสถำปัตยกรรม 
  ลกัษณะของอำคำรภำยในพืน้ทีก่รุงรตันโกสนิทร ์แบ่งได ้5 ประเภท คอื 

(1) อำคำรทีม่คีุณค่ำทำงประวตัศิำสตร ์ สถำปัตยกรรมและศลิปกรรม ทีส่มควรอนุรกัษ์ 
คอือำคำรต่ำงๆ ที่สร้ำงขึ้นในลกัษณะเป็นเอกลกัษณ์ไทย และที่มผีลมำจำกลทัธอิำณำนิคมตะวนัตก 
สรำ้งในสมยักรุงธนบุรแีละกรุงรตันโกสนิทรร์ะยะที ่1 และ 2 อนัไดแ้ก่อำคำรในพระบรมมหำรำชวงั วดัวำ
อำรำมต่ำงๆ (จ ำนวนประมำณ 40 แห่ง) อำคำรของทำงรำชกำร สะพำน ทำ่น ้ำ อนุสำวรยี ์ตกึแถว ป้อม
และศำล อำคำรต่ำงๆ เหล่ำนี้ส่วนใหญ่ยงัอยู่ในสภำพดี บำงแห่งทรุดโทรมมำก ควรเร่งด ำ เนินกำร
ปฏสิงัขรณ์และบ ำรุงรกัษำ เนื่องจำกไม่ไดใ้ชส้อยมำนำน 

(2) อำคำรทีท่ ำกำรของรฐัและหน่วยงำนอื่นๆ รวมทัง้สถำบนักำรศึกษำ อำคำรต่ำงๆ 
เหล่ำนี้มกัจะอยู่ในสภำพดเีพรำะกำรใช้งำน และกำรบ ำรุงรกัษำทีส่ม ่ำเสมอจะมปัีญหำกค็อืควำมแออดั 
ควำมสูง และต ำแหน่งที่ตัง้ซึ่งปิดโอกำสส ำหรบัมุมมอง (VISIBILITY) ทีด่แีก่อำคำรประวตัศิำสตร์หรอื
ธรรมชำติอันสง่ำงำมซึ่งเป็นฉำกหลัง  (BACKGROUND) ในบำงแห่ง นอกจำกนี้  อำจมีปัญหำบำง
ประกำร เช่น รูปแบบของสถำปัตยกรรมใหม่ทีเ่กดิขึน้ (FRONTAL ARRANGEMENT) มกัจะมลีกัษณะ
เฉพำะทีแ่ขง่ขนักนั โดยมไิด้ค ำนึงถงึควำมสอดคลอ้งและผสมกลมกลนืกบับรรยำกำศของสว่นรวมทัว่ไป
โดยเฉพำะ ส ำหรบับรเิวณเกำะรตันโกสนิทรก์บัสถำปัตยกรรมไทยแบบเก่ำ 

(3) อำคำรส ำหรบัธุรกิจกำรพำณิชย์ และส ำนักงำน ได้แก่ ตลำด ศูนย์กำรค้ำ โกดัง 
คลงัสนิค้ำ โรงพิมพ์ ฯลฯ ส่วนใหญ่อำคำรเหล่ำนี้เป็นตกึแถวเก่ำที่เปลี่ยนสภำพกำรใช้มำจำกกำรอยู่
อำศยั ซึ่งปัญหำโดยทัว่ไปคอื คบัแคบแออดัและเสือ่มโทรม เพรำะกำรใชง้ำนทีห่นักและอยูใ่นรูปของกำร
เช่ำ จึงไม่ค่อยมกีำรบ ำรุงรกัษำอำคำรเหล่ำนี้อยู่ในพื้นทีบ่ำงแห่ง  เช่น ริมแม่น ้ำเจ้ำพระยำ บรเิวณริม
คลองหลอดใกล้ๆ  กบัปำกคลองตลำด บรเิวณตลำดอรุณอมัรนิทร ์ฯลฯ ส่วนอำคำรทีส่รำ้งขึน้ใหม่จะเป็น
รูปศูนยก์ำรค้ำ เช่น เซ็นทรลัวงับูรพำ เมอรร์ีค่งิสว์งับูรพำ ศูนยก์ำรคำ้ตลำดมิง่เมอืง บำงล ำพูสรรพสนิค้ำ 
เป็นตน้ 

(4) อำคำรพำณิชยพ์กัอำศยั สว่นมำกเป็นรูปแบบของสถำปัตยกรรมใหม่ทีส่รำ้งขึน้จำก
ผลของกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจที่สูงขึ้น ส่วนใหญ่ เป็นกรรมสิทธิข์องส ำนักงำน ทรัพย์สินส่วน
พระมหำกษตัรยิท์ ีใ่หป้ระชำชนและเอกชนรำยย่อยๆ ควำมเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของกลุ่มอำคำรเหล่ำนี้
จะปรำกฎบรเิวณวงับูรพำ พำหุรดั รองลงมำคอืปำกคลองตลำดและบำงล ำพู บรเิวณอื่นๆ มกัจะปรำกฏ
เฉพำะตำมแนวถนนใหญ่ทีพ่อท ำกำรคำ้และบรกิำรไดเ้ทำ่นัน้ 

(5) ที่พักอำศัยหนำแน่น  มีปรำกฏอยู่ทัว่ไป  (ยกเว้นบริเวณรัตนโกสินทร์ชัน้ ใน ) 
เนื่องจำกรำคำทีด่ินที่สูง เช่น บรเิวณหลงัอำคำรรมิถนนรำชด ำเนินกลำง อันเป็นที่ดินของส ำนักงำน
ทรพัยส์นิส่วนพระมหำกษตัรยิ ์ซึ่งใหเ้ช่ำในรำคำถูกเพื่อกำรอยูอ่ำศยัและบรเิวณพกัอำศยัทัง้หมดต้องอยู่
กันอย่ำงแออัด มีสภำพกลำยเป็นสลัม  นอกจำกนี้ก็เป็นที่อยู่อำศัยหนำแน่นสูง  (LOWRISE HIGH 
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DENSITIY HOUSING) ของขำ้รำชกำรทหำร บรเิวณทำ่ชำ้งและของเอกชนในรูปของตกึแถวทีอ่ยูล่กึเขำ้
ไปหำ่งจำกถนนใหญ่ 

 

ข้อมูลพื้นท่ี : คลองโอ่งอ่ำง 

             คลองโอ่งอ่ำง” เป็นหนึ่งใน“คลองรอบกรุง” ทีเ่ชื่อมต่อจำกคลองบำงล ำพู บรเิวณสะพำนผ่ำน
ฟ้ำลลีำศ พืน้ทีป่ลำยคลองมุ่งออกสูแ่ม่น ้ำเจำ้พระยำ ใกลว้ดับพติรพมิุข เป็นเสน้แบ่งเขตระหวำ่งเขตพระ
นครกบัเขตสมัพนัธวงศ ์ตำมประวตั ิ

         ในรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลก  เมื่อพระองค์โปรดเกล้ำฯ ให้สร้ำง
พระบรมมหำรำชวงั และขยำยอำณำเขตพระนครให้กวำ้งออกไปนัน้ ต่อมำในปี พ.ศ. 2326 ตรงกบัปี
เถำะ เบญจศก จุลศกัรำช 1144 พระองคไ์ด้ทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ ใหขุ้ดคลองคูเมอืงเดมิ โดยเชื่อม
แม่น ้ำเจ้ำพระยำตอนเหนือทีต่ ำบลบำงล ำพู ผ่ำนวดับวรนิเวศวหิำร วดัเทพธดิำ วดัสระเกศ วงับูรพำ
ภริมย์ ไปออกแม่น ้ำเจ้ำพระยำตอนใต้ เหนือวดัสำมปลื้มหรอืวดัจักรวรรดริำชำวำส เป็นระยะทำง 85 
เสน้ 13 วำ กวำ้ง 10 วำ ลกึ 5 ศอก ในกำรครัง้นัน้ได้สร้ำงก ำแพงประตูเมือง ป้อมปรำกำร เลยีบแนว
คลองด้ำนใน ตลอดทัง้คลอง ประตูเมืองและป้อมปรำกำรเวน้ระยะห่ำงกนัเป็นช่วง ๆ ถงึ 9 ช่วง เป็น
คลองคูเมอืงชัน้นอก เมื่อขุดคลองแล้วพื้นทีเ่มอืงจงึกลำยเป็นเกำะมนี ้ำล้อมรอบ คอื ด้ำนตะวนัตกเป็น
แม่น ้ำเจำ้พระยำ และดำ้นตะวนัออกเป็นคลองรอบกรุง เพื่อเป็นคลองคูทีอ่ยูถ่ดัจำก“คลองคูเมอืงเดมิ” อกี
หนึ่งชัน้ มคีวำมยำวประมำณ 7 กโิลเมตร ท ำหน้ำทีเ่ป็น“คลองรอบกรุง” ซึ่งในคลองรอบกรุงแต่จุดจะถูก
เรยีกต่ำงกนั ตัง้แต่บรเิวณวดัสงัเวชวทิยำรำมจนถงึสะพำนผำ่นฟ้ำลลีำศ โดยในช่วงปำกคลองมหำนำค
จะเรยีกว่ำ “คลองบำงล ำพู” เมื่อผ่ำนสะพำนหนัเรยีก “คลองสะพำนหนั” ผ่ำนวดัเชงิเลนเรยีก “คลองวดั
เชงิเลน” และช่วงสดุทำ้ยก่อนบรรจบแม่น ้ำเจ้ำพระยำเรยีก “คลองโอ่งอ่ำง” เพรำะเคยเป็นแหล่งค้ำขำย
เครื่องดนิเผำของชำวมอญและชำวจนีมำแต่ดัง้เดมิ 
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2.วตัถปุระสงคก์ำรศึกษำ 

1.เพื่อน ำเสนอโมเดลทีจ่ะน ำไปพฒันำพื้นทีท่ ีค่ลองโอ่งอ่ำง ตำมแผนเสนอกำรปรบัปรุงเมอืง 

2.เพื่อวเิครำะหศ์กัยภำพของเขตพระนครเพื่อศกึษำจุดแขง็และโอกำสเพื่อน ำมำใช้ในกำรจดัท ำแผ่น
ยุทธศำตร์พฒันำเมอืง 

3.เพื่อรวบร่วมแนวคดิทีส่ ำคญัในกำรพฒันำเมอืงและกำรศกึษำเมอืงต้นแบบเพื่อเทยีบเคยีงเพื่อ
ค้นหำโอกำสและแนวทำงในกำรพฒันำเมอืงเขตธนบุร ีกรุงเทพมหำนคร  

4.เพื่อจดัท ำขอ้มูลเสนอแผนยุทธศำสตร์พฒันำเมอืงเขตพระนคร กรุงเทพมหำนครใหแ้ก่ส ำนักงำน
เขตพระนครเพื่อเพิม่ประสทิธภิำพในกำรด ำเนินงำน 

3.วิธีกำรและขัน้ตอนกำรศึกษำ  

  3.1 วธิกีำรจดัเก็บขอ้มูล 

กำรจดัเก็บขอ้มูลเพื่อใช ้ในกำรวำงแผนยุทธศำสตร์พฒันำเมอืงเขตพระนคร ทำงกลุ ่มใช ้วธิกีำร
จดัเก็บขอ้มูลเพื่อใหไ้ด้ทัง้ขอ้มูลปฐมภูมแิละทุตยิภูม ิจำกกำรศกึษำขอ้มูลเอกสำร ขอ้มูลสมัภำษณ์
และลงพื้นที ่

1. กำรจดัเก็บขอ้มูลประเภททุนทีด่นิ 

1.1 แผนทีแ่ละเอกสำรกำรใช้ประโยชน์ทีด่นิ  จำกส ำนักผงัเมอืง กรุงเทพมหำนคร และ 
กรมโยธำธกิำรและผงัเมอืง 

1.2 แผนยุทธศำสตร์พฒันำกรุงเทพมหำนคร  

1.3 แผนปฎิบตัริำชกำรประจ ำปี  
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1.4 เอกสำรวจิยั เอกสำรวชิำกำร และบทควำม เกี่ยวกบัควำมเป็นเมอืงในเขตพระนคร    
คลองโองอ่ำง และชุมชนในเขตพระนคร 

1.5 กำรลงพื้นทีส่งัเกตสภำพพื้นทีจ่รงิและกำรสมัภำษณ์ประชำชนทีเ่ขตพระนคร และ      
คลองโอ่งอ่ำงและชุมชนในเขตพระนคร 

1.6 เอกสำรอิเล็กทรอนิกสอ์ื่นๆที่เกี่ยวขอ้ง  

2. กำรจดัเก็บขอ้มูลประเภททุนมนุษย์ 

2.1  เอกสำรขอ้มูลสถติิส ำมะโนประชำกรจำกส ำนักงำนเขตพระนคร 

2.2 เอกสำรเชงิวชิำกำร บทควำม ทีเ่กี่ยวกบัลกัษณะประชำกร รำยได้ สภำพสงัคมของ
ประชำกรในพื้นทีเ่ขตพระนคร  

2.3 กำรลงพื้นทีส่งัเกตสภำพพื้นทีจ่รงิและกำรสมัภำษณ์ประชำชนทีเ่ขตพระนคร และ 
คลองโอ่งอ่ำงและชุมชนในเขตพระนคร 

2.4 กำรสมัภำษณ์นักปรำชญ์ชุมชน  และผูน้ ำชุมชน 

2.5 เอกสำรอิเล็กทรอนิกสอ์ื่นๆที่เกี่ยวขอ้ง 

3. กำรจดัเก็บขอ้มูลประเภททุนวฒันธรรม 

3.1 ลงพื้นทีท่ำงวฒันธรรม รมของเขตพระนครโดยวธิกีำรสมัภำษณ์ สงัเกต และกำรมสี่วน
ร่วมกบัชุมชน เพื่อลงไปศกึษำวธิชีวีติ และคุณค่ำทำงวฒันธรรมและประวตัศิำสตร์ทีโ่ดดเด่น
ภำยในเขตพระนคร 

3.2 เอกสำรจำกส ำนักงำนเขตพระนคร 

3.3 สมัภำษณ์บุคคลกรจำกนิทรรศรตันโกสนิทร์  พพิธิบำงล ำพู  

3.4 เอกสำรจำกพพิธิภณัฑท์อ้งถิน่กรุงเทพมหำนครเขตพระนคร  

3.5 เอกสำรอิเล็กทรอนิกสอ์ื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 

4. กำรจดัเก็บขอ้มูลประเภททุนควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพ  

4.1 เอกสำรรำยงำนประจ ำปีของฝ่ำยสิง่แวดล้อมและสุขำภบิำลส ำนักงำนเขตพระนคร 

4.2 เอกสำรรำยงำนจำกฝ่ำยรกัษำควำมสะอำดและสวนสำธำรณะเขตพระนคร 

4.3 เอกสำรอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวขอ้งอื่น 

3.2 ขัน้ตอนกำรศึกษำ 

1. .ศกึษำยุทธศำสตร์ของกรุงเทพมหำนครและส ำนักงำนเขตพระนคร ในกำรพฒันำเมอืง 
“คลอง”  
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2. เลอืกกรณีศกึษำ คอื พื้นทีเ่ขตพระนคร กรุงเทพมหำนคร ในภูมศิำสตร์พื้นทีค่ลองโองอ่ำง  

3. ศกึษำขอ้มูลเบื้องต้นทำงภูมศิำสตร์  ประชำกรศำสตร์และโครงสร้ำงพื้นฐำนในพื้นทีเ่ขตพระ
นคร 

4. ศกึษำขอ้มูลประวตัศิำสตร์ ศลิปะ และวฒันธรรมทีเ่กี่ยวกับพื้นทีธ่นบุร ีและปัจจยัส ำคญัทีจ่ ะ
พฒันำพื้นทไีด้  

5. ศกึษำโครงกำรทีม่ผีลต่อกำรพฒันำพื้นทีเ่ขตพระนคร เช่น โครงกำรของภำครฐั เอกชน และ
ประชำสงัคม 

6. ศกึษำค้นควำ้แนวคดิทีเ่กี่ยวขอ้งในกำรพฒันำเมอืง ระดบัสำกล  

7. ศกึษำค้นควำ้กรณีศกึษำเมอืงทีป่ระสบควำมส ำเร็จ และน ำแนวคดิมำเปรยีบพร้อมทัง้
ประยุกต์ใช้ในกำรพฒันำพื้นทีเ่ขตพระนครเมอืงตวัอย่ำง (Benchmarking) 

8. เก็บขอ้มูลในพื้นทีศ่กึษำ ด้วยวธิกีำรดงันี้  

8.1 สมัภำษณ์ประชำชนในพื้นทีศ่กึษำ เช่น ผูน้ ำชุมชน 

8.2 สงัเกตวถิชีวีติของประชำชนในชุมชนต่ำงๆในพื้นทีเ่ขตพระนคร 

8.3 ตดิต่อภำคประชำสงัคม  

8.4 ตดิต่อขอขอ้มูลเฉพำะจำกภำครฐั อำท ิส ำนักงำนเขตพระนคร ส ำนักงำนผงัเมอืง
กรุงเทพมหำนคร 

9. รวบรวมขอ้มูลเพื่อพฒันำยุทธศำสตร์พฒันำเมอืง เป้ำประสงค์ กลยุทธ์ และโครงกำรรเิริม่
ต่ำงๆเพื่อพฒันำพื้นทีค่ลองโอ่งอ่ำง ในเขตพระนคร 

10. น ำเสนอรำยงำนศกึษำยุทธศำสตร์กำรพฒันำเมอืง   

  

4.แผนปฏิบติังำน  

    ช่วงเวลำ กำรฝึกงำนตัง้แต่ 12 มถุินำยน –  11 สงิหำคม  พุทธศกัรำช 2560  

5.ผลท่ีได้รบั 

1.เสนอโมเดลทีจ่ะน ำไปพฒันำพื้นทีท่ ีค่ลองโอ่งอ่ำง ตำมแผนเสนอกำรปรบัปรุงเมอืง  

2.ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ เขตพระนครมโีครงกำรทีส่ำมำรถแสดงจุดแขง็และโอกำสท ำใหบ้รรลุ               
เพิม่ศกัยภำพกำรด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์ได้ 
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บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม : แนวคิดส ำคญัในกำรพฒันำเมือง 

กำรจดัท ำยุทธศำสตรพ์ฒันำเมอืงเขตพระนคร กรุงเพมหำนครเพื่อเป็นตน้แบบกำรพฒันำเมอืง
ใหก้บัอกีหลำยๆที ่โดยวเิครำะหพ์ื้นทีโ่ดยใชข้อ้มูลจำกกำรศกึษำเอกสำร งำนวจิยั รวมถงึเอกสำรอเิล็ก
รอนิกสท์ีเ่กีย่วขอ้งเพื่อเป็นแนวทำงในกำรท ำแผนยทุธศำสตรพ์ฒันำเมอืง โดยแบ่ง 

2.1 แนวคิดในกำรพฒันำเมือง 

2.1.1. Sustainable city 

แนวคดิเรื่อง “เมอืงทีย่ ัง่ยนื” (Sustainable city) เป็นส่วนหนึ่งของแนวคดิกำรพฒันำทีย่ ัง่ยนืเป็นผลของ
กำรประชุมสิง่แวดล้อมโลก(Earth Submit) จดัขึน้ทีก่รุงรโิอเดอจำเนโร ประเทศบรำซิล ในทีป่ระชุมมี
ขอ้ตกลงเกีย่วกบักำรพฒันำทีจ่ะมขี ึน้ต่อไปวำ่ตอ้งอยูบ่นพืน้ฐำนของกำรพฒันำทีย่ ัง่ยนืทีใ่หก้ำรดูแลเรื่อง
สิง่แวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งของกำรพฒันำตอ้งตอบสนองควำมจ ำเป็นของคนรุ่นหลงัเท่ำกบัคนรุ่นปัจจุบนั
ใหป้ระชำชนสำมำรถด ำเนินชวีติทำ่นกลำงสภำพแวดลอ้มทีด่แีละมคีุณภำพชวีติทีด่เีนื่องจำกกำรเตบิโต
ของเมอืงในประเทศต่ำงๆได้ท ำลำยสิง่แวดลอ้มและระบบดัง้เดมิของคนในสงัคม(ดวงจนัทร ์ เจรญิเมอืง
,2545) 

กำรพฒันำทีย่ ัง่ยนืในบรบิทของไทย เป็นกำรพฒันำนี่ตอ้งค ำนึงถงึควำมเป็นองค์รวมของทุกๆดำ้นอยำ่ง
สมดุล บนพื้นฐำนของทรัพยำกรธรรมชำติ ภูมิปัญญำและวฒันธรรมไทย ด้วยกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนทกุกลุ่มดว้ย 

แนวคดิกำรพฒันำเมอืงอยำ่งยัง่ยนื(Sustainable City) ประกอบไปดว้ยกรอบแนวคดิส ำคญัเพื่อใชใ้นกำร
วเิครำะห ์Sustainable city (ดวงจนัทร ์เจรญิเมอืง,2547) 



ตน้แบบเมอืงท่องเที่ยวระดบัโลก : Unique art of the community : ส ำนกังำนเขตพระนคร  15 

 

- Resilient City เป็นเมอืงทีม่คีวำมสำมำรถกำรปรบัตวัสงูและกำรปรบัตวัเพื่อรบัมอืดำ้นภยัพบิตั ิ

- Productive City เป็นเมอืงทีม่กีำรมสีว่นร่วมทำงเศรษฐกจิทีม่ปีระสทิธผิล มงีำนท ำ 

- Green City เป็นเมอืงทีม่พี ืน้ทีส่เีขยีว สำมำรถใชท้รพัยำกรและพฒันำสง่แวดลอ้มอยำ่งยัง่ยนื 

- Smart City เป็นเมอืงทีม่กีำรใชเ้ทคโนโลยแีละสำรสนเทศในกำรพฒันำเมอืง 

- Well-Governed City เป็นเมอืงทีม่กีรอบคดิธรรมำภบิำลและกระบวนกำรทีเ่อือ้ใหเ้กดิกำรสร้ำง

โครงสร้ำงพื้นฐำนที่เหมำะสม สำมำรถตอบสนองต่อสภำพทำงกำรเมืองที่เป็นจรงิประชำชน

ไดร้บักำรเปิดโอกำสใหส้ำมำรถออกเสยีงได้ 

- Inclusive City เป็นเมอืงที่รวมทุกคน ลดควำมแบ่งแยกหรอืกำรกีดกนัของคนที่มคีุณลกัษณะ

แตกต่ำงกนัในเมอืงโดยกำรสง่เสรมิใหค้นในกลุ่มไดม้สีว่นร่วมและกำรใชช้วีติร่วมกนั 

2.1.2  Multicultural City  

           เมอืงทีม่คีวำมหลำกหลำยด้ำนวฒันธรรม กำรพฒันำเมอืงใหม้เีอกลกัษณ์โดดเด่นโดยกำร
ดงึ    อตัลกัษณ์ทำงดำ้นควำมหลำกหลำยำงวฒันธรรมของเมอืงนัน้ๆ 

2.1.3  Creative City 

'เมือง ' ที่เอื้อต่อกำรท ำงำนในเชิงสร้ำงสรรค์ กำรมีปฏิสมัพันธ์และกำรจัดหำพื้นที่เพื่อกำร
แสดงออกของกลุ่มคนท ำงำนสร้ำงสรรค์ 'เมือง' ทีม่ ีควำมพร้อมส ำหรบัเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ หรอื '
เมืองสร้ำงสรรค์' (Creative City) ตำมนิยำมที่ 'อังค์ถัด ' หรือ 'กำรประชุมสหประชำชำติว่ำด้วย
กำรค้ำและพฒันำ' (UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development) ใหไ้ว้
ใน Creative Economy Report (2008) หมำยถงึ เมอืงทีม่กีจิกรรมทำงวฒันธรรมทีห่ลำกหลำยเป็น
ส่วนส ำคัญของเศรษฐกจิและสงัคมของเมืองนัน้ๆ และต้องประกอบไปด้วยรำกฐำนที่ มัน่คงทำง
สงัคมและวฒันธรรม มกีำรรวมกลุ่มกนัอยำ่งหนำแน่นของคนท ำงำนสรำ้งสรรค์และมสีภำพแวดลอ้ม
ทีด่งึดูดกำรลงทนุเพรำะควำมยัง่ยนืของสถำนทีใ่นเชงิวฒันธรรม ชำรล์ส ์แลนดรยี ์ผูเ้ชี่ยวชำญด้ำน
กำรวำงแผนกำรประยกุตใ์ชว้ฒันธรรมเพื่อกำรฟ้ืนฟูเมอืงและผูเ้ขยีนหนังสอื The Creative City ได้
กล่ำวไวว้่ำคนและวฒันธรรมทอ้งถิน่มสีว่นส ำคญัทีท่ ำใหเ้มอืงเป็นพื้นทีข่องควำมคดิสร้ำงสรรค์และ
ท ำใหเ้กดิพลวตัขึน้ในสงัคมเมอืง ดงันัน้ควำมเป็นทอ้งถิน่ทีส่ ือ่สำรออกมำทำงศลิปะในรูปแบบต่ำงๆ 
และกจิกรรมทำงวฒันธรรมซึ่งถอืเป็นทรพัยำกรสร้ำงสรรค ์ซึ่งเป็นสว่นประกอบส ำคัญทีท่ ำใหค้วำม
เป็นเมอืงสร้ำงสรรค์ของแต่ละทอ้งถิน่มเีอกลกัษณ์เฉพำะตวัทีแ่ตกต่ำงกนัไปรชิำร์ด ฟลอรดิำ ผูใ้ห้
นิยำมกลุ่มมวลชนสร้ำงสรรค ์(Creative Class) กล่ำวไดว้่ำ กลุ่มมวลชนสร้ำงสรรคซ์ึ่งเป็นกลุ่มคนที่
เป็นกลไกส ำคัญในกำรขบัเคลื่อนเศรษฐกจิสร้ำงสรรค์มคีวำมส ำคญัอย่ำงยิง่ ด้วยเหตุผลดังกล่ำว 
'เมือง ' ต่ำงๆจึงต้องแข่งขนักันเพื่อดึงดูด รกัษำและสร้ำงกลุ่มมวลชนสร้ำงสรรค์ด้วยกำรพัฒนำ
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สภำพแวดลอ้มเมอืง กำรพฒันำโครงสรำ้งพื้นฐำนและกลไกทำงธุรกจิทีเ่อื้อต่อกำรลงทุนและพฒันำ 
ธุรกจิสรำ้งสรรค ์และใหค้วำมส ำคญักบัสว่นทีส่ ำคญัทีส่ดุคอื กำรรกัษำวฒันธรรมทอ้งถิน่และวำงแนว
ทำงกำรพฒันำทีย่ ัง่ยนืเพื่อใหเ้มอืงม ีควำมพรอ้มในเชงิเอกลกัษณ์และบรรยำกำศทำงวฒันธรรมทีม่ ี
ควำมหลำกหลำยควบคู่ไป กบักำรพฒันำเมอืงดำ้นกำยภำพ             

 กล่ำวโดยสรุปคอื เมืองสร้ำงสรรค์ไม่ใช่เรื่องของกำรปรบัปรุงภูมทิศัน์หรอืกำรพฒันำเมอืงใน 
เชิงท่องเที่ยวเพียงด้ำนเดียว แต่เป็นเมืองที่มีพื้นที่และสภำพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดกจิกรรมทำง
เศรษฐกจิจำกควำมคดิสร้ำงสรรค์และเป็นแหล่งรวมนักคดิและผูป้ระกอบกำรสร้ำงสรรค์จำกทัง้ใน
และต่ำงประเทศทีม่ำประกอบกจิกำรและก่อใหเ้กดิกำรจำ้งงำนสรำ้งรำยได ้และเพิม่ศกัยภำพในกำร
แข่งขนัใหก้บัเศรษฐกจิของเมอืงและประเทศเพรำะองค์ประกอบหลกัของเมอืงสร้ำงสรรค์คอื เหล่ำ
ผูป้ระกอบกำรสร้ำงสรรคห์รอืนักคดิทีเ่ปรยีบเหมอืนสนิทรพัยส์ ำคญัของ เมอืงทีส่ำมำรถเคลื่อนทีไ่ป
ไดท้ัว่โลกทีแ่สวงหำสถำนทีท่ ีเ่หมำะสมส ำหรบักำรอยูอ่ำศยัและประกอบธุรกจิสรำ้งสรรค ์      

2.1.4  Urban  Redevelopment 

กำรฟ้ืนฟูเมือง คอื กำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมเมืองที่อยู่ในสภำพรุดโทรม ไม่
เหมำะกับกำรใช้งำนในปัจจุบันให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของเมือง ประชำชนเมอืงใน
ปัจจุบนัได้ เช่น กำรปรบัปรุงถนนหนทำง ยำ่นอำคำรที่พกัอำศยัทีท่รุดโทรม ยำ่นกำรคำ้เสือ่มโทรม 
กำรย้ำยโรงงำนอุตสำหกรรมออกจำกเมืองและเปลี่ยนแปลงกำรใช้พื้นที่เป็นย่ำนพำณิชยกรรม
ทนัสมัย เพื่อควำมปลอดภัยและเพื่อเสริมสร้ำงควำมเจรญิเติบโตทำงเศรษฐกิจของเมือง ฯลฯ 
นอกจำกนัน้ กำรสร้ำงอำคำรอยู่อำศยัใหม่พร้อมกำรจัดใหม้สีำธำรณูปกำรชุมชนทีด่ทีดแทนทีอ่ยู่
อำศยัเดมิซึ่งเสือ่มโทรมไม่ปลอดภยัต่อกำรอยูอ่ำศยัและมหีน่วยพกัอำศยัทีไ่ม่เหมำะกบัวถิชีวีติและ
ควำมตอ้งกำรของประชำชนในปัจจุบนั(อรทยั ก๊กผล,2560) 

กำรฟ้ืนฟูเมอืงนัน้หมำยรวมถึงกำรอนุรกัษ์อำคำรที่มคีวำมส ำคัญทำงประวตัศิำสตร์ และกำร
อนุรกัษ์ยำ่นอำคำรเก่ำรวมทัง้ภูมสิถำปัตยกรรมของย่ำนนัน้ๆในขณะทีม่กีำรปรบัปรุงสภำพภำยใน
อำคำรใหม้คีวำมเหมำะสมกบักำรใช้ชวีติในปัจจุบนัก็นับเป็นสว่นหนึ่งของกำรฟ้ืนฟูเมอืง ดงันัน้กำร
ฟ้ืนฟูเมืองมิได้หมำยควำมแค่กำรรื้อร้ำงหรือปรับปรุงอำคำรและกำรอนุรักษ์ย่ำนเก่ำซึ่ง เป็น
สภำพแวดล้อมด้ำนกำยภำพเท่ำนัน้แต่หมำยรวมถึงกำรฟ้ืนคนืชวีติใหเ้มืองนัน้ๆในมิตอิื่นๆ เช่น 
ดำ้นสงัคม เศรษฐกจิ 

2.1.5 Balance city 

แนวคิดที่ผสำนแนวคิดกำรพัฒนำเมืองหลำยๆแนวคิดเข้ำด้วยกัน อำทิ Sustainable city , 
Creative city และ Health city ซึ่งเป็นแนวคดิทีมุ่่งเน้นใหเ้กดิเมอืงทีน่่ำอยูอ่ย่ำงยัง่ยนื โดยไม่แบ่งแยก
กลุ่มคน สนับสนุนใหผู้ค้นสำมำรถเขำ้ถงึและอยู่ร่วมกนั เกดิกำรสรำ้งบรรยำกำศทีเ่อื้อใหเ้กดิกำรมสี่วน
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ร่วมจำกภำคประชำชนในกำรพฒันำเมืองอย่ำงสอดประสำน สร้ำงควำมร่วมมอืในกำรพฒันำร่วมกัน
อย่ำงสรำ้งสรรค์ในทุกภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นภำครฐั เอกชน และประชำสงัคม น ำมำซึ่งกำรพฒันำเมอืงที่
ผสมผสำนกนัระหวำ่งกำรอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูซึ่งประวตัศิำสตรแ์ละวฒันธรรมอนัทรงคุณค่ำ สรำ้งอตัลกัษณ์
ในทอ้งถิน่กบัควำมเป็นเมอืงทีม่คีวำมทนัสมยัและสะดวกสบำยทัง้ในแง่ของกำรคมนำคมและกำรปรบัใช้
เทคโนโลยเีพื่ออรรถประโยชน์สูงสุด นอกจำกนี้ยงัเป็นเมอืงที่มคีวำมสำมำรถในกำรแข่งขนัทำงด้ำน
เศรษฐกจิและปรบัตัวต่อทุกสถำนกำรณ์ภำยใต้โลกแห่งยุคกระแสโลกำภวิฒัน์อย่ำงสมดุล(ศูนยศ์กึษำ
มหำนครและเมอืง,2556) 

 

 

2.1.6 Urban Rehabilitation 

กำรแกไ้ขปรบัปรุงพืน้ทีเ่ป็นกำรฟ้ืนฟูทีม่กีำรเปลีย่นกำรใช้สอยของอำคำรหรอืพื้นที ่เพื่อเพิม่ขดี
ควำมสำมำรถในกำรใช้ประโยชน์ทีด่นิเดมิ โดยเก็บอำคำรและพืน้ทีบ่ำงส่วนเอำไว ้และปรบัเปลี่ยนกำร
ใช้งำนบำงส่วนให้สอดคล้องกับกำรใช้งำนในปัจจุบนั เช่นในโครงกำร le viaduct des arts กรุงปำรีส 
ประเทศฝรัง่เศสรวมถงึโครงกำรพฒันำยำ่นรมิน ้ำของเมอืงโยโกฮำม่ำประเทศญีปุ่่ น 

2.1.7 Urban Conservation 

กำรอนุรกัษ์ซึ่งเป็นกำรฟ้ืนฟูทีม่ ีกำรเปลี่ยนแปลงน้อยที่สุด โดยเน้นกำรเก็บรกัษำและพฒันำ
สภำพแวดล้อมของย่ำนที่มีคุณค่ำทำงประวตัศิำสตร์ เพื่อรกัษำบรรยำกำศของควำมเป็นย่ำนเก่ำแก่
เอำไวร้วมทัง้ปรบัปรุงใหดู้ดมีรีะเบยีบและสอดรบักบัวถิชีวีติสมยัใหม่  

2.2 แนวคิดในกำรวิเครำะห์เมือง 

2.2.1 Capital Analysis 

เป็นเครื่องมอืกำรวเิครำะหท์ุนเมอืงทัง้ 4 ประเภท ได้แก่ ทุนทำงทีด่นิ ทุนทำงมนุษย ์ ทุนทำง
วฒันธรรม และทุนทำงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยเครื่องมอืกำรวเิครำะหน์ี้มคีวำมส ำคญัในกำร
น ำมำวเิครำะหศ์กัยภำพของเมอืงเพื่อหำแนวทำงในกำรคดิแผนกลยทุธแ์ละประเดน็ยทุธศำสตร์ 
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องคป์ระกอบ Capital  Analysis 

1.  1.ทุนที่ดิน  เป็นกำรศึกษำรูปแบบกำรใช้ประโยชน์จำกที่ดิน เพื่อที่สำมำรถวำงแผนและดึง
ศกัยภำพในพื้นที่ในกำรวำงแผนในอนำคตได้ว่ำมีแนวโน้มไปในทศิทำงใด เช่น ลักษณะภูมิ
ประเทศ โครงสรำ้งพืน้ฐำน  ทรพัยำกรต่ำงๆ เป็นตน้ 

2. ทุนมนุษย์  เป็นศกึษำวเิครำะหใ์นเรื่องของโครงสร้ำงประชำกรอนัจะบ่งบอกถึงศกัยภำพของ
ผูค้นในพืน้ทีใ่นอนำคตได ้รวมไปถงึกำรประกอบอำชพี อนัจะบ่งบอกถงึศกัยภำพของประชำกร
ทีม่อียู่ในพื้นที่  อกีทัง้รวมทัง้ในเรื่องของขดีควำมสำมำรถหลกัที่จะบ่งบอกถงึควำมเชี่ยวชำญ
หลกัของกลุ่มประชำกรในพื้นที่  เช่น โครงสร้ำงประชำกรทัง้ในทะเบยีนรำษฎร์และประชำกร
แฝง  กำรประกอบอำชพี  ขดีควำมสำมำรถของคนในพืน้ที ่เป็นตน้ 

3. ทนุวฒันธรรม เป็นกำรศกึษำศกัยภำพในพืน้ทีใ่นแง่ของสงัคม เช่น ประวตัศิำสตร์จะครอบคลุม
ไปถงึพื้นทีท่ำงประวตัศิำสตร ์อนัจะบ่งบอกถงึศกัยภำพของกำรสร้ำงเรื่องรำวเชงิคุณค่ำสำหรบั
กำรทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม นอกจำกนี้ยงัรวมไปถงึอำหำร งำนเทศกำล แฟชัน่ ควำมเชื่อ อนัจะ
บอกถงึพลงัยดึเหนี่ยวต่อสิง่ต่ำง ๆ ของคนในพืน้ทีไ่ดอ้กีดว้ย  

4. ทุนควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพ  เป็นกำรศกึษำในเรื่องภูมอิำกำศ ควำมโดดเด่นหลำกหลำย

ทำงพฤกษศำสตร ์ควำมหลำกหลำยของสตัวแ์ละพชื พลงังำนทำงชวีภำพและพลงังำนชวีมวล    

อนัจะสง่เสรมิศกัยภำพกำรทอ่งเทีย่วในพืน้ทีน่ัน้ๆ 
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2.2.2 PEST Analysis กำรวิเครำะหส์ภำพแวดล้อมภำยนอก 
กำรประเมิน

สภำพแวดล้อม
ภ ำ ย น อ ก ข อ ง
องค์ ก ำร  ท ำให้
สำม ำรถค้น ห ำ
โ อ ก ำ ส แ ล ะ
อุ ป ส ร ร ค  ที่
กระทบต่อทุนทัง้ 
4 ประเภท โดย
อ ำ จ จ ะ ใ ช้
เครื่องมือ PEST 
Analysis เข้ำมำช่วยในกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก ซึ่ งเครื่องมือ PEST Analysis มี
รำยละเอยีดต่อไปนี้ 

PEST Analysis เป็นเครื่องมอืทีส่ ำคญัและมกีำรใชส้ ำหรบักำรวเิครำะหใ์นภำพรวมอยำ่งกวำ้งขวำง 
เพรำะเป็นเครื่องมอืทีจ่ะช่วยให้เขำ้ใจภำพรวมเพื่อท ำควำมเขำ้ใจเกี่ยวกบัสภำพแวดล้อมของในพื้นที่
ใหม่ ทีจ่ะต้องคดิวำงแผนเพื่อหำประโยชน์จำกโอกำสและพยำมลดภยัคุกคำมลงใหไ้ด้ PEST Analysis 
จะช่วยในด้ำนกำรวเิครำะหก์ำรเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม เทคโนโลย ีซึ่งหวัขอ้เหล่ำนี้จะใชใ้นขัน้ตอนแรก 
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เพื่อระดมควำมคดิในลกัษณะระดบัของภูมภิำคและระดบัประเทศ หลงัจำกนัน้น ำข้อมูลที่ได้ผ่ำนกำร
วเิครำะหแ์ลว้มำสรุปผล เพื่อใชป้ระกอบกำรตดัสนิใจทีส่ ำคญัของกำรเปลีย่นแปลงกำรด ำเนินงำนภำยใน
องคก์ร  

แนวทำงกำรวิเครำะห ์ 
1. ปัจจยัทำงกำรเมอืง P: Political    

เช่น  สถำนะควำมมัน่คงของรฐับำล และรูปแบบของรฐับำล เสรภีำพของสื่อสำรตำมหลกันิตธิรรมและ
ระบบกำรด ำเนินกำรของรำชกำรในแต่ละทอ้งถิน่ แนวโน้มของกฎระเบยีบขอ้บงัคบัทีจ่ะออกมำใหม่ และ
กฎระเบยีบขอ้บงัคบัทีใ่ช้อยูใ่นปัจจุบนั ลกัษณะของสงัคมและกฎหมำยกำรจำ้งงำนของทอ้งถิน่ นโยบำย
ภำษแีละกำรค้ำ และกำรควบคุมอตัรำค่ำไฟฟ้ำ และกำรออกกฎหมำยคุ้มครองผูบ้รโิภคและสิง่แวดล้อม 
เป็นตน้ 

2. ปัจจยัทำงเศรษฐกจิ E: Economic 
เช่น ขัน้ตอนของวฏัจกัรธุรกจิ กำรวำ่งงำนและอุปทำนของแรงงำน ต้นทุนค่ำแรงงำน (ทัง้แรงงำนขัน้ต ่ำ 
และ ค่ำแรงพนักงำนระดบัฝีมอืแรงงำน ระดบัรำยได้และกำรกระจำยระดบัชัน้ของรำยไดข้องคนท ำงำน 
ผลกระทบของกำรคำ้แบบโลกำภวิฒัน์ และแนวโน้มผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยหีรอื
อื่นๆ ทีม่ผีลต่อเศรษฐกจิ เป็นตน้ 

3. ปัจจยัทำงสงัคมและวฒันธรรม S: Social 
เช่น อตัรำกำรเตบิโตของจ ำนวนประชำกรและอำยุเฉลี่ย สุขภำพของประชำกร และกำรเคลื่อนยำ้ยถิน่
ฐำนของประชำกร  สงัคมวถิชีวีติของสงัคมเมอืงและสงัคมชนบท  ระดบักำรศกึษำเฉลี่ย  และทศันคตต่ิอ
กำรตดิต่อกำรค้ำกบัประเทศต่ำงๆ ประชำกรทีใ่ช้แรงงำนในตลำดแรงงำน ทศันคตใินกำรท ำงำน กำรรกั
ควำมอิสระ  ทศันคติต่อกำรท ำงำนกบับรษิัทต่ำงชำติ   ควำมคิดเห็นหรอืทศันคตขิองประชำชนทำง
สงัคม และขอ้หำ้มทำงสงัคมต่ำงๆ รูปแบบของประเพณีวฒันธรรม วถิชีวีติทอ้งถิน่ และกำรเปลีย่นแปลง
ทำงสงัคมและวฒันธรรมทีก่ ำลงัเกดิขึน้ในทอ้งถิน่นัน้ๆ เป็นตน้ 

4. ปัจจยัทำงเทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม T: Technology  
เช่น  ผลกระทบของเทคโนโลยใีหม่ๆ ผลกระทบของระบบอนิเตอรเ์น็ต และระบบกำรตดิต่อสือ่สำรแบบมี
สำยและแบบไรส้ำย และระยะทำงทีไ่กลจำกส ำนักงำนใหญ่ กจิกรรมกำรวจิยัและพฒันำ และผลกระทบ
ของกำรถ่ำยทอดดำ้นเทคโนโลย ีเป็นตน้ 
 

2.2.3 SWOT Analysis 
เป็นเครื่องมอืทีใ่ชใ้นกำรประเมนิสถำนกำรณ์ในขัน้ตอนกระบวนกำรจดัท ำยทุธศำสตรห์น่วยงำน

ให้มปีระสทิธภิำพและประสทิธผิลนัน้ หน่วยงำนหรอืองค์กำรภำครฐัจ ำเป็นต้องมีกำรวนิิจฉัยองค์กำร 
(Organization Diagnosis) เพื่อใหเ้กดิควำมเขำ้ใจในสภำพองคก์ำรในปัจจุบนัวำ่เป็นอย่ำงไร และจะตอ้ง
ด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงไรจึงจะสำมำรถไปถึงจุดที่องค์กำรอยำกจะเป็นหรอืเรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำคือ 
วสิยัทศัน์ขององคก์ำร (Vision)  
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เครื่องมอือย่ำงหนึ่งทีน่ิยมใชก้นัทัว่โลก ทัง้ภำครฐัและเอกชนในกำรวนิิจฉัยองคก์ำรไดอ้ย่ำงเป็น
ระบบ และมีประสิทธิผลคือ SWOT Analysis ซึ่งเป็นเทคนิคอย่ำงหนึ่งที่น ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์
สภำพแวดล้อม ทัง้ภำยในและภำยนอก เพื่อนน ำผลที่ได้ในรูปแบบของจุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน 
(Weaknesses) โอกำส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) มำก ำหนดเป็นกลยุทธแ์ละยุทธศำสตร์
ทีใ่ชใ้นกำรวำงแผนพฒันำองคก์ำร (เอกชยั บุญยำทษิฐำน, 2553) 
 
SWOT Analysis ประกอบดว้ย 

S: Strengths เป็นจุดแขง็ด้ำนทรพัยำกรภำยในองค์กำรทีม่ศีกัยภำพและควำมสำมำรถทำงกำร
แขง่ขนั เช่น ทกัษะและควำมเชีย่วชำญขององคก์ำร โครงสรำ้งขององคก์ำร ภำพลกัษณ์หรอืชื่อเสยีงของ
องคก์ำรเทคโนโลยแีละควำมสำมำรถในกำรใหบ้รกิำร เป็นตน้ 

W: Weaknesses เป็นจุดอ่อนด้ำนทรัพยำกรภำยในองค์ที่ส ำคัญ ซึ่งส่งผลต่อสมรรถนะและ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันขององค์กำร เช่น ทิศทำงยุทธศำสตร์ที่ไม่ชัดเจน ปัญหำทำงด้ำน
งบประมำณ บุคลำกรขำดทกัษะและควำมช ำนำญ คุณภำพกำรใหบ้รกิำรต ่ำ ขำดเทคโนโลยสีนับสนุน มี
ปัญหำกำรด ำเนินงำนภำยใน มกีำรเปลีย่นแปลงผูบ้รหิำรบ่อย เป็นตน้ 

O: Opportunities เป็นโอกำสขององค์กำรที่มีศักยภำพจำกสภำพภำยนอกที่เอื้ออ ำนวย 
ประกอบไปดว้ย นโยบำยรฐับำลสนับสนุน มหีน่วยงำนภำยนอกใหบ้รกิำรเช่นเดยีวกบัองค์กำรและเอื้อ
ต่อกำรท ำงำนขององคก์ำร ควำมสำมำรถในกำรระดมทนุจำกภำยนอก เป็นตน้ 

T: Threats อุปสรรคภำยนอกองค์กำรทีท่ ำใหอ้งค์กำรต้องปรบัตวั ประกอบด้วยกำรเขำ้มำของ
คู่แขง่ขนัใหม่ทีม่ศีกัยภำพ อุปสรรคจำกบรกิำรหรอืผลติภณัฑท์ีส่ำมำรถทดแทนกนัได ้ควำมตอ้งกำรของ
ประชำชนทีม่มีำกขึน้กวำ่เดมิ ขอ้ก ำหนดหรอืกฎหมำยต่ำงๆ ทีท่ ำให้องคก์ำรล่ำช้ำในกำรใหบ้รกิำร เป็น
ตน้ 

กำรท ำ SWOT Analysis นัน้จะเป็นเครื่องมอืทีช่่วยใหเ้มอืงสำมำรถวำงแผนกำรพฒันำอยำ่งถูก
ทศิทำงตำมศกัยภำพทีโ่ดดเด่นและเป็นจุดแขง็ และป้องกนัหรอืรบัมอืภยัคุกคำมทีเ่ป็นควำมเสีย่งทีอ่ำจ
ก่อให้เกดิผลเสยีต่อกำรพฒันำเมือง โดยใช้ทรพัยำกรทีเ่ป็นจุดแขง็ของตนเอง และโอกำสทีเ่ป็นปัจจัย
ภำยนอกใหเ้กดิประสทิธภิำพสูงสดุ แต่ในทำงกลบัก็ใช้จุดแขง็และโอกำสนี้ป้องกนัหรอืท ำกลยทุธเ์ชงิรบั
กบัจุดอ่อนของเมอืง   

 
ขัน้ตอนทีห่นึ่ง วเิครำะห์ทุนทัง้ 4  ทุน (Capital Analysis) อันได้แก่ทุนที่ดิน ทุนมนุษย์ ทุน

วฒันธรรม และทนุควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพ  
ขัน้ตอนทีส่อง ประเมนิสภำพแวดล้อมภำยนอกโดยกำรใช้ PEST Analysis ในกำรวเิครำะห์

ปัจจยักำรเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมและเทคโนโลยทีีส่ง่ผลกระทบกบัทนุทัง้ 4 
ขัน้ตอนทีส่าม วเิครำะห ์SWOT analysis ทัง้ 4 ทนุเพื่อท ำใหรู้ถ้งึจุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส และ

ภยัคุกคำมของทัง้ 4 ทนุ 
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ขัน้ตอนทีสี่ ่กำรวเิครำะห์ทุนทัง้ 4 ที่ได้วเิครำะห์ SWOT น ำมำคิดคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
เพื่อหำจุดแขง็ รวมกบัโอกำส และ จุดดอ้ย รวมกบัภยัคุกคำม แลว้น ำมำเทยีบกนัเพื่อหำวำ่ทุนใดเป็นทุน
ทีโ่ดดเด่นและสำมำรถน ำไปพฒันำต่อยอดได้ 

2.2.4 Benchmarking 
คอื วธิกีำรในกำรวดัและเปรยีบเทยีบ ผลติภณัฑ์ บรกิำร และวธิกีำรปฏบิตักิบัองค์กรทีส่ำมำรถ ท ำ

ได้ดกีวำ่ เพื่อน ำผลของกำรเปรยีบเทยีบมำใช้ในกำรปรบัปรุงองค์กรของตนเอง เพื่อมุ่งสู่ควำมเป็นเลศิ 
ในธุรกจิ  

กำรเทยีบเคยีงเมอืงต้นแบบ จะช่วยใหส้ำมำรถน ำแนวทำงกำรพฒันำมำประยุกต์ใช้กบัเมอืงทีเ่ป็น
กรณศีกึษำ ไดโ้ดยกระบวนกำรเทยีบเคยีงตน้แบบ (อรทยั ก๊กผล,2560) มลี ำดบัขัน้ตอนดงันี้ 

ขัน้แรก : กำรเลอืกเมอืงตน้แบบ 
ขัน้สอง : ระบุควำมเหมอืน 
ขัน้สำม : ระบุจุดเด่นของเมอืงตน้แบบ+ แนวทำงกำรพฒันำ 
ขัน้สี ่: ก ำหนดโอกำสในกำรพฒันำเมอืงของเรำ 
ขัน้หำ้ : ก ำหนดแนวทำงกำรพฒันำของเมอืงเรำ 

2.3 ข้อมูลเบื้องต้นของเมืองกรณีศึกษำและเมืองเทียบเคียง(Benchmarking) 
 2.3.1 เมอืงกรณศีกึษำ : เขตพระนคร 
ขอ้มูลเขตพระนคร 

เดมิตัง้อยู่ที ่๗๙ ถนนจกัรพงษ์ ตดิกบัเขตวดัชนะสงครำมด้ำนเหนือหรอืเยือ้งสถำนีต ำรวจนคร
บำลชนะสงครำม เนื่องดว้ยอ ำเภอพระนครตัง้อยูใ่นเขตนครหลวงอ ำนำจกำรปกครองแต่โบรำณจงึขึน้อยู่
กบักรมพระนครบำลต่อมำในวนัที่ ๑๒ มิถุนำยน พุทธศกัรำช ๒๔๔๑ ได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัต ิ
ลกัษณะปกครองทอ้งที ่ร.ศ.๑๑๖ ขึน้จดักำรปกครองทอ้งทีท่ ัว่ประเทศ แต่พระรำชบญัญตันิี้มไิด้ควบคุม
ถงึทอ้งทีใ่นกรุงเทพอนัเป็นเมอืงนครหลวง ในปี ร.ศ.๑๒๗ ได้มกีำรประกำศรวมอ ำเภอชัน้ในของกรม
พระนครบำลและเมื่อวนัที ่๑๕ ตุลำคม พุทธศกัรำช ๒๔๕๘ ไดม้ปีระกำศยกเลกิอ ำเภอชัน้ในแต่เดมิและ
จะตัง้อ ำเภอชัน้ในขึ้นใหม่ ๒๕ อ ำเภอ ประกอบด้วย อ ำเภอพระรำชวงั อ ำเภอชนะสงครำม อ ำเภอ
ส ำรำญรำษฏร ์อ ำเภอพำหุรดั อ ำเภอจกัรวรรดิ ์อ ำเภอสมัพนัธ์วงศ ์อ ำเภอสำมแยก อ ำเภอป้องปรำบศตัรู
พ่ำย อ ำเภอสำมยอด อ ำเภอนำงเลิ้ง อ ำเภอบำงขุนพรหม อ ำเภอสำมเสน อ ำเภอดุสติ อ ำเภอพญำไท 
อ ำเภอประแจจีน อ ำเภอประทุมวนั อ ำเภอบำงรัก อ ำเภอสำธร อ ำเภอบ้ำนทะวำย อ ำเภอบำงพลัด 
อ ำเภออมรนิทร ์อ ำเภอหงสำรำม อ ำเภอรำชคฤห ์อ ำเภอบุปผำรำมและอ ำเภอบุคคโล 

ต่อมำเมื่อยบุกรมพระนครบำลไปขึน้กบักระทรวงมหำดไทย จอมพลสมเด็จพระบรมวงศเ์ธอเจ้ำ
ฟ้ำบรพิตัรสุขุมพนัธ์ กรมพระนครสวรรควรพนิิต ซึ่งด ำรงต ำแหน่งเป็นเสนำบดกีระทรวงมหำดไทย มี
พระด ำริเห็นควรยุบรวมปรับปรุงอ ำเภอในเขตชั ้นในขึ้น ใหม่  เมื่อน ำควำมขึ้นกรำบบังคมทูล
พระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ก็ทรงมีควำมเห็นชอบด้วย ดังนั ้นในวันที่ ๑๒ มีนำคม 
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พุทธศกัรำช ๒๔๗๑ ไดม้ปีระกำศ ยบุรวมอ ำเภอและกิง่อ ำเภอในจงัหวดัพระนครและธนบุร ีจำกประกำศ
นี้จงึได้เกิดอ ำเภอพระนครขึ้น ปรำกฏเป็นครัง้แรกโดยกำรรวมกำรปกครอง อ ำเภอพำหุรัด อ ำเภอ
ส ำรำญรำษฏร์ อ ำเภอพระรำชวงั อ ำเภอชนะสงครำม เขำ้มำร่วมเป็นอ ำเภอเดยีวกนัเรยีกวำ่ อ ำเภอพระ
นคร ภำยหลงัได้รวมอ ำเภอสำมยอด และ อ ำเภอบำงขุนพรหมเขำ้มำด้วย ต่อมำเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕ 
อ ำเภอพระนคร ได้รบักำรเปลีย่นแปลงฐำนะเป็น เขตพระนคร ตำมประกำศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่๓๓๕ ลง
วนัที่ ๑๓ ธันวำคม ๒๕๑๕ และเปลี่ยนเป็น ส ำนักงำนเขตพระนคร ตำม พ.ร.บ.บริหำรรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มำตรำ ๖๐ และเนื่องจำกอำคำรทีว่่ำกำรเขตพระนครเก่ำช ำรุดทรุดโทรม 
สถำนทีค่บัแคบไม่สำมำรถบรกิำรประชำชนได้สะดวกเท่ำทีค่วรดงันัน้เมื่อวนัที ่๒ มกรำคม ๒๕๑๗ จงึ
ยำ้ยทีว่ำ่กำรเขตพระนครไปตัง้อยูเ่ลขที ่๗๘ ซอยสำมเสน ๓ แขวงวดัสำมพระยำ จนถงึปัจจุบนั  

ส ำหรบัประวตัขิองอำคำรส ำนักงำนเขตพระนครหลงัปัจจุบนั แต่เดมิเป็นบำ้นของพระยำอมเรศร์
สมบัต ิ(นำยอมเรศร์ สุขะวนิช) ซึ่งสร้ำงขึ้นในระยะเดยีวกนักับพระทีน่ัง่อนันตสมำคม(พ.ศ. ๒๔๕๗) 
ต่อมำ พ.ศ. ๒๔๘๗ พระยำอมเรศร์ฯ ได้ขำยบ้ำนหลงันี้ให้แก่นำยฉว ีโกมลกิต ิพ.ศ.๒๔๙๖ นำยฉว ี
โกมลกติ ิขำยใหก้บัสถำนเอกอคัรรำชฑูตเวยีดนำม และ พ.ศ. ๒๕๑๖ สถำนเอกอคัรรำชฑูตเวยีดนำม
ขำยให้กบักรุงเทพมหำนคร ขณะนัน้มเีนื้อทีด่ ินประมำณ ๑ ไร่ ๑ งำน ๗ ตำรำงวำ และเมื่อวนัที ่๒๖ 
กนัยำยน ๒๕๔๐ ได้จดัซื้อทีด่นิต่อเนื่องขยำยพื้นทีเ่ขตขึน้อกี ๒ ไร่ ๗๙ ตำรำงวำ กำรจดัซื้อในครัง้นี้ได้
บำ้นซึ่งปลูกดว้ยไมส้กัจ ำนวน ๑ หลงั เดมิเป็นบำ้นของพระต ำรวจตรพีระยำมหำเทพกระษตัรสมุห (เจ๊ก 
รตันทศันีย)์ บ้ำนหลงันี้สร้ำงขึน้ในรำวปีพุทธศกัรำช ๒๔๖๕ ซึ่งส ำนักงำนเขตพระนครได้ท ำกำรปรบัปรุง
ซ่อมแซมให้สวยงำม คงรูปแบบเดมิ ซึ่งปัจจุบนัเป็นทีต่ัง้ของพพิธิภณัฑท์อ้งถิน่กรุงเทพมหำนคร เขต
พระนคร 

 เขตพระนครมพีืน้ที ่พืน้ที ่ 5.536 ตร.กม. ตัง้อยู่บนเกำะรตันโกสนิทร์ ซึ่งเป็นบรเิวณตะวนัตกสุด
ของฝัง่พระนคร มอีำณำบรเิวณตดิต่อกบัเขตขำ้งเคยีง ดงันี้ 

• ทศิเหนือ ตดิต่อกบัเขตดุสติ มคีลองผดุงกรุงเกษมเป็นเสน้แบ่งเขต 
• ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบัเขตป้อมปรำบศตัรูพ่ำยและเขตสมัพนัธวงศ์ มถีนนรำชด ำเนินนอกและ

คลองรอบกรุง (คลองโอ่งอ่ำง) เป็นเสน้แบ่งเขต 
• ทศิใต ้ตดิต่อกบัเขตคลองสำนและเขตธนบุร ีมแีนวกึง่กลำงแม่น ้ำเจำ้พระยำเป็นเสน้แบ่งเขต 
• ทศิตะวนัตก ตดิต่อกบัเขตบำงกอกใหญ่ เขตบำงกอกน้อย และเขตบำงพลดั มแีนวกึง่กลำงแม่น ้ำ

เจำ้พระยำเป็นเสน้แบ่งเขต 

เขตพระนครแบ่งเขตกำรปกครองยอ่ยออกเป็น 12 แขวง  

1.พระบรมมหำรำชวงั                             7 บวรนิเวศ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94
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2 วงับูรพำภริมย ์                                 8 ตลำดยอด  

 3 รำชบพธิ                                 9 ชนะสงครำม 

4 ส ำรำญรำษฎร ์                                 10 บำ้นพำนถม  

5 ศำลเจำ้พ่อเสอื                                 11      บำงขนุพรหม 

         6.เสำชงิชำ้                                  12 วดัสำมพระยำ 

 

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

โครงสรำ้งของส ำนักงำนเขตพระนคร 
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2.3.2 เมืองเทียบเคียง เกียวโต ประเทศญ่ีปุ่ น 

 ในหวัขอ้นี้ ทำงคณะทีป่รกึษำจดัท ำยทุธศำสตร์ฯ จะขอกล่ำวเพยีงขอ้มูลเบือ้งต้นของเมอืงเกยีว
โต ในสว่นของแนวทำงกำรพฒันำเมอืงและควำมส ำเรจ็ของเมอืงเกยีวโตจกักล่ำวถดัไปในบทที ่4 

ควำมส ำคญัของเมืองเกียวโต 
 

 
 
 
 
 
 

 
เมอืงเกยีวโต อยู่ในตอนกลำงของเกำะฮอนชู และมคีวำมส ำคญัในฐำนะกำรเป็นรำชธำนีเก่ำที่

ย ิง่ใหญ่และยำวนำนของประเทศญี่ปุ่ นกว่ำ 1 ,000 ปี ที่อุดมไปด้วยควำมทรงจ ำและร่องรอยทำง
ประวตัศิำสตร ์ ศลิปวฒันธรรม วรรณกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณ ีอนังดงำมและทรงคุณค่ำ ผำ่นจติ
วญิญำณกำรอนุรักษ์  หวงแหน ของชำวเมืองในพื้นที่ และเปรียบเสมือนหัวใจและศูนย์กลำงกำร
ท่องเทีย่ว แหล่งศกึษำหำควำมรู้ทำง  ศลิปะ วฒันธรรม ประเพณี ทีย่งัคงหลงเหลอืควำมเป็นญี่ปุ่ นดัง่
เดมิ ตัง้แต่อดตี จนถงึปัจจุบนั ดว้ยมรดกทำงวฒันธรรมอยำ่งเป่ียมลน้ และไดร้บักำรคดัเลอืกจำกองคก์ร
ยเูนสโกใหเ้ป็นเมอืงมรดกทำงวฒันธรรมและสิง่แวดลอ้มของโลก  

 
 

ลกัษณะทำงภมิูศำสตรแ์ละกำรปกครองของเมืองเกียวโต 
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 ในประเทศญี่ปุ่ นแบ่งกำรปกครองทอ้งถิน่เป็น 2 ระดบั (Two tier system) คอื องค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ระดบับน (Prefecture) และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ระดบัล่ำง คอื เทศบำล ซึ่งเมอืงเกยีว
โต (Kyoto city) นัน้เป็นกำรปกครองในระดบัเทศบำล ในจงัหวดัเคยีวโตะ ภำยใตค้วำมรบัผดิชอบพื้นที่
โดยเทศบำลเมอืงเกยีวโต ครอบคลุมพื้นทีท่ ัง้หมดประมำณ 827.90 ตำรำงกิโลเมตร และมปีระชำกร
ทัง้หมดประมำณ 1.47 ล้ำนคน ควำมหนำแน่นเชงิพื้นที ่1,800 คน/ตำรำงกโิลเมตร ซึ่งมกีำรแบ่งพื้นที่
กำรปกครองออกเป็น 11 เขต และมเีขตนะกะเงยีว ในกำรเป็นศูนยก์ลำงกำรบรหิำร 
 
กำรบริหำรของเมืองเกียวโต 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
กำรบรหิำรเมอืงเกยีวโตเป็นรูปแบบของกำรบรหิำรส่วนทอ้งถิน่ในระดบัเทศบำล โดยควำมรบัผดิชอบ
ของเทศบำลเมอืงเกยีวโต อนัมหีน้ำทีใ่นกำรก ำหนดและบรหิำร งบประมำณ  กำรคลงั นโยบำย รวมไป
ถงึอ ำนำจในกำรด ำเนินกจิกรรมต่ำงๆ ของเมอืงเกยีวโตผ่ำนกำรถ่วงดุลอ ำนำจระหวำ่งฝ่ำยบรหิำรและ
ฝ่ำยนิติบัญญัติ  โดยมีกำรก ำหนดให้สภำเมืองเป็นผู้ใช้อ ำนำจนิติบัญญัติ ท ำหน้ำที่เป็นผู้ร ับเรื่อง 
รอ้งเรยีนจำกประชำชน ตลอดจนเป็นผูใ้ชอ้ ำนำจกำรตดัสนิใจและถ่วงดุลอ ำนำจของฝ่ำยบรหิำร ประกอบ
ไปด้วย สมำชกิสภำเมอืง ผ่ำนกำรเลอืกตัง้โดยตรงจำกประชำชน และด ำรงอยู่ในวำระละ 4 ปี ในขณะที่
นำยกเทศมนตร ี (Mayor) ด ำรงต ำแหน่งเป็นหวัหน้ำและผูใ้ช้อ ำนำจฝ่ำยบรหิำร ซึ่งมำจำกกำรเลอืกตัง้
โดยตรงของประชำชน และด ำรงอยู่ใน  วำระละ 4 ปี เช่นเดยีวกนั มีหน้ำทีใ่นกำรก ำหนดและบรหิำร
นโยบำย รวมไปถงึยุทธศำสตรก์ำรพฒันำ ใหส้อดคล้องกบัวสิยัทศัน์ของเมอืง โดยในปัจจุบนัมนีำยไดซะ
กุ คะโดะกะวะ ด ำรงต ำแหน่งเป็นนำยกเทศมนตร ี
 
 
 
 
 
เศรษฐกิจของเมืองเกียวโต 
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 ดว้ยรำกฐำนทำงวฒันธรรมของเมอืงเกยีวโต จงึสง่ผลใหภ้ำคกำรท่องเทีย่วเป็นฐำนส ำคญัทำง
เศรษฐกจิทีส่ ำคญัของเมอืง ด้วยตวัเลข จดีพี ี(GDP) กวำ่ 5.6 ลำ้นลำ้นเยน็ และเป็นกำรเจรญิเตบิโตของ
ภำคบรกิำรในสดัส่วนร้อยละ 24 ภำคกำรผลติจ ำนวนร้อยละ 20.5 และภำคกำรขำยสนิค้ำอกีประมำณ
รอ้ยละ 17 นอกจำกนี้เมอืงเกยีวโตยงัเป็นสถำนทีต่ัง้ของส ำนักงำนใหญ่บรษิทัชัน้น ำมำกมำย อำท ิบรษิัท
นินเทนโด และบรษิัท ออมรอน เป็นต้น นอกจำกนี้กำรเป็นเมอืงมรดกโลกทำงวฒันธรรม ท ำใหเ้มอืง
เกยีวโตเป็นเมอืงแห่งกำรเรยีนรูท้ำงประวตัศิำสตร ์และ ศลิปกรรม ดัง่เดมิ และเป็นจุดหมำยปลำยทำง
หลกัของนักทอ่งเทีย่ว นักเรยีนและนักศกึษำ เป็นจ ำนวนมำกในแต่ละวนั 
 
โครงสร้ำงพื้นฐำนเมืองเกียวโต 
 เมอืงเกยีวโตประกอบไปด้วยโครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรคมนำคม ทีม่คีวำมหลำกหลำยภำยใน
พืน้ที ่อกีทัง้ยงัมกีำรเชื่อมโยง โครงข่ำยไปสู่เมอืงอื่น บรเิวณรอบ ประกอบไปด้วยกำรขนส่งทำงรำงทัง้
รถไฟฟ้ำใตด้นิและรถไฟฟ้ำควำมเรว็สงู อนัมสีถำนีเคยีวโตะ เป็นศูนยก์ลำงกำรคมนำคมของเมอืง อกีทัง้
ระบบขนส่งมวลชนสำธำรณะด้วยรถประจ ำทำงของเมืองเกียวโตและเครือข่ำยของภำคเอกชนที่
ครอบคลุมทัง้เขตเมอืง ดว้ยระบบขนสง่ดงักล่ำวยงัส่งผลใหก้ำรเดนิทำงไปสูส่นำมบนิในจงัหวดัใกล้เคยีง 
เป็นไปดว้ยควำมสะดวกและรวดเรว็ และเป็นสว่นส ำคญัในกำรพฒันำทำงเศรษฐกจิ 
 
มรดกทำงศิลปะและวฒันธรรมของเมืองเกียวโต 
 เกยีวโตนับเป็นเมอืงทีส่ ำคญัทำงมรดกวฒันธรรมแหง่หนึ่งของโลก ซึ่งประกอบไปดว้ยคุณสมบตัิ
ทำงกำยภำพด้ำนวฒันธรรมอย่ำงเป่ียมล้น ทัง้จ ำนวนวดัโบรำณ พระรำชวงั และปรำสำท กว่ำ 1 ,500 
แห่ง พพิิธภณัฑ์อกีกว่ำ 100 แห่ง รวมถึงร้ำนค้ำงำนศลิปะและงำนฝีมือทอ้งถิ่นอีกกว่ำ 5,000 แห่ง ที่
อุดมไปด้วยควำมสมบูรณ์แบบทำงวฒันธรรมอย่ำงไร้ทีต่ ิผ่ำนกำรมสี่วนร่วมในกำรอนุรกัษ์ หวงแหน 
และฟ้ืนฟู ของทุกภำคส่วนในทอ้งถิน่ กระทัง่มโีบรำณสถำนทีไ่ด้รบักำรคดัเลอืกจำกองค์กรยูเนสโก ให้
เป็นมรดกโลกมำกถงึ 210 แหง่ 
 
ส่ิงแวดล้อมของเมือง 
 เมืองเกียวโตนับเป็นสถำนที่ส ำคัญในกำรจัดลงนำมพิธีสำรเกียวโต (Kyoto protocol) ของ
ประเทศภำคีทัว่โลก อีกทัง้ยงัได้รับกำรคัดเลือกจำกรัฐบำลญี่ปุ่ นในกำรเป็นเมืองต้นแบบทำงด้ำน
สิง่แวดลอ้ม นอกจำกนี้ ยงัไดว้ำงบทบำทของตนเองในกำรเป็นเมอืงตน้แบบทำงดำ้นสิง่แวดลอ้มในระดบั
สำกล ดว้ยเป้ำหมำยในกำรลดก๊ำซเรอืนกระจกใหไ้ดร้อ้ยละ 40 ในปี 2030 และเพิม่เป็นร้อยละ 60 ในปี 
2050 ผ่ำนโครงกำรและมำตรกำร ด้ำนสิง่แวดล้อมมำกมำย โดยปัจจยัด้ำนสิง่แวดลอ้มเป็นปัจจยัหนึ่งที่
เมืองเกียวโตให้ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกเป็นปัจจยัที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภำพชีวติของ
ประชำชน และคุณภำพของเมอืง 
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บทท่ี 3 วิเครำะหเ์พ่ือค้นหำศกัยภำพเพ่ือพฒันำเมือง 

กำรวิเครำะห์สภำพพืน้ท่ีของเขตพระนคร 

บรเิวณกรุงรตันโกสนิทร์ชัน้ใน ได้แก่ บรเิวณทีอ่ยู่ภำยในบรเิวณริมฝัง่แม่น ้ ำเจ้ำพระยำ ด้ำน
พระบรมมหำรำชวงัไปจนถงึคลองคูเมอืง (คลองหลอดเดมิ) มเีนื้อทีป่ระมำณ 1.8 ตำรำงกโิลเมตร หรอื 
1,125 ไร่ ตัง้อยูใ่นทอ้งทีแ่ขวงพระบรมมหำรำชวงั เขตพระนคร กรุงเทพมหำนคร 

สภำพทัว่ไปทีเ่ป็นลกัษณะเฉพำะของบรเิวณกรุงรตันโกสนิทร์ชัน้ใน คอื กำรมแีม่น ้ำเจำ้พระยำ
และคลองคูเมอืงเดมิล้อมรอบ จงึท ำใหม้สีภำพเป็นเกำะทีเ่รยีกว่ำ “เกำะรตันโกสนิทร”์ พื้นทีบ่รเิวณขอบ
ของเกำะรตันโกสนิทร ์จะเป็นแนวก ำแพงเมอืงเดมิลอ้มรอบทกุดำ้น ภำยในบรเิวณมพีระบรมมหำรำชวงั
ตัง้อยู่จุดศูนยก์ลำง มเีสน้ทำงถนนทีม่ลีกัษณะพุ่งออกจำกจุดศูนยก์ลำง มสีนำมหลวงเป็นพื้นทีเ่ปิดโล่ง
ขนำดใหญ่ อยูท่ำงดำ้นทศิเหนือ ลกัษณะกำรวำงผงัอำคำรและแนวถนนยงัคงเป็นรูปเดมิเมื่อครัง้ตน้สมยั
กรุงรตันโกสนิทร ์กำรใชป้ระโยชน์ทีด่นิสว่นใหญ่เป็นสถำนทีร่ำชกำร เนื่องจำกเป็นศูนยก์ลำงกำรบรหิำร
รำชกำรของประเทศมำตัง้แต่อดตี พืน้ทีบ่รเิวณรมิแม่น ้ำเจ้ำพระยำเดมิมสีภำพเป็นพืน้ทีเ่ปิดโล่งสลบักบั
ย่ำนกำรค้ำและชุมชนทีพ่ ึ่งพำกำรคมนำคมทำงน ้ำเป็นส ำคญั อำคำรและสิง่ปลูกสร้ำงทีส่ ำคญัมพีื้นที่มี
ลกัษณะทำงสถำปัตยกรรมทีม่ที ัง้สถำปัตยกรรมไทยและตะวนัตก เป็นกำรสะทอ้นใหเ้หน็ถงึควำมเป็นมำ
ทำงประวตัศิำสตร์ และกำรผสมผสำนของวฒันธรรม โบรำณสถำนทีส่ ำคญั ได้แก่ พระรำชวงับวรสถำน
มงคล วดัมหำธำตุยวุรำชรงัสฤษฎิ ์ศำลหลกัเมอืง อำคำรกระทรวงกลำโหม พระรำชวงัสรำญรมย ์วดัรำช
ประดษิฐ์ อำคำรกรมแผนที่ทหำร       วดัพระเชตุพนวมิลมงัคลำรำม และอำคำรตกึแถวบรเิวณถนน
หน้ำพระลำน ทำ่ชำ้ง และทำ่เตยีน เป็นตน้ 

จำกกำรส ำรวจสภำพกำรพัฒนำทำงกำยภำพในบรเิวณกรุงรตันโกสนิทร์ชัน้ใน จะเหน็ได้ว่ำ 
บรเิวณนี้ เป็นบรเิวณทีส่ ำคญัทำงประวตัศิำสตรแ์ละมสีถำปัตยกรรมทีม่คีุณค่ำตัง้อยู่ในพืน้ทีจ่ ำนวนมำก 
แต่กำรพฒันำทีเ่กดิขึน้ก่อนเริม่โครงกำรกรุงรตันโกสนิทร ์ได้ท ำลำยสภำพแวดลอ้มในบรเิวณนี้ เป็นอยำ่ง
มำก แมใ้นช่วงโครงกำรกรุงรตันโกสนิทร์กำรพฒันำทำงกำยภำพทีส่ ำคญัจะเกดิขึน้น้อย แต่ก็ยงัคงมกีำร
เปลี่ยนแปลงที่เป็นประเด็นปัญหำว่ำส่งผลกระทบอย่ำงส ำคัญต่อสภำพแวดล้อมและคุณค่ำทำง
ประวตัศิำสตรข์องเมอืง 
 บรเิวณกรุงรตันโกสนิทรช์ัน้นอก ไดแ้ก่ อำณำเขตจำกรมิฝัง่แม่น ้ำเจำ้พระยำ ด้ำนเหนือและดำ้น
ใตค้ลองคูเมอืงเดมิ ไปจรดคลองรอบกรุง (คลองบำงล ำพู คลองโอ่งอ่ำงเดมิ) มเีนื้อทีป่ระมำณ 2.3 ตำรำง
กโิลเมตร หรอื 1,143 ไร่ ตัง้อยู่ในทอ้งทีแ่ขวงชนะสงครำม แขวงตลำดยอด แขวงบวรนิเวศ แขวงศำล
เจำ้พ่อเสอื และแขวงบูรพำภริมย ์เขตพระนคร กรุงเทพมหำนคร 
 สภำพทัว่ไปที่เป็นลกัษณะเฉพำะของบรเิวณกรุงรตันโกสนิทร์ชัน้นอก คอื กำรมีลกัษณะเป็น
สว่นขยำยของเมอืงบรเิวณกรุงรตันโกสนิทรช์ัน้ใน โดยเหน็ชดัเจนจำกเสน้ทำงถนนทีส่ ำคญั ได้แก่ ถนน
รำชด ำเนินกลำง ถนนบ ำรุงเมอืง และถนนเจรญิกรุง เป็นพื้นทีท่ ีม่แีม่น ้ำเจำ้พระยำ คลองคูเมอืงเดมิ และ
คลองรอบกรุงลอ้มรอบพืน้ที ่มคีลองหลอดวดัรำชนัดดำและคลองหลอดวดัรำชบพธิเชื่อมโยงคลองคูเมอืง
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เดมิและคลองรอบกรุง ขอบเขตของพืน้ทีเ่กอืบ ทกุด้ำน ยกเวน้ด้ำนตดิคลองคูเมอืงเดมิ เป็นแนวก ำแพง
เดมิตัง้แต่สมยัรชักำลที ่1      ซึ่งยงัคงเหลอืหลกัฐำนชดัเจน 3 แหง่ ไดแ้ก่ บรเิวณป้อมพระสุเมรุ ประตู
พระนครหน้ำวดับวรนิเวศ และป้อมมหำกำฬ ลักษณะกำรใช้ประโยชน์ทีด่ ินส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อำศัย
หนำแน่นและพำณชิยกรรม อำคำรและสิง่ปลูกสรำ้งทีส่ ำคญัแสดงถงึควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรม ทัง้
ไทย จนี อสิลำม พรำหมณ์ - ฮนิดู และตะวนัตก ไดแ้ก่ วดับวรนิเวศ วดัชนะสงครำม วดัรำชบพธิ วดัรำช
บูรณะ โลหะปรำสำท วดัรำชนัดดำรำม วดัเทพธดิำรำม วดัมหรรณพำรำม ศำลเจ้ำพ่อเสอื วดัสุทศัน
เทพวรำรำม เสำชิงช้ำ โบสถ์พรำหมณ์  วงับ้ำนหม้อ อำคำรริมถนนรำชด ำเนินกลำง อนุสำวรีย์
ประชำธปิไตย ศำลำวำ่กำรกรุงเทพมหำนครกระทรวงมหำดไทย อำคำรตกึแถวยำ่นสำมแพร่ง บ้ำนหม้อ 
ถนนตะนำว ถนนพระอำทติย ์และตกึยำวโรงเรยีนสวนกุหลำบวทิยำลยั เป็นตน้ 
 สภำพปัญหำกำรพฒันำทำงกำยภำพ ในพืน้ทีก่รุงรตันโกสนิทร ์แบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ 
คอื 
 (1) สภำพปัญหำกำรพฒันำดำ้นกำรใชป้ระโยชน์ทีด่นิและก่อสรำ้งอำคำร 
 กำรพฒันำด้ำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดนิและอำคำร มกีฎหมำยควบคุมอำคำรและควบคุมกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินอยู่แล้ว แต่ประเด็นปัญหำอยู่ที่มำตรกำรควบคุมทำงกำยภำพดังกล่ำว ยงัไม่รัดกุม
เพยีงพอ จงึท ำใหเ้กดิปัญหำทำงกำยภำพขึน้ 
 นอกจำกนี้ ในกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ทีด่นิและอำคำรของภำครฐั ยงัได้รบักำรยกเวน้จำก
กฎหมำยควบคุมทีม่อียู่ และกำรพฒันำกำรใช้ประโยชน์ทีด่นิ ส่วนใหญ่เป็นกำรพฒันำจำกผูท้ ีถ่อืครอง
ทีด่นิหรอืกรรมสทิธิ ์เป็นลกัษณะต่ำงคนต่ำงต้องกำรพฒันำพื้นทีข่องตนให้สำมำรถใช้ประโยชน์ตำมที่
ตอ้งกำร จงึท ำใหเ้กดิปัญหำในดำ้นกำรใชป้ระโยชน์จำกทีด่นิและกำรก่อสรำ้งและต่อเตมิอำคำร 
 (2) สภำพปัญหำดำ้นกำรพฒันำดำ้นระบบโครงสรำ้งพืน้ฐำน 
 กำรพฒันำดำ้นระบบโครงสรำ้งพื้นฐำนในบรเิวณกรุงรตันโกสนิทร์ สว่นใหญ่ พบวำ่ มกีำรพฒันำ
เพื่อสนองต่อควำมตอ้งกำรของประชำชนเพยีงพออยูแ่ลว้ในดำ้นไฟฟ้ำ ประปำ โทรศพัท ์เพรำะเป็นพืน้ที่
ศูนยก์ลำงเมอืง มกีำรอยู่อำศยัมำนำนแล้ว กำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนจงึเกดิขึน้มำก่อน
หน้ำนี้ แล้ว แต่ปัญหำที่เกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปโภคก็คือ เกิดกำรพัฒนำที่ท ำลำย
สภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ เช่น กำรเดินสำยไฟฟ้ำผ่ำนโบรำณสถำน เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม กำร
แก้ปัญหำขำดแคลนโครงสร้ำงพื้นฐำนใหม่ๆ ที่เกดิขึ้นในช่วงโครงกำรกรุงรตันโกสนิทร์ ได้แก่ ระบบ
ป้องกนัน ้ำท่วม ระบบบ ำบดัน ้ำเสยี กำรก่อสร้ำงสะพำน เหล่ำนี้ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน
และเป็นกำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำทำงกำยภำพ แต่ในทำงกลบักนั บำงโครงกำร ได้ก่อใหเ้กดิผลต่อ
กำรอนุรกัษ์กรุงรตันโกสนิทร์ ได้แก่ กำรก่อสรำ้งสะพำนพระปกเกล้ำ กำรก่อสรำ้งทำงเดินเลยีบแม่น ้ำ
เจำ้พระยำ ช่วงป้อมพระสเุมรุถงึสะพำนสมเดจ็พระป่ินเกลำ้ 
 ในกำรพฒันำโครงกำรพืน้ฐำน พบวำ่ ไม่มมีำตรกำรควบคุมทำงกฎหมำยทีจ่ะป้องกนัผลกระทบ
ต่อสภำพแวดล้อม เนื่ องจำกกฎหมำยควบคุมอำคำรและควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้ยกเว้น
ขอ้ก ำหนดต่ำงๆ ไม่น ำมำบงัคับใช้กบักำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปโภค โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำยภำพ
ต่ำงๆ เช่น เขือ่น สะพำน อุโมงค ์เป็นตน้ 
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 (3) สภำพปัญหำกำรพฒันำดำ้นกำรปรบัปรุงสภำพแวดลอ้ม บรเิวณทีม่คีวำมส ำคญั 
 กำรปรบัปรุงสภำพแวดลอ้มบรเิวณทีม่คีวำมส ำคญั เป็นกำรพฒันำทีม่ลีกัษณะของกำรพยำยำม
แกปั้ญหำทำงกำยภำพทีเ่กดิขึน้มำแต่เดมิ ซึ่งในกำรด ำเนินกำรบำงครัง้จ ำเป็นตอ้งมกีำรรื้อถอนอำคำรที่
มผีลกระทบต่อสภำพแวดล้อมในบริเวณที่มีควำมส ำคัญ หรอืมีกำรก่อสร้ำงอำคำรใหม่ กำรพัฒนำที่
เกิดขึน้ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพในพื้นทีอ่นุรกัษ์ จงึเกดิเป็นปัญหำขอ้โต้แยง้ในวธิกีำร
อนุรกัษ์และปรบัปรุงสภำพแวดลอ้ม 
 

กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมของหน่วยงำน 

ส ำนักงำนเขตพระนคร เป็นหน่วยงำนสงักดักรุงเทพมหำนครทีท่ ำหน้ำทีป่ฏบิตังิำนประจ ำตำม
พืน้ที ่ซึ่งกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวนอกจำกเป็นไปตำมกฎหมำยระเบยีบทีก่ ำหนดใหม้อี ำนำจหน้ำทีท่ ีต่ ้องท ำ
แล้ว ยงัมหีน้ำทีต่ำมอำณัตทิำงปกครอง  (mandate) อื่นทีส่ ำนักงำนเขตพระนคร  จ ำเป็นจะต้อง
ด ำเนินกำรให้สอดคล้องและเป็นไปตำม  นโยบำยของรัฐบำล  นโยบำยของผู้บริหำรรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร แผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัที ่11 (พ.ศ.2555 - 2559) ทุกภำค
สว่นในสงัคมไทยเหน็พอ้งร่วมกนัน้อมน ำหลกัปรชัญำของเศรษฐกจิพอเพยีงมำเป็นปรชัญำนำทำงในกำร
พฒันำประเทศอยำ่งต่อเนื่อง เพื่อมุ่งใหเ้กดิภูมคิุ้มกนัและมกีำรบรหิำรจดักำรควำมเสีย่งอย่ำงเหมำะสม 
เพื่อใหก้ำรพัฒนำประเทศสู่ควำมสมดุลและยัง่ยนื  แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย (พ.ศ.2555 - 
2559) ประเดน็ยุทธศำสตร์ที ่1. สนับสนุน ส่งเสรมิกำรบรหิำรรำชกำรส่วนภูมภิำค ทอ้งที ่และ ท้องถ่ิน 
ใหเ้หมำะสมต่อกำรพฒันำประเทศ และส่งเสรมิ พัฒนำกำรเมอืงกำรปกครองในระบอบประชำธปิไตย
อนัมีพระมหำกษัตรยิท์รงเป็นประมุข และทีส่ ำคญั คอื แผนพฒันำกรุงเทพมหำนคร 12 ปี ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2556 - 2559) ทีก่ ำหนดยทุธศำสตรก์ำรพฒันำไว ้5 ยทุธศำสตร ์ดงันี้  

ยทุธศำสตรท์ี ่๑ พฒันำโครงสรำ้งพืน้ฐำนแบบบูรณำกำร เพื่อมุ่งสูก่ำรเป็นศูนยก์ลำงภูมภิำค  
ยุทธศำสตร์ที่ ๒ พัฒนำศักยภำพกรุงเทพมหำนครเพื่อกำรแข่งขนัทำงเศรษฐกิจในภูมิภำค

เอเชยี 
                   ตะวนัออกเฉียงใต ้ 
ยทุธศำสตรท์ี ่๓ พฒันำกรุงเทพมหำนครใหเ้ป็นมหำนครแหง่สิง่แวดลอ้ม  
ยทุธศำสตร์ที ่๔ พฒันำกรุงเทพมหำนครใหเ้ป็นมหำนครแห่งคุณภำพชวีติทีด่แีละมเีอกลกัษณ์

ทำง 
                   วฒันธรรม  
ยทุธศำสตรท์ี ่๕ พฒันำระบบบรหิำรจดักำรเพื่อเป็นตน้แบบดำ้นกำรบรหิำรมหำนคร  

ส ำนักงำนเขตพระนครก ำหนดวสิยัทศัน์ ปี ๒๕๕7 : เป็นนครแห่งกำรท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม
และประวตัศิำสตร ์สอดคล้องกบัวสิยัทศัน์กรุงเทพมหำนคร ปี ๒๕๕๙ : กรุงเทพมหำนครเป็นศูนยก์ลำง
ในภูมภิำคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ และมุ่งสูม่หำนครน่ำอยู่อย่ำงยัง่ยนื และสอดคล้องกบั ยุทธศำสตร์ที ่
๔ พฒันำกรุงเทพมหำนครใหเ้ป็นมหำนครแหง่คุณภำพชวีติทีด่แีละมเีอกลกัษณ์ทำงวฒันธรรม  
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นอกจำกนี้ อ ำนำจตำมกฎหมำยรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 รวมถงึ 
พระรำชบญัญตักิ ำหนดแผนและขัน้ตอนกำรกระจำยอ ำนำจ  ใหแ้ก่องค์กรปกครองทอ้งถิน่  พ .ศ. 
2542 ส่งผลใหเ้กดิอ ำนำจหน้ำทีต่่ำงๆ ต่อกรุงเทพมหำนคร รวมถงึหน่วยรำชกำรพื้นทีอ่ย่ำงส ำนักงำน
เขตพระนครเป็นอนัมำก โดยเฉพำะทำงด้ำนกำรสง่เสรมิกำรท่องเทีย่ว ซึ่งก ำหนดไวใ้น มำตรำ 16, 17 
และ 18 แห่งพระรำชบญัญตัดิงักล่ำว ทีใ่หท้อ้งถิน่มอี ำนำจหน้ำทีใ่นกำรบรกิำรสำธำรณะด้ำนนี้อย่ำง
ชดัเจน และตำมแผนปฏบิตักิำรต่ำงโอนอ ำนำจดงักล่ำว ก ำหนดกำรเลกิ ด้ำน กำรวำงแผนกำร
ท่องเทีย่ว กำรปรบัปรุงบ ำรุงรกัษำสถำนทีท่่องเทีย่วและกำรจดัท ำสื่อประชำสมัพนัธ์ รวมถงึภำรกจิใน
กำรบ ำรุงรกัษำโบรำณสถำนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มสีว่นร่วมในกำรดูแลรกัษำขัน้พืน้ฐำนอกีดว้ย 

เหล่ำนี้เป็นภำระหน้ำทีท่ ีส่ ำนักงำนเขตพระนครมหีน้ำทีใ่นกำรด ำเนินกำร โดยได้รบัมอบหมำย
ตำมบทบญัญัตแิห่งกฎหมำย ค ำสัง่ นโยบำย แผนฯ ต่ำงๆ ซึ่งในทีน่ี้จะเน้นถงึภำรกิจด้ำนกำรส่งเสรมิ
กำรทอ่งเทีย่วทีก่ ำหนดไวเ้ป็นนโยบำยทกุระดบั ตัง้แต่ทอ้งถิน่ถงึระดบัชำต ิ

สภำพแวดล้อมขององค์กรหรอืหน่วยงำนส ำนักงำนเขตพระนคร เป็นปัจจยัส ำคญัในสถำนทีม่ ี
ควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร ็วทีจ่ะก่อใหเ้กดิจุดแขง็  (Strength) จุดอ่อน  (Weakness) โอกำส 
(Opportunity) หรอือุปสรรค (Threat) ต่อองค์กำรได้ โดยส ำนักงำนเขตพระนครเอง เมื่อมำพจิำรณำ
ถงึปัจจยัทำงสภำพแวดลอ้มทัง้ภำยในภำยนอกแลว้ จะท ำใหเ้หน็ถงึขอบเขต และกำรก ำหนดจุดมุ่งหมำย 
(Purpose) ขององคก์รไดอ้ยำ่งชดัเจน อนัมผีลต่อควำมส ำเรจ็หรอืลม้เหลวต่อไปในอนำคตได้ รวมถงึกำร
ก ำหนดกลยทุธ(์Strategy Formulation) ทีจ่ะรองรบัในขัน้ต่อไป 

1. สภำพแวดลอ้มภำยนอกองคก์ำร (External Environment) 

เป็นสภำพแวดลอ้มทีม่ผีลและอทิธพิลต่อหน่วยงำนของส ำนักงำนเขตพระนคร ในกำรจะก ำหนด 
บทบำท เป้ำหมำยขององค์กำรเป็นอย่ำงมำกแต่องค์กำรไม่สำมำรถควบคุมสภำพแวดล้อมเหล่ำนี้ได้
โดยตรง ซึ่งส ำนักงำนเขตพระนครได้พิจำรณำให้ควำมส ำคัญต่อกำรวิเครำะห์แบบ STEP (Social 
Technology Economy Political) ไดแ้ก่ 

1.1 อทิธิพลทำงสงัคมและวฒันธรรม  ประชำชนและสงัคมในพื้นที่เขตพระนครจะมี
ควำมคิดค่ำนิยมที่หวงแหน  อนุรักษ์  เทิดทูน  และภำคภูมิใจให้ควำมเป็นเมืองหลวงเก่ำของกรุง
รตันโกสนิทร ์กลุ่มประชำคมหรอืชุมชนต่ำง ๆ มคีวำมเขม้แขง็รวมตวัอย่ำงเหนียวแน่น เช่น กลุ่ม ชุมชน
ผูป้ระกอบกำรถนนขำ้วสำร ชุมชนท่ำเตยีน ชุมชนสำมแพร่ง ชุมชนท่ำพระอำทติย ์ซึ่งต่ำงมทีศันคติ
ทีก่ ำหนดพฤตกิรรมในควำมคดิ ดำ้นกำรอนุรกัษ์สบืสำนประเพณวีฒันธรรมทีม่คีุณค่ำของชุมชนของตน 
หรอืโบรำณสถำน โบรำณวตัถุทีม่อียูใ่นพืน้ทีข่องตน หรอืแมแ้ต่กำรต่อยอดวชิำชพีดัง้เดมิ เช่น กำรหล่อ
และจ ำลองพระพุทธรูปโลหะบรเิวณย่ำนวดัสุทัศน์ กำรพยำยำมพลกิฟ้ืนประเพณีโบรำณดัง้เดมิ เช่น 
พธิตีรยีมัปวำย ใหเ้กดิขึน้ ใหม่เป็นต ้น  หรอืแม้แต่ค ำพูดทีว่ ่ำ “เขตพระนครคือกรุงเทพ ฯ” หรือ 
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“กล่ำวถงึพระนครก็มองเหน็วดัพระแก้ว” ต่ำงเป็นควำมภำคภูมใิจของสงัคมชำวพระนครอย่ำงต่อเนื่อง
เสมอมำ และพร้อมที่จะเป็นพลังส ำคัญในกำรน ำเสนอของดีงำมในพื้นที่ให้รุ่งเรืองพัฒนำถึงระดับ
นำนำชำตไิด้ นอกจำกนี้ทรพัยำกร ทำงดำ้นกำรทอ่งเทีย่วของเขตพระนครมอียำ่งมำกมำยมหำศำลทัง้ทำง
จติใจและเชิงประวตัิศำสตร์ เช่น พระบรมมหำรำชวงันอกจำกนี้ ยงัมีแหล่งท่องเที่ยวระดับชำติที่มี
ศกัยภำพรอกำรพฒันำอนัมำกมำย เช่น มปีำกคลองตลำดทีเ่ป็นตลำดขำยส่งดอกไม้ทีเ่ก่ำแก่และใหญ่มี
ชื่อเสยีงทีส่ดุในประเทศ มวีดัส ำคญัระดบัพระอำรำมหลวงมำกมำย ร่วมทัง้วดัทีเ่ป็นทีป่ระทบัของสมเด็จ
พระสงัฆรำชกอ็ยูใ่นพืน้ทีเ่ช่นกนั เป็นตน้ 

  1.2 อิทธิพลทำงเทคโนโลย ี ปัจจุบ ันคอมพิวเตอร์ได้เข้ำมำมีบทบำทในกำรเพิ ่ม
ประสทิธิภำพในกำรท ำงำนขององค์กร ไม่ว่ำจะทำงรำชกำรหรือธุรกจิคอมพิวเตอร์สำมำรถประมวล
ขอ้มูลวตัถุดบิต่ำง ๆ  ไดอ้ยำ่งเป็นระบบสำมำรถใหข้อ้มูลเชงิวเิครำะหเ์พื่อกำรตดัสนิใจและควำมสะดวกดำ้น
กำรบรกิำรรูปแบบใหม่ ๆ  ได้ ส ำนักงำนเขตพระนครสำมำรถน ำควำมรู้ใหม่ ๆ (Know how) ทำงด้ำน
เทคโนโลยมีำพฒันำระบบงำนได้เป็นอย่ำงดโีดยเฉพำะด้ำนกำรท่องเทีย่ว ไม่ว่ำกำรรวบรวม ขอ้มูลเชงิ
ทอ่งเทีย่วทีเ่ป็นระบบ กำรใหบ้รกิำรโดยน ำเครื่องมอืทนัสมยั เช่น ระบบ (Touch Screen หรอืระบบ on 
line) มำใชบ้รกิำรใหก้บันักทอ่งเทีย่วไดอ้ยำ่งกวำ้งขวำง 

  1.3 อิทธพิลทำงเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  (Capitalism) มกีำร
แข่งขนัทีเ่สรผีสมกบัเศรษฐกจิแบบควบคุมจำกส่วนกลำง  ท ำใหเ้กดิควำมมัน่คงทำงเศรษฐกจิสูง  รฐั
และกรุงเทพมหำนครสำมำรถเก็บรำยได้จำกผู้ประกอบธุรกิจและประชำชนเป็นจ ำนวนมำก   และ
งบประมำณนี้ได้น ำมำส่งเสรมิอุดหนุนกจิกรรมด้ำนกำรท่องเทีย่วอย่ำงมำก  เพื่อดงึดูดเงนิตรำของ
นักทอ่งเทีย่วต่ำงๆ กลบัเขำ้มำเป็นรำยได้ทวคีูณ ซึ่งรำยได้จำกกำรท่องเทีย่วเป็นรำยได้อนัดบัหนึ่งของ
ประเทศ ดงันัน้ภำรกจิ กจิกรรม ทีเ่กีย่วกบักำรทอ่งเทีย่ว กำรอนุรกัษ์ บ ำรุงรกัษำโบรำณสถำนต่ำงๆ มกัจะ
ได้รบักำรตอบสนองและจดัสรรจำกกรุงเทพมหำนคร  หรอืรฐับำลทีเ่ป็นเจ ้ำของงบประมำณอย่ำง
สม ่ำเสมอ 

1.4 อทิธพิลทำงกำรเมอืง จะเหน็ว่ำนโยบำยแห่งรฐัร่วมถงึควำมคดิเหน็ของฝ่ำยคำ้นทัง้
ในระดับชำติและในระดับท้องถิ่นเอง ต่ำงมสี่วนผลกัดันและสนับสนุนให้ท้องถิน่ร่วมถงึประชำคมใน
ท้องถิ่นน ำสิง่ดีงำมต่ำงๆ ในพื้นที่ของตนเองมำเป็นจุดขำยเพื่อเพิ่มจ ำนวนนักท่องเที่ยวทัง้ในและ
ต่ำงประเทศใหม้จี ำนวนมำกขึน้ เช่น โครงกำร Unseen Thailand หรอืท่องเทีย่ววนัธรรมดำ เป็นต้นอกี
ทัง้รฐับำลเองได้จดัสรรงบประมำณอุดหนุนด้ำนกำรท่องเทีย่วในปีหนึ่ง ๆ  ใหก้บักรุงเทพมหำนครเป็น
จ ำนวนมำก และเม็ดเงนิจ ำนวนมำกได้ตกมำอยูใ่นสว่นกำรสนับสนุนปรบัปรุงภูมทิศัน์กำรท่องเทีย่วใน
พืน้ทีเ่ขตพระนคร ร่วมถงึนโยบำยทีจ่ะผลกัดนัใหเ้ป็นศูนยก์ำรทอ่งเทีย่วระดบัชำติ เช่น กำรปรบัปรุงโฉม
ของถนนรำชด ำเนินใหเ้ป็นเสมอืนถนนซองกำลเิซยข์องฝรัง่เศส เป็นตน้ เหล่ำนี้เป็นปัจจยัเอือ้ต่อองคก์ร
ของเขตพระนครเป็นอยำ่งดยี ิง่ 
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  นอกจำกนี้ส ำนักงำนเขตพระนคร ได้พิจำรณำถึงแบบจ ำลองแรงผลักดันห้ำประกำร 
(Five Forces Model) ของ Michael E. Porter ควบคู่ไปดว้ย อนัไดแ้ก่ คู่แขง่ซึ่งอำจหมำยถงึ ส ำนักงำน
เขต อ ำเภอ จงัหวดั ทีม่ศีกัยภำพทำงกำรท่องเทีย่วทีใ่กล้เคยีงกบัเขตพระนครรวมถงึประเทศเพื่อน
บ้ำนทีม่ทีรพัยำกรทำงด้ำนกำรท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ หรอืโบรำณสถำน โบรำณวตัถุ และวฒันธรรม 
ประเพณทีีเ่หมอืน ๆ กนั กำรแขง่ขนัดงึดูดลูกคำ้ คอื นักทอ่งเทีย่วของประเทศ หรอืพื้นทีอ่ื่นๆ ดงักล่ำว 
ซึ่งเหล่ำนี้จะท ำใหน้ักท่องเทีย่วมทีำงเลอืกมำก  อำจจะไม่สนใจกำรท่องเทีย่วหรอืศลิปวฒันธรรม
ทอ้งถิน่ของเขตพระนครได้ แต่อำจจะเลอืกไปท่องเทีย่วในสถำนทีอ่ื่น เช่น  เลอืกไปนครวดัไม่ไปวดั
พระแก้ว สิง่เหล่ำนี้เป็นปัจจยัส ำคญัในกำรก ำหนดกลยุทธ์ของส ำนักงำนเขตพระนคร ทีจ่ะต้องดงึดูด
ลูกค้ำทีเ่ป็นนักท่องเทีย่วใหเ้หน็จุดขำยอนัเป็นทีน่่ำสนใจของเขตใหไ้ด้ ทัง้นี้ต้องร่วมถงึกำรหำพนัธมติร
เชงิทอ่งเทีย่วทัง้หน่วยรำชกำรทีเ่กีย่วขอ้ง บรษิทัทวัร ์หรอืเสนอกำรทอ่งเทีย่วในเชงิพนัธมติรใหม้กีำรเทีย่ว
เขตพระนคร เขตดุสติ เขตป้อมปรำบศตัรูพ่ำย เป็น package tour ต่ำงๆ เป็นต้น นอกจำกนี้ปัจจยัของ
สถำนแวดล้อมภำยนอกทีส่ ำคญัอกีประกำรหนึ่ง คอื อทิธพิลจำกต่ำงประเทศ ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อ
กำรทอ่งเทีย่วภำยในประเทศไทยได้อย่ำงมำก เช่น กำรเกดิสงครำมระหว่ำง ผูก้่อกำรร้ำยกบัประเทศ
ในเครอืพนัธมติร หรอืวกิฤตกิำรณ์โรคระบำดต่ำง ๆ            เช่น ซำร์ ไขห้วดันก ฯลฯ เหล่ำนี้เป็นผล
ต่อควำมเชื่อมัน่ของลูกค้ำ หรือนักท่องเที่ยวทัง้ชำวไทยและชำวต่ำงประเทศ และค่อนข้ำงเป็นปัจจัยที่
อ่อนไหวค่อนขำ้งมำกและมผีลกระทบค่อนขำ้งสงู จดัเป็นอุปสรรคส ำคญัหำกเกดิขึน้ 

2. สภำพแวดลอ้มภำยในองคก์ำร (Internal Environment)  

จะประกอบดว้ยปัจจยัทีอ่ยูภ่ำยใตข้อบเขตขององคก์ำร กำรวเิครำะหเ์พื่อตรวจสอบและประเมนิ
ขดีควำมสำมำรถ ข้อบกพร่องของส ำนักงำนเขตพระนครเป็นกำรวเิครำะห์จุดอ่อนและจุดแข็งของ
องค์กำร ซึ่งสำมำรถใช้ในกำรก ำหนดกลยุทธ์โดยใช้จุดแขง็ใหเ้ป็นประโยชน์และหลกีเลี่ยงจุดอ่อน กำร
วเิครำะห์อำศยัทฤษฎีของ Michael E. Porter (1985) เกี่ยวกบักำรวเิครำะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่ำ (Value 
Chain Analysis) ขององค์กร หมำยถงึกจิกรรมทีร่่วมสรำ้งคุณค่ำ (Value) ใหก้บัสนิค้ำหรอืกำรบรกิำรใน
มุมมองของผูเ้กี่ยวขอ้ง ซึ่งน ำมำร้อยเรยีงเป็นล ำดบัอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งตอ้งอำศยัปัจจยัเชงิกลยุทธใ์นกำร
วเิครำะหไ์ดแ้ก่  

2.1 ปัจจยัด้ำนวฒันธรรมองคก์ำร ประกอบดว้ย บุคลำกร (Staff) ของหน่วยงำน ในสว่น
ของส ำนักงำนเขตพระนครมบีุคลำกรทีค่่อนขำ้งมำก เนื่องจำกแบ่งเป็น 10 ฝ่ำย แต่ละฝ่ำยมเีจำ้หน้ำทีท่ ีม่ ี
สำยงำนทำงวชิำชีพต่ำงๆ กัน เช่น เจ้ำหน้ำทีเ่ทศกจิมถีงึ 290 คน มำกทีส่ ุดในกรุงเทพมหำนคร 
เจ้ำหน้ำทีฝ่่ำยรกัษำควำมสะอำดฯ มปีระมำณ 712 คน เป็นต้นเหล่ำนี้ เป็นกลุ่มพลงัทีเ่สรมิงำนด้ำน
บรกิำรของเขตไดเ้ป็นอยำ่งดี และควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งสว่นรำชกำรเป็นไปด้วยดมีรีูปแบบ (Style) ของ
องคก์ร ทีเ่ป็นระเบยีบแบบแผนมกีำรแบ่งแยกจดัระเบยีบ บทบำท ทีแ่น่ชดั แต่คงไวซ้ึ่งภำพลกัษณ์อนั
ทนัสมยัคล ่องตวัมำกว่ำหน่วยรำชกำรอื่นๆ  และเจ้ำหน้ำที่ของเขตต่ำงมีทักษะ  (Skill) ควำมรู้
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ควำมสำมำรถทีด่ีโดยเฉพำะงำนด้ำนกจิกรรมท่องเทีย่วทีห่น่วยงำนระดบัต่ำงๆ  ทัง้รฐับำลและท้องถิ่น
หรอืเอกชน ก็ตำม ต่ำงก็เขำ้มำจดังำนกจิกรรมในพื้นทีอ่ย่ำงต่อเนื่อง  เช่น งำนสงกรำนต์ ถนนรำช
ด ำเนิน ถนนขำ้วสำร สนำมหลวง กำรจดังำนถนนสำยวฒันธรรม (ปำกคลองตลำดถงึถนนพระอำทติย์) 
กำรจัดงำนลอยกระทง งำนปีใหม่ กำรแห่ขบวนรถบุปผำชำติ 77 จังหวัด เป็นต้นเหล่ำนี้  ได้อำศัย
ขำ้รำชกำรลูกจำ้งซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำทีข่องส ำนักงำนเขตในกำรด ำเนินงำนทัง้เป็นฝ่ำยประสำนงำน  กำรวำง
ระบบกำรรักษำควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย  กำรรักษำควำมสะอำด กำรดูแลควำมปลอดภัย กำร
ใหบ้รกิำรประชำชนนักท่องเทีย่วต่ำง ๆ และเจำ้หน้ำทีข่องส ำนักงำนเขตยงัมคี่ำนิยมร่วม (Share Value) 
ในเรื่องกำรใหก้ำรบรกิำรอุทศิเวลำ ก ำลงักำย ก ำลงัใจ เพื่อสรรค์สร้ำงงำนด้ำนกำรส่งเสรมิสนับสนุน
งำนต่ำง ๆ ของส ำนักงำนเขตให้ประสบผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย  และเชื่อมัน่ในควำมเป็นผู้น ำของ
ผูบ้รหิำรของส ำนักงำนเขตพระนคร 

2.2 ปัจจยัด้ำนโครงสรำ้ง (Structure) โครงสร้ำงของส ำนักงำนเขตพระนคร อำจจะเป็น
จุดอ่อนในเรื่องควำมเป็นรำชกำรทีม่สีำยกำรบงัคบับญัชำทีม่ำกมำยซ ้ำซ้อนอยู่ รวมถงึควำมเป็นระบบ
รำชกำร (System) ทีอ่ำจท ำใหเ้กดิควำมล่ำช้ำและกำรไม่มอี ำนำจกำรตดัสนิใจขัน้สุดทำ้ยของผูบ้รหิำร
ของเขต ทีต่อ้งขอควำมเหน็ชอบจำกสว่นกลำงอยูห่ลำยประกำร แต่อยำ่งไรกด็ปัีจจยัด้ำนโครงสร้ำงมสี่วน
แข็งก็คือ กำรมีกำรวำงกลยุทธ์ (Strategy) ของหน่วยงำนไว้แล้ว โดยเฉพำะแผนกลยุทธ์แม่บทของ
กรุงเทพมหำนครเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรขององคก์ร ในกำรจะก ำหนดเป้ำหมำยและกลยุทธ์ของ
องคก์รไดอ้ยำ่งมทีศิทำงทีช่ดัเจน  

  เมื่อวเิครำะหจ์ำกสภำพแวดลอ้มทัง้ภำยใน ภำยนอก (SWOT Analysis) ของหน่วยงำน
ส ำนักงำนเขตพระนคร ในด้ำนปัจจยัต่ำงๆ แลว้นัน้ จะพบว่ำมปัีจจยัทีเ่ป็นสว่นเอื้อและจุดแขง็ในแต่ละ
ปัจจยัมำกกว่ำจุดอ่อนและอุปสรรค โดยเฉพำะด้ำนกำรใหก้ำรบรกิำร ด้ำนกำรน ำทรพัยำกรทอ่งเทีย่ว
ในพื้นที่มำเสนอเป็นจุดขำยและพัฒนำศักยภำพ  ซึ่งหำกใช้วธิีเปรียบเทยีบกับคู่แข่งที่เหมำะสมกว่ำ 
(Bench marking) ในแถบเอเชยีอำคเนย ์เขตพระนครสำมำรถสร้ำงควำมเป็นหนึ่งหรอืเทยีบชัน้กบัจุด
ขำยด้ำนกำรท่องเทีย่วกบัประเทศเหล่ำนี้ได้ กำรก ำหนดกลยุทธ์ต่อไปจงึควรจะเป็นยุทธศำสตร์เชงิรุก 
(SO) เป็นกำรขยำยภำรกิจด้ำนบริกำรเชิงท่องเที่ยวให้พัฒนำระดับนำนำชำติถงึขนำดเป็นผู้น ำหรือ
ศูนยก์ลำงเชงิกำรทอ่งเทีย่วได ้แต่อยำ่งไรกต็ำมจะตอ้งค ำนึงถงึปัจจยัทีเ่ป็นสว่นอุปสรรคและจุดอ่อน โดย
กำรป้องกันและเสริมสร้ำงให้ปัจจัยเหล่ำนั ้น ให้ไม่มีผลทำงด้ำนลบต่อเป้ำหมำยและกลยุทธ์ของ
ส ำนักงำนเขตพระนครทีจ่ะก ำหนดขึน้ต่อไป 

          เนื้อหำภำยในบทนี้จะเป็นกำรวเิครำะหศ์กัยภำพของเขตพระนคร ทำงกลุ่มไดเ้ลอืกเครื่องมอืใน
กำรวเิครำะหใ์นหลำกหลำยมติมิำใชป้ระกอบกนั โดยเริม่จำกกำรวเิครำะห ์Capital Analysis เพื่อคน้หำ
ทนุ ทัง้ 4 ประเภทไดแ้ก่ ทนุทีด่นิ ทนุมนุษย ์ทนุวฒันธรรมและทนุควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพ โดยกำร
จดัเกบ็ขอ้มูลเพื่อใชใ้นกำรวำงแผนแม่แบบในกำรพฒันำ  “คลองโอ่งอ่ำง”  และกำรวำงแผน ยทุธศำสตร์
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พฒันำเมอืงเขตพระนคร ทำงกลุ่มไดใ้ชว้ธิใีนกำรจดัเกบ็ขอ้มูลเพื่อใหไ้ดท้ัง้ขอ้มูลปฐมนิภูมแิละทตุยิภูม ิ
จำกกำรศกึษำขอ้มูลเอกสำร ขอ้มูลสมัภำษณ์ และลงพืน้ทีด่งักล่ำวไปแลว้ในบทที ่1  พรอ้มทัง้ใช้
เครื่องมอื PEST Analysis ท ำใหท้รำบปัจจยัภำยนอกอย่ำงละเอยีดทีส่ง่ผลกระทบต่อทนุทัง้ 4 ประเภท 
กล่ำวคอื โอกำสและภยัคุกถำมของทนุทัง้ 4 และจำกนัน้จงึใชเ้ครื่องมอื SWOT เพื่อคน้หำศกัยภำพของ
พฒันำเมอืงเขตพระนคร เพื่อน ำไปด ำเนินโครงกำรตำมแผนยทุธศำสตร ์   

3.1 กำรวิเครำะห ์Capital Analysis 

 1.ทุนท่ีดิน Land Capital  
- เป็นศูนยก์ลำงของเมอืงหลวงตัง้แต่ก่อตัง้กรุงรตันโกสนิทร ์ในปัจจุบนั ซึ่งสง่ผลใหเ้ป็นมรดกวฒันธรรม
ของกรุงรตันโกสนิทรท์ีส่ะสมกนัมำก 
- เขตพระนครเป็นทีต่ัง้ของชุมชนทีม่คีวำมเป็นดำ้นประวตัศิำสตรแ์ละวฒันธรรม เช่น  ชุมชนบำงล ำพู 
ยำ่นถนนบ ำรุงเมอืง ชุมชนตรอกหมอ้ 
- ลกัษณะทีต่ัง้ของเขตพระนครตดิกบัแมน่ ้ำเจำ้พระยำ และมคีลอง ท ำใหม้เีสน้ทำงคมนำคมที่
หลำกหลำย 
- มรีะบบขนสง่สำธำรณะทีห่ลำกหลำนรูปแบบ เช่น รถประจ ำทำง รถเมล ์ เรอืด่วนเจำ้พระยำ รถไฟใต้
ดนิ รถไฟ เป็นตน้ 

2.ทนุมนุษย ์Human Capital 
  - ผูน้ ำชุมชนในเขตพระนครมคีวำมเป็นผูน้ ำสงู ร่วมถงึควำมร่วมมอืของประชำชนอยูใ่นระดบัของกำร
แลกเปลีย่นเพื่อผลประโยชน์เป็นทีต่ัง้ 
- มเีครอืขำ่ยองคก์รชุมชนทีเ่ขม้แขง็และอนุรกัษ์ในวฒันธรรมทอ้งถิน่ เช่น  
- คนในเขตพระนครมคีวำมหลำกหลำยทัง้คนพืน้ถิน่ อำท ิคนจนี คนแขก คนไทย และมนีักทอ่งเทีย่วที่
หลำกหลำยชำตพินัธุ ์

3.ทนุวฒันธรรม Cultural Capital 
- มสีถำนทีเ่ป็นแหล่งประวตัศิำสตรแ์ละศลิปะวฒันธรรมอนัทรงคุณค่ำ เช่น พระบรมมหำรำชวงั ศำลำ
กลำง โรงละครแหง่ชำต ิเสำชงิชำ้ ป้อมพระสเุมรุ  สนำมไชย สนำมหลวง 

- เป็นสงัคมพหวุฒันธรรม 3 ศำสนำ 4 ควำมเชื่อ กล่ำวคอื ศำสนำพุทธ ครสิต ์อสิลำมและจนี เกดิควำม
ผสมผสำนกนัทำงวฒันธรรททีห่ลำกหลำย เช่น ชุมชนมสัยสิจกัรพงศ ์ 

- มปีระเพณทีีห่ลำกหลำย เช่น ประเพณสีงกรำนตบ์ำงล ำพ ู  

- มอีำหำรขึน้ชื่อ ก๋วยเตีย๋วสมองหมู ขนมจนีน ้ำยำปลำช่อนคุณจนัทรแ์พร่งนรำ รำ้นกวยจบีน ้ำขน้มสัยำ 
รำ้นเฮยีหลอชวนชมิ รำ้นขำ้วหมูแดงเฮยีเถำ้  
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 4. ทนุควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพ Biological-Diversity Capital 
- เขตพระนครมมคีลองคูเมอืงเดมิ  
- มสีวนสำธำรณะและสวนหย่อน อำท ิสวนรมณนีำถ สวนสำธำรณะสนัตชิยัปรำกำร 

3.2. กำรวิเครำะห ์PEST Analysis 

 หลงัจำกทีท่ำงกลุ่มปรกึษำจดัท ำแผนยทุธศำสตร์  ไดใ้ชเ้ครื่องมอื Capital Analysis  เพื่อวเิครำะห์
ปัจจยัภำยนอกทีส่ง่กระทบกบัทนุทัง้ 4 ประเภท ในชัน้นี้ทีป่รกึษำจดัท ำแผนยทุธศำสตร์ จะขอกล่ำวถงึ
ปัจจยัทัง้ 4 ทีส่ง่ผลกระทบทนุทัง้ 4 ไดแ้ก่  

1. ปัจจยัทำงเมอืง P : Politic  

- สถำนกำรณ์ทำงกำรเมอืงภำยใตก้ำรปกครองของคณะรกัษำควำมสงบแหง่ชำต ิ(คสช.) เป็นผลใหก้ำร
บงัคบัใชก้ฎหมำยมเีสถยีรภำพมำกขึน้จำกกำรใชม้ำตรำ 44 ท ำใหข้บัเคลื่อนยทุธศำสตร ์ 

- มแีผนยทุธศำสตรพ์ฒันำกรุงเทพมหำนคร ระยะ 20 ปี เป็นกรอบทศิทำงในกำรด ำเนินโครงกำร 

2. ปัจจยัทำงเศรษฐกจิ E: ECONOMIC  

- ภำวะเศรษฐกจิในปัจจุบนั ขำดสภำพคล่องอำจสง่ผลใหผู้บ้รโิภคมกี ำลงัซื้อน้อยลง 
- กำรกระจุกตวักำรกระจุกตวักำรพัฒนำเศรษฐกจิเฉพำะจุดอนัจะท ำใหเ้กดิควำมเหลื่อมล ้ำทำง

รำยได ้
- กำรลงทนุโครงสรำ้งพืน้ฐำนเพื่อใหเ้กดิควำมเชื่อมัน่ในกำรลงทนุเพื่อท ำใหน้ักลงทนุมำลงทนุและ

สรำ้งกำรจำ้งงำนในพืน้ทีไ่ด้ 
3. ปัจจยัทำงสงัคม S: SOCIAL  
- วถิีชีวติของผู้คนในสงัคมปัจจุบันเป็นวถิีชีวติแบบเร่งรีบ เน้นควำมสะดวก รวดเร็ว แต่ก็ย ัง

ตอ้งกำรพืน้ทีส่เีขยีวเพื่อพกัผอ่นหยอ่นใจ 
- ในปัจจุบนัได้มกีระแสกำรรกัษ์สิง่แวดล้อมมำกขึน้ ท ำใหห้ลำยภำคส่วนหนัมำสนใจในประเด็น

สิง่แวดลอ้มมำกขึน้ 
4.ปัจจยัทำงเทคโนโลย ีT: TECHNOLOGY  
- กำรน ำเทคโนโลยใีนเรื่องฐำนขอ้มูล ท ำใหก้ำรท ำงำนมคีวำมคล่องตวัมำกยิง่ข ึน้ 
- ปัจจุบนัเทคโนโลยเีปลีย่นแปลงไปอยำ่งรวดเรว็ ท ำใหต้อ้งท ำกำรปรบัปรุงเทคโนโลยอียูเ่สมอ 

 
1.1 กำรวิเครำะหด้์วย Capital Analysis , PEST Analysis และ SWOT Analysis 
หลงัจำกที่ได้วเิครำะห์ Capital Analysis ท ำให้ทรำบทุนทัง้ 4 ของเขตพระนคร และใช้เครื่องมือ 

PEST Analysis ในกำรวเิครำะหปั์จจยัภำยนอกทีส่่งผลกระทบกบัทุนทัง้ 4 ของเขตพระนครและพร้อม
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ทัง้แยก วเิครำะห์ทุนทัง้ 4 ด้ำนว่ำ ทุนแต่ละทุนทัง้ 4 ทุน ส่วนใดเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และภัย
คุกคำม ดงันัน้ผลจำกกำรผสำนเครื่องมอื Capital Analysis , PEST Analysis และ SWOT Analysis 
ในกำรวเิครำะหไ์ดด้งันี้ 
 

ทุนมนุษย ์
จดุแขง็ 

S1 : ผูน้ ำชุมชนในเขตพระนครควำมเป็นผูน้ ำสงู มศีกัยภำพในกำรบรหิำรงำนอกีทัง้ชำวบำ้นยงัใหค้วำม
ไวใ้จในตวัผูน้ ำค่อนขำ้งสงู 
S2 : คนในเขตพระนครมกีำรรวมตวัทีเ่ขม้แขง็ มกีำรสร้ำงเครอืขำ่ยองค์กรชุมชน เช่น ชุมชนแพร่งภูธร 
ชุมชนมสัยดิจกัรพงศ์ เป็นต้น จงึพรอ้มทีจ่ะร่วมแรงร่วมใจกนัในกำรท ำกจิกรรมเพื่อพัฒนำ และแก้ไข
ปัญหำใหก้บัชุมชนอยำ่งยัง่ยนื 
S3 : คนในเขตพระนครประกอบอำชีพที่มคีวำมหลำกหลำย โดยส่วนใหญ่ประกอบอำชพีค้ำขำยและ
พนักงำนบรษิทั รองลงมำคอืรบัรำชกำรและอื่นๆ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึทกัษะอำชพีอนัหลำกหลำยของคนใน
ชุมชน ซึ่งทกัษะอำชพีเหล่ำนี้ช่วยเพิม่มูลค่ำทำงเศรษฐกจิมำกขึน้ 

จดุอ่อน 
W1 : สภำพสงัคมชุมชนในเขตพระนครจะเป็นสงัคมเมืองท ำให้ปัจเจกบุคคลและมีประชำกรแฝงมี
ควำมรูส้กึร่วมกบัชุมชนน้อยลง และไม่มปีฏสิมัพนัธ์กบัทำงชุมชน ท ำใหข้ำดกำรร่วมมอืกำรท ำกจิกรรม
ต่ำง ๆ ในกำรพฒันำชุมชน 

โอกำส 
O1 : กำรเขำ้มำพัฒนำพื้นที่ของกลุ่มนักวชิำกำร ภำคประชำสงัคม และภำคเอกชนที่มคีวำมรู้ในกำร
พฒันำพืน้ที ่
O2 : มโีอกำสในกำรไดร้บักำรจำ้งงำนมำกขึน้จำกกำรพฒันำเมอืงในเขตใกลเ้คยีง 

ภยัคกุคำม 
T1 : เกดิกำรแย่งชงิทรพัยำกร และบรกิำรสำธำรณะจำกประชำกรแฝงทีเ่พิม่มำกขึน้ เนื่องมำจำกกำร
ขยำยตวัของเมอืง 
 

ทุนทีดิ่น 
จดุแขง็ 

S1 : เป็นพืน้ทีท่รงมรดกของกรุงรตันโกสนิทร์สง่ผลใหเ้ป็นเมอืงแหง่ประวตัศิำสตร์ 
S2 : เขตพระนครเป็นทีต่ัง้ของชุมชนทีม่คีวำมเป็นมำทำงประวตัศิำสตรแ์ละวฒันธรรม เช่น  
S3 : ลกัษณะทีต่ัง้ของเขตธนบุรตีดิกบัแม่น ้ำเจ้ำพระยำทำงทศิเหนือและทศิใต้ ท ำใหเ้สน้ทำงคมนำคม
หลำกหลำย 
S4 : มรีะบบขนสง่สำธำรณะทีห่ลำกหลำยรูปแบบ เช่น รถสองแถว รถเมล ์เรอืด่วนเจำ้พระยำ เป็นตน้ 
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จดุอ่อน 
W1 : ขำดกำรพฒันำและปรบัปรุงโครงสรำ้งพืน้ฐำนในพืน้ทีย่อ่ยๆในเขต เช่น ซอย ถนนสำยรอง 
W2 : ทีด่นิสว่นใหญ่เป็นทีอ่ยูอ่ำศยัจงึเขำ้ไปพฒันำไดย้ำก 

โอกำส 
O1 : โครงกำรดำ้นคมนำคมทีจ่ะสรำ้งขึน้อยำ่งเช่น พฒันำสำยรถเมล ์คำดวำ่จะสง่ผลใหก้ำรคมนำคมใน
พื้นที่มีควำมสะดวกขึ้น ช่วยลดปัญหำกำรจรำจรติดขัดบนท้องถนน และเพิ่มกำรเจริญเติบโตทำง
เศรษฐกจิ 
O2 : โครงกำรพัฒนำทำงเดินศิรริำชกบัท่ำพระจันทร์ตำมแผนพัฒนำของรฐับำล กรุงเทพฯ ร่วมกับ 
UDDC จะเพิม่พืน้ทีส่ำธำรณะรมิน ้ำโดยเน้นกำรเป็นพืน้ทีส่เีขยีว  
O3 : มโีครงกำรสนับสนุน กำรสรำ้งแหล่งเรยีนรู้ เช่น พพิธิบำงล ำพู ท ำใหเ้กดิองค์ควำมรูใ้หม่ และเกดิ
แลกเปลีย่นแหล่งควำมรูร้ะหวำ่งประชำชนทีใ่ชบ้รกิำร 

ภยัคกุคำม 
T1 : กำรก่อสรำ้งระบบสวนสำธำรณะ เช่น รถไฟใตด้นิวงับูรพำ  
T2 : กำรก่อสรำ้งหรอืหมดสญัญำของอำคำรส ำนักทรพัยส์นิพระมหำกษตัรยิ ์
 

ทุนวฒันธรรม 
จดุแขง็ 

S1 : มสีถำนทีเ่ป็นแหล่งประวตัศิำสตร์และศลิปวฒันธรรมอนัทรงคุณค่ำ เช่น วดัพระแก้ว แหล่งเรยีนรู้
ชุมชนและ อนัเป็นศูนยร์วมจติใจของคนในชุมชน อกีทัง้ยงัเป็นแหล่งทอ่งเทีย่วของพืน้ที่ 
S2 : เป็นสงัคมพหวุฒันธรรม 3 ศำสนำ 4 ควำมเชื่อสะทอ้นถงึกำรอยูร่่วมกนัไดอ้ยำ่งสมำนฉันท ์และเกดิ
กำรผสมผสำนกนัทำงวฒันธรรม 
S3 : มปีระเพณทีีห่ลำกหลำย เช่น  ประเพณสีงกรำนตช์ำวบำงล ำพู 
S4 : มอีำหำรขึน้ชื่อ เช่น ก๋วยเตีย๋วสมองหมู ขนมจนีน ้ำยำปลำช่อนคุณจนัทรแ์พรง่นรำ รำ้นกวยจบีน ้ำ
ขน้มสัยำ รำ้นเฮยีหลอชวนชมิ รำ้นขำ้วหมูแดงเฮยีเถ้ำ  

 
จดุอ่อน 

W1 : วฒันธรรมในพื้นทีไ่ม่ได้รบักำรส่งเสรมิใหเ้กดิควำมโดดเด่น จึงท ำใหว้ฒันธรรมอนัทรงคุณค่ำสูญ
หำย 
W2 : วฒันธรรมในชุมชนมคีวำมคล้ำยคลงึกบัชุมชนขำ้งเคยีงเนื่องจำกมปีระวตัศิำสตร์ และวฒันธรรม
ร่วมกนั อำทเิขตคลองสำน เขตบำงกอกใหญ่ จงึท ำใหย้ำกต่อกำรสรำ้งอตัลกัษณ์ในพืน้ที่ 
W3 : ขำดกำรสบืทอดวฒันธรรมและประเพณต่ีำงๆจำกคนรุ่นใหม่  
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โอกำส 
O1 :  กำรมแีผนยทุธศำสตรก์ำรพฒันำกรุงเทพมหำนคร 

ภยัคกุคำม 
T1 : กระแสควำมเปลีย่นแปลงรบัเอำวฒันธรรมต่ำงชำตขิำ้มำเกนิไป  

ทุนความหลากหลายทางชีวภาพ 
จดุแขง็ 

S1 : เขตพระนครมคีลองอยูคู่เมอืงเดมิ มคีวำมหลำกหลำยทำงระบบนิเวศ 
S2 : มสีวนสำธำรณะและสวนหย่อมรวม 2แห่งพื้นที ่37  ไร่ ซึ่งช่วยลดอุณหภูม ิและมลภำวะพื้นทีเ่ขต
นัน้ ๆ 
จดุอ่อน 
W1 : น ้ำเสยีจำกทีอ่ยู่อำศยัในพื้นที ่ท ำใหร้ะบบนิเวศเสื่อมโทรมและควำมหลำกหลำยของสิง่มชีวีติลด
หำยไป จงึสง่ผลกระทบต่อทศันียภำพของชุมชน 
W2 : กำรสรำ้งบำ้นรุกล ้ำรมิน ้ำ ท ำใหร้ะบบนิเวศเสือ่มโทรม 

โอกำส 
O1 : รฐับำล คสช.ผลกัดนันโยบำย Green City ในพืน้ทีก่รุงเทพมหำนคร 

ภยัคกุคำม 
T1 :  กำรควบคุมกำรใชป้ระโยชน์ทีด่นิ ท ำใหไ้ม่สำมำรถเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวได้ 
T2 : แผนพฒันำคลองโอ่งอ่ำง  ที่จะมกีำรสร้ำงทำงรมิน ้ำ อำจท ำลำยทศันียภำพโดยรวม และท ำลำย
ควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพในบรเิวณทำงรมิน ้ำทีจ่ะสรำ้งได้ 
T3 : มลพษิทีเ่กดิจำกกำรสญัจรทำงน ้ำบรเิวณแม่น ้ำเจำ้พระยำท ำใหค้วำมหลำกหลำยทำงชวีภำพลดลง 

จำกกำรวเิครำะห ์SWOT ในทุนทัง้ 4 ทุนนัน้ ท ำใหท้รำบได้ว่ำทุนทัง้ 4 ด้ำนส่งผลอย่ำงไรกับ
เมอืงธนบุร ีในล ำดบัถดัไปจะเป็นกำรวเิครำะหเ์มอืงในเขตธนบุรวีำ่มทีุนประเภทใดบำ้งทีม่ศีกัยภำพ โดย
จะท ำกำรใหน้ ้ำหนักในแต่ละทนุ ดงันัน้ 

 
 ผลกระทบต่อพื้นท่ีภำยในประเทศ 

ต ำ่ กลำง สงู 
ระยะสัน้ 5 10 15 
ระยะยำว 10 15 20 
ตำรำงที ่ตำรำงกำรใหค้ะแนนส ำหรบักำรวเิครำะห ์SWOT ทนุทัง้ 4 ประเภท 

ในกำรวเิครำะห ์SWOT ทัง้ 4 ประเภทนัน้ จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งมกีำรใหค้ะแนนคุณลกัษณะทนุในแต่
ละประเภท เพื่อตอ้งกำรทีจ่ะดูว่ำทุนต่ำงๆในแต่ละประเภททีแ่ยกออกมำนัน้มศีกัยภำพอย่ำงไรในทัง้แง่
บอกและในแง่ลบ ซึ่งในกำรวเิครำะหน์ี้ ทำงกลุ่มของขำ้พเจ้ำ นัน้ได้ใช้เกณฑ์ของตวัชี้วดัเพื่อใช้ในกำร
ระบุคะแนนคุณลกัษณะต่ำงๆ โดยท ำกำรองิจำกปัจจยัดำ้นพื้นทีแ่ละระยะเวลำ โดยจะท ำกำรพจิำรณำว่ำ
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คุณลกัษณะของในแต่ละทนุนัน้จะมผีลต่อชุมชนในพื้นทีไ่ดก้วำ้งไกลเทำ่ใด และในสว่นของผลกระทบนั ้น
จะด ำเนินกำรไปในระยะสัน้หรอืในระยะยำว  
 ในส่วนของคุณลักษณะทสี่งผลต่อกำรกระทบในระดับชุมชนเล็กๆ ยกตัวอย่ำงเช่น หมู่บ้ำน 
ละแวกบำ้น รวมไปถงึแขวง แต่เกดิขึน้ในระยะยำว โดยกลุ่มของขำ้พเจำ้ท ำกำรก ำหนดค่ำคะแนนเป็น 5 
สว่นคุณลกัษณะทีม่ผีลกระทบในระดบับรเิวณกวำ้งไกลออกไปสูท่ ัง้เขต 
ทุนทีดิ่น 
จุดแขง็ : 40 คะแนน จุดอ่อน : 25 คะแนน 
S1 : เป็ นพื้ น ที่ท รงม รดกของกรุ ง
รัตนโกสินทร์ส่งผลให้เป็น เมืองแห่ง
ประวตัศิำสตร ์
 

 W1 :  ข ำด ก ำรพั ฒ น ำ แ ล ะป รับ ป รุ ง
โครงสร้ำงพืน้ฐำนในพื้นทีย่อ่ยๆในเขต เช่น 
ซอย ถนนสำยรอง 
 

15 

S2 : เขตพระนครเป็นทีต่ัง้ของชุมชนที่
มีควำมเป็นมำทำงประวตัิศำสตร์และ
วฒันธรรม   
 

10 W2 : ทีด่นิสว่นใหญ่เป็นทีอ่ยูอ่ำศยัจงึเขำ้ไป
พฒันำไดย้ำก 
 

10 

S3 : ลกัษณะที่ตัง้ของเขตธนบุรตีดิกับ
แม่น ้ำเจำ้พระยำทำงทศิเหนือและทศิใต ้
ท ำใหเ้สน้ทำงคมนำคมหลำกหลำย 
 
 

10  

S4: S4 : มีระบบขนส่งสำธำรณะที่
หลำกหลำยรูปแบบ เช่น รถสองแถว 
รถเมล ์เรอืด่วนเจำ้พระยำ เป็นตน้ 
 

10 

โอกำส : 20 คะแนน อุปสรรค :15 คะแนน 
 O1 : โครงกำรด้ำนคมนำคมทีจ่ะสร้ำง
ขึน้อยำ่งเช่น พฒันำสำยรถเมล ์คำดว่ำ
จะสง่ผลใหก้ำรคมนำคมในพืน้ทีม่คีวำม
สะดวกขึ้น ช่วยลดปัญหำกำรจรำจร
ติด ขัดบ นท้อ งถนน  และ เพิ่ ม ก ำร
เจรญิเตบิโตทำงเศรษฐกจิ 
 

10 T1:กำรก่อสร้ำงระบบสวนสำธำรณะ เช่น 
รถไฟใตด้นิวงับูรพำ  
 

10 

O2 : มีโครงกำรสนับสนุน กำรสร้ำง
แหล่งเรยีนรู้ เช่น พพิิธบำงล ำพู ท ำให้

10 T2 : กำรก่อสร้ำงหรือหมดสัญญำของ
อำคำรส ำนักทรพัยส์นิพระมหำกษตัรยิ ์

5 
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เกิ ด อ ง ค์ ค ว ำ ม รู้ ใ ห ม่  แ ล ะ เกิ ด
แลก เปลี่ ยน แหล่ งค วำม รู้ระหว่ำง
ประชำชนทีใ่ชบ้รกิำร 
 

 

 
    ตำรำงที ่กำรใหน้ ้ำหนักคะแนนทนุทีด่นิดว้ย SWOT Analysis 
 จำกกำรใหน้ ้ำหนักคะแนนทนุทีด่นิด้วย SWOT Analysis โดยค่ำคะแนน S + O เทำ่กบั 55 และ
ค่ำคะแนน W + T เท่ำกบั 45 โดยเมื่อคดิสดัสว่นระหวำ่งดำ้นทีเ่ป็นโอกำสและดำ้นทีเ่สยีเปรยีบฐำน 100 
คะแนน เทำ่ 55 : 45 
 
ทุนมนุษย ์
 
จุดแขง็ :40 คะแนน จุดอ่อน :20 คะแนน 
S1 : ผู้น ำชุมชนในเขตพระนครควำม
เป็ น ผู้ น ำ สู ง  มี ศั ก ย ภ ำพ ใน ก ำ ร
บริหำรงำนอีกทัง้ชำวบ้ำนยงัให้ควำม
ไวใ้จในตวัผูน้ ำค่อนขำ้งสงู 
 

15 W1 : สภำพสงัคมชุมชนในเขตพระนครจะ
เป็นสงัคมเมืองท ำให้ปัจเจกบุคคลและมี
ประชำกรแฝงมีควำมรู้ส ึกร่วมกับชุมชน
น้อยลง และไม่มีปฏสิมัพันธ์กับทำงชุมชน 
ท ำใหข้ำดกำรร่วมมอืกำรท ำกจิกรรมต่ำง ๆ 
ในกำรพฒันำชุมชน 
 

20 

S2 : คนในเขตพระนครมกีำรรวมตวัที่
เข้มแข็ง มีกำรสร้ำงเครือข่ำยองค์กร
ชุมชน เช่น ชุมชนแพร่งภูธร ชุมชน
มัสยดิจักรพงศ์ เป็นต้น จึงพร้อมที่จะ
ร่วมแรงร่วมใจกันในกำรท ำกิจกรรม
เพื่ อพัฒนำ และแก้ไขปัญหำให้กับ
ชุมชนอยำ่งยัง่ยนื 
 

15   

S3 : คนในเขตพระนครประกอบอำชพี
ที่มีควำมหลำกหลำย โดยส่วนใหญ่
ประกอบอำชีพค้ำขำยและพนักงำน
บรษิทั รองลงมำคอืรบัรำชกำรและอื่นๆ 
สะท้อน ให้ เห็นถึ งทักษ ะอำชีพ อัน
หลำกหลำยของคนในชุมชน ซึ่งทกัษะ

10   
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อำชีพ เห ล่ ำนี้ ช่ วย เพิ่ ม มู ล ค่ ำท ำง
เศรษฐกจิมำกขึน้ 
 
โอกำส:20 คะแนน อุปสรรค :15 คะแนน 
O1 : กำรเข้ำมำพัฒนำพื้นที่ของกลุ่ม
นักวิชำกำร ภำคประชำสังคม และ
ภำคเอกชนที่มีควำมรู้ในกำรพัฒนำ
พืน้ที ่
 

10 T1 : เกดิกำรแย่งชงิทรพัยำกร และบรกิำร
สำธำรณะจำกประชำกรแฝงที่เพิม่มำกขึ้น 
เนื่องมำจำกกำรขยำยตวัของเมอืง 
 

20 

O2 : มโีอกำสในกำรได้รบักำรจ้ำงงำน
มำกขึ้นจำกกำรพัฒนำเมืองในเขต
ใกลเ้คยีง 
 

10   

 
ตำรำงที ่กำรใหน้ ้ำหนักคะแนนทนุมนุษยด์ว้ย SWOT Analysis 
 จำกกำรให้น ้ำหนักคะแนนทุนมนุษยด์้วย SWOT Analysis โดยค่ำคะแนน S + O เท่ำกบั 60 
และค่ำคะแนน W + T เทำ่กบั 40 โดยเมื่อคดิสดัสว่นระหวำ่งด้ำนทีเ่ป็นโอกำสและด้ำนทีเ่สยีเปรยีบฐำน 
100 คะแนน เทำ่ 60 : 40 
 
ทุนวฒันธรรม 
ตำรำงที ่กำรใหน้ ้ำหนักคะแนนทนุวฒันธรรมดว้ย SWOT Analysis 
จุดแขง็ : 45 คะแนน จุดอ่อน : 25 คะแนน 
S1 : มสีถำนทีเ่ป็นแหล่งประวตัศิำสตร์
และศิลปวฒันธรรมอนัทรงคุณค่ำ เช่น 
วดัพระแกว้ แหล่งเรยีนรูชุ้มชนและ อนั
เป็นศูนยร์วมจติใจของคนในชุมชน อกี
ทัง้ยงัเป็นแหล่งทอ่งเทีย่วของพืน้ที ่
 

15 W1: วฒันธรรมในพืน้ทีไ่ม่ไดร้บักำรสง่เสรมิ
ใหเ้กดิควำมโดดเด่น จงึท ำใหว้ฒันธรรมอนั
ทรงคุณค่ำค่อย ๆ สญูหำย 
 

10 

S2 : เป็นสงัคมพหุวฒันธรรม 3 ศำสนำ 
4 ควำมเชื่อสะทอ้นถงึกำรอยูร่่วมกนัได้
อ ย่ ำ ง ส ม ำน ฉั น ท์  แ ล ะ เกิ ด ก ำ ร
ผสมผสำนกนัทำงวฒันธรรม 
 

10 W2: วฒันธรรมในชุมชนมคีวำมคล้ำยคลึง
กบัชุมชนขำ้งเคยีงเนื่องจำกมปีระวตัศิำสตร ์
และวฒันธรรมร่วมกัน อำทเิขตคลองสำน 
เขตบำงกอกใหญ่  จึงท ำให้ยำกต่อกำร
สรำ้งอตัลกัษณ์ในพืน้ที ่

5 

S3 : มีประเพณีที่หลำกหลำย เช่ น  10 W3: ข ำดก ำรสืบ ทอดวัฒ น ธรรมแล ะ 10 
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ประเพณสีงกรำนตช์ำวบำงล ำพู 
 

ประเพณต่ีำงๆจำกคนรุ่นใหม่ 

S4 : มอีำหำรขึน้ชื่อ เช่น ก๋วยเตีย๋ว
สมองหมู ขนมจนีน ้ำยำปลำช่อนคุณ
จนัทรแ์พร่งนรำ รำ้นกวยจบีน ้ำขน้มสั
ยำ รำ้นเฮยีหลอชวนชมิ รำ้นขำ้วหมู
แดงเฮยีเถำ้  
 

10   

โอกำส: 20 คะแนน อุปสรรค : 10 คะแนน 
 O1 :  กำรมีแผนยุทธศำสตร์กำร
พฒันำกรุงเทพมหำนคร 
 

10 T1 : กระแสควำม เปลี่ยนแปลงรับ เอำ
วฒันธรรมต่ำงชำตขิำ้มำเกนิไป  
 

10 

 
จำกกำรให้น ้ำหนักคะแนนทุนวฒันธรรมด้วย SWOT Analysis โดยค่ำคะแนน S + O เท่ำกับ 

65 และค่ำคะแนน W + T เท่ำกบั 35 โดยเมื่อคดิสดัสว่นระหว่ำงด้ำนทีเ่ป็นโอกำสและด้ำนทีเ่สยีเปรยีบ
ฐำน 100 คะแนน เทำ่ 65 : 35 
ทุนความหลากหลายทางชีวภาพ 
จุดแขง็ : 35 คะแนน จุดอ่อน : 20 คะแนน 
S1: เขตพระนครมคีลองอยู่คูเมืองเดิม 
มคีวำมหลำกหลำยทำงระบบนิเวศ 

20 W1: น ้ำเสยีจำกที่อยู่อำศัยในพื้นที่ ท ำให้
ระบบนิเวศเสือ่มโทรมและควำมหลำกหลำย
ของสิง่มชีวีติลดหำยไป จงึสง่ผลกระทบต่อ
ทศันียภำพของชุมชน 

10 

S2: มสีวนสำธำรณะและสวนหย่อมรวม 
2แห่งพื้นที่ 37  ไร่ ซึ่งช่วยลดอุณหภูม ิ
และมลภำวะพืน้ทีเ่ขตนัน้ ๆ 

15 W2: กำรสร้ำงบ้ำนรุกล ้ำรมิน ้ำ ท ำใหร้ะบบ
นิเวศเสือ่มโทรม 

10 

โอกำส: 10 คะแนน อุปสรรค : 35 คะแนน 
O1: รัฐบำล คสช.ผลักดันน โยบำย 
Green City ในพืน้ทีก่รุงเทพมหำนคร 

10 T1: กำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ท ำ
ใหไ้ม่สำมำรถเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวได้ 

15 

  T2: แผนพัฒนำคลองโอ่งอ่ำง  ที่จะมีกำร
สร้ำงทำงริมน ้ ำ อำจท ำลำยทัศนียภำพ
โดยรวม และท ำลำยควำมหลำกหลำยทำง
ชวีภำพในบรเิวณทำงรมิน ้ำทีจ่ะสรำ้งได้ 
 

10 

  T3: แผนพัฒนำคลองโอ่งอ่ำง  ที่จะมีกำร 10 
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สร้ำงทำงริมน ้ ำ อำจท ำลำยทัศนียภำพ
โดยรวม และท ำลำยควำมหลำกหลำยทำง
ชวีภำพในบรเิวณทำงรมิน ้ำทีจ่ะสรำ้งได้ 
 

ตำรำงที ่กำรใหน้ ้ำหนักคะแนนทนุควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพดว้ย SWOT Analysis 
 จำกกำรให้น ้ ำหนักคะแนนทุนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพด้วย SWOT Analysis โดยค่ำ
คะแนน S + O เท่ำกับ 45 และค่ำคะแนน W + T เท่ำกับ 55 โดยเมื่อคิดสดัส่วนระหว่ำงด้ำนที่เป็น
โอกำสและดำ้นทีเ่สยีเปรยีบฐำน 100 คะแนน เทำ่ 45 : 55 
 
สรปุผลการวิเคราะห ์SWOT ANALYSIS โดยให้คะแนนทัง้ 4 ทุน  
Capital S+O W+T S+O : W+T 
ทนุทีด่นิ   60: 40 
ทนุมนุษย ์ 60 40 60: 40 
ทนุวฒันธรรม 65   35 65: 35 
ทุ น ควำม หลำกหลำยท ำง
ชวีภำพ 

45 55 45: 55 

 ตำรำงที ่สรุปผลการวเิคราะห ์SWOT ANALYSIS โดยใหค้ะแนนทัง้ 4 ทนุ  
 จำกกำรใหค้ะแนนเตม็ 100 ของทัง้ 4 ทนุนัน้พบวำ่สดัสว่นโอกำสของทนุวฒันธรรมสงูทีส่ดุ ดว้ย
คะแนน 65 คะแนน ทนุมนุษย ์60 คะแนน และทนุทีด่นิ 60 คะแนนเช่นกนัซึ่งมคีวำมโดดเด่นและเป็นจุด
แขง็อย่ำงมำกในกำรพฒันำ แต่ในทำงกลบักนัทุนควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพกลบัไม่มคีวำมโดดเด่น
เท่ำทีค่วร ดงันัน้กำรก ำหนดอตัลกัษณ์และวสิยัทศัน์จงึน ำเอำทุนทัง้ 3 ได้แก่ ทุนวฒันธรรม ทุนมนุษย ์
และทุนทีด่นิทีม่คีวำมโดดเด่นและได้เปรยีบมำพฒันำต่อยอดเพื่อก ำหนดวสิยัทศัน์และแผนยุทธศำสตร์
ต่อไป 
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บทท่ี 4 กำรเทียบเคียง (Benchmarking) เมืองเกียวโต (Kyoto city) และ เมือง     

 
จำกวสิยัทศัน์ของเขตพระนคร คอื “ เป็นนครแห่งกำรทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมและประวตัศิำสตร ์

” เพื่อน ำวสิยัทัศน์ดังกล่ำวไปสู่ควำมส ำเร็จ จึงเลือกใช้เครื่องมือ Benchmarking เพื่อแสวงหำเมือง
ต้นแบบที่มแีนวทำงกำรพัฒนำที่มีควำมโดดเด่น และสอดคล้องไปกบัวสิยัทศัน์ดงักล่ำว ตลอดจนมี
ผลสมัฤทธิท์ ีเ่กดิประสทิธผิลมำกทีสุ่ด ในกำรน ำมำเป็นเมอืงต้นแบบ ในทีน่ี้ทำงกลุ่มผู้จดัท ำได้ก ำหนด
เมอืงต้นแบบ เพื่อกำร Benchmarking คอื เมอืงเกยีวโต (Kyoto) หรอืนครเกยีวโต ประเทศญีปุ่่ น โดยมี
ฐำนะส ำคญัในกำรเป็นอดตีเมอืงหลวงของประเทศญี่ปุ่ น มพีื้นทีท่ ัง้หมด 827.90 ตำรำงกโิลเมตร และมี
ประชำกรทัง้หมดประมำณ 1.47 ลำ้นคน เนื่องจำกทำงเมอืงเกยีวโตนัน้มบีรบิท ควำมทำ้ทำย คุณสมบตัิ
ทำงกำยภำพ และควำมส ำเรจ็ทีส่อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์เขตพระนครทีไ่ดก้ ำหนดไวม้ำกทีส่ดุ   
 

1.1 ลกัษณะท่ีเหมือนกนัของเมืองเกียวโต (Kyoto) กบั เขตพระนคร 
จำกกำรเทยีบเคียงเมืองต้นแบบเกยีวโตกบัเขตพระนคร คณะที่ปรกึษำจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ฯ 

พบวำ่เมอืงเกยีวโตมลีกัษณะทำงบรบิทและทำงกำยภำพเหมอืนกบัเขตพระนคร ดงันี้ 
 ประการแรก เมอืงเกยีวโตและเขตพระนคร มคีวำมส ำคญัในฐำนะกำรเป็นเมอืงหลวงและเก่ำแก่
ของประเทศ ทีย่งัด ำรงอยู่ และเป่ียมไปดว้ยลกัษณะเด่นทำงประวตัศิำสตร์ และวฒันธรรมเฉพำะตวั ใน
กำรเป็นแหล่งศกึษำของคนรุ่นหลงั โดยเมอืงเกยีวโตมฐีำนะกำรเป็นเมอืงหลวงเก่ำของประเทศญี่ปุ่ น
ในช่วง พ.ศ.1337-2412 ในขณะที่เกำะรัตนโกสนิทร์ซึ่งอยู่ในเขตพระนครหรอืกรุงเทพมหำนครได้
สถำปนำขึน้เป็นเมอืงหลวงของไทยในปี พ.ศ. 2325 
 ประการสอง เมอืงเกยีวโตและเขตพระนคร เป็นเมอืงทีม่กีำรผสมผสำนระหว่ำงพื้นทีเ่มอืงเก่ำ
ทำงประวตัศิำสตร์ กบัควำมทนัสมยั ทีเ่ผชญิกบัควำมทำ้ทำยในลกัษณะเดยีวกนั คอื กำรอนุรกัษ์พื้นที่
เมอืงเก่ำทำงประวตัศิำสตร์และวฒันธรรม ทำ่มกลำงกำรพฒันำไปสูค่วำมเป็นเมอืงสมยัใหม่ทัง้ทำงดำ้น
สงัคม เศรษฐกจิ เทคโนโลย ีและสิง่แวดลอ้ม ไดอ้ยำ่งสมดุล 

ประการสาม ทัง้เมอืงเกยีวโตและเขตพระนคร เป็นเมอืงทีม่ศีกัยภำพ ควำมโดดเด่น และควำม
หลำกหลำยทำงดำ้นประวตัศิำสตร ์ศลิปะ วฒันธรรมและประเพณ ีพรอ้มทัง้มโีบรำณสถำน ศลิปกรรม ที่
เป็นพื้นทีเ่ขตอนุรกัษ์ และอตัลกัษณ์ของตนเอง เป็นจ ำนวนมำก โดยเมอืงเกยีวโตมโีบรำณสถำน และ
ศลิปะ วฒันธรรม ทีส่ะทอ้นถงึอตัลกัษณ์ควำมเป็นญี่ปุ่ นดัง่เดมิ และได้รบักำรจดทะเบยีนเป็นมรดกโลก
กว่ำ 210 แห่ง ในขณะเดยีวกนัเขตพระนครมโีบรำณสถำนและศลิปะ วฒันธรรม ทีส่ะทอ้นถงึอตัลกัษณ์
ควำมเป็นไทยดัง่เดมิ และกำรเป็นพหทุำงวฒันธรรมของ 
ทัง้ ชำวพุทธ ชำวครสิต ์และชำวอสิลำม ภำยในเมอืง  

 ประการสี ่เมอืงเกยีวโตและเขตพระนคร มผีูน้ ำชุมชนและประชำชนทีม่ศีกัยภำพ และมคีวำม
พรอ้มในกำรมสีว่นร่วมเพื่อก ำหนดแนวทำงกำรพฒันำเมอืงร่วมกนั  
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ประการห้า เมอืงเกยีวโตและเขพระนคร มรีะบบกำรคมนำคมและโครงสร้ำงพื้นฐำนทีม่ ีควำม
หลำกหลำยในกำรเดนิทำงเขำ้สู่ภำยในเมอืง และมกีำรเชื่อมโยง โครงข่ำยไปสู่เมอืงอื่นบรเิวณรอบทัง้
ทำงบก ทำงน ้ำและทำงรำง ซึ่งเป็นสว่นส ำคญัในกำรยกระดบั พฒันำทำงสงัคมและเศรษฐกจิ ในปัจจุบนั
และอนำคต 

 
ตำรำงที ่    แสดงลกัษณะทีเ่หมอืนกนัของเมอืงเกยีวโต (Kyoto) กบั เขตพระนคร 

 

ลกัษณะท่ีเหมือนกนัของเมืองเกียวโต (Kyoto) กบั เขตพระนคร 

ข้อท่ี เมืองเกียวโต เขตพระนคร 

1.  เป็นเมอืงหลวงเก่ำของประเทศญี่ปุ่ นในช่วง 
พ.ศ. 1337-2412 

เป็นพื้นทีส่่วนหนึ่งของเกำะรตันโกสนิทร์ซึ่งเป็น
เมอืงหลวงของในปัจจุบนั  

2.   เป็นเมอืงทีม่กีำรผสมผสำนพืน้ทีร่ะหวำ่งเมอืงเก่ำทำงประวตัศิำสตร ์กบั ควำมทนัสมยั   

3.   เป็นเมอืงทีม่ศีกัยภำพและควำมโดดเด่นทำงดำ้นประวตัศิำสตร ์ศลิปะ วฒันธรรม ประเพณ ี  
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4.2 ควำมส ำคญัและควำมส ำเรจ็ของเมืองเกียวโต 

เมอืงเกยีวโต อยู่ในตอนกลำงของเกำะฮอนชู และมคีวำมส ำคญัในฐำนะกำรเป็นรำชธำนีเก่ำที่
ย ิง่ใหญ่และยำวนำนของประเทศญี่ปุ่ นกว่ำ 1 ,000 ปี ที่อุดมไปด้วยควำมทรงจ ำและร่องรอยทำง
ประวตัศิำสตร์ ศลิปวฒันธรรม วรรณกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี อนังดงำมและทรงคุณค่ำ ผ่ำนจติ
วญิญำณกำรอนุรักษ์ หวงแหน ของชำวเมืองในพื้นที่ และเปรียบเสมือนหัวใจและศูนย์กลำงกำร
ทอ่งเทีย่ว แหล่งศกึษำหำควำมรู้ทำง ศลิปะ วฒันธรรม ประเพณี ทีย่งัคงหลงเหลอืควำมเป็นญี่ปุ่นตัง้แต่
อดตี จนถงึปัจจุบนั  

ในขณะทีเ่มอืงเก่ำหลำยๆเมอืงในประเทศญีปุ่่ นไดล้ะทิง้เอกลกัษณ์ของตน และถูกกลนื เรอืนลำง
ไปท่ำมกลำงกระแสกำรพฒันำทำงสงัคม เทคโนโลย ีเศรษฐกิจ และกระแสควำมเป็นเมอืง ในปัจจุบัน 
ทว่ำปัจจัยดังกล่ำวมิได้ส่งผลและท ำลำยให้อัตลักษณ์  รวมไปถึงเสน่ห์ทำงประวตัิศำสตร์ ศิลปะ 
วฒันธรรม                ของเมอืง เกยีวโตจำงหำยไปแต่อยำ่งใด ในทำงตรงกนัขำ้ม เมอืงเกยีวโตกลบัมี
กำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพื้นที่ทำงประวตัิศำสตร์ ที่สำมำรถผสมผสำนระหว่ำงควำมงดงำมของพื้นที่ทำง
วฒันธรรม ใหส้อดคลอ้งกบัวถิชีวีติของชำวเมอืง สภำพควำมเป็นเมอืงสมยัใหม่ทำงพำณชิยกรรม ควำม
คบัคัง่ทำงเศรษฐกจิ และกำรพฒันำทีส่รำ้งสรรคท์ำงนวตักรรมและเทคโนโลย ีไดอ้ยำ่งสมดุลและไม่หยุด
นิ่ง ผ่ำนควำมรกัในกำรดูแลรกัษำเสมอืนเป็นส่วนหนึ่งของวถิชีวีติของชำวเมอืง อนัเป็นส่วนส ำคญัของ
กำรพัฒนำที่ย ัง่ย ืน โดยกำรพัฒนำกำรแบบบูรณำกำรทัง้ด้ำน สถำปัตยกรรม ภูมิทัศน์ ศำสนำ 
ประวตัศิำสตร ์ทีไ่ม่ใช่ลกัษณะของกำรเก็บรกัษำหรอืคงสภำพเดมิในลกัษณะของกำรแช่แขง็มรดกทำง
วฒันธรรม  ซึ่งควำมส ำเรจ็ดงักล่ำวเกดิจำกแนวทำงกำรพฒันำและกำรใหค้วำมส ำคญักบักำรวำงผงัเมอืง 
อยำ่งเป็นระบบ โดยใหช้ำวเมอืงในพืน้ทีเ่ขำ้มำมสี่วนร่วม ผำ่นควำมร่วมมอืจำกภำครฐั ภำคเอกชน และ
ภำคประชำสงัคม ในกำรรกัษำและสบืทอดอตัลกัษณ์ ตลอดจนกำรก ำหนดทศิทำงกำรเจรญิเตบิโตของ
เมือง แนวทำงกำรพัฒนำเมืองข้ำงต้น จงึส่งผลให้เมืองเกียวโตได้รบักำรคัดเลอืกและกลำยเป็น เมอืง
มรดกทำงวฒันธรรมและธรรมชำตทิีส่มบูรณ์ โดยมสีถำนทีส่ ำคญัทีไ่ด้รบักำรจดทะเบยีนเป็นมรดกโลก
จำกองค์กรยูเนสโกมำกถงึ 210 แห่ง ซึ่งดงึดูดนักท่องเทีย่วทัง้ชำวญี่ปุ่ นและชำวต่ำงชำตมิำกกว่ำ 50 
ลำ้นคนต่อปี และสรำ้งมูลค่ำทำงเศรษฐกจิใหก้บัเมอืงเกยีวโตถงึ 200,000 ลำ้นบำทต่อปี 
  
4.3 แนวทำงกำรพฒันำของเมืองเกียวโต 

4.       มภีำคประชำชนทีม่ศีกัยภำพ พรอ้มในกำรมสีว่นร่วม เพื่อก ำหนดแนวทำงในกำรพฒันำ      

5.      มรีะบบกำรคมนำคมทีห่ลำกหลำย ในกำรสนับสนุนกำรพฒันำทำงสงัคม เศรษฐกจิ      
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 เมืองเกียวโตนั ้นประกอบไปด้วยประวตัิศำสตร์ วฒันธรรม อัตลักษณ์และสิ่งแวดล้อมอัน
ทรงคุณค่ำของชำวญี่ปุ่ น อยำ่งไรกต็ำมปัจจยัทีเ่มอืงเกยีวโตไม่สำมำรถปฏเิสธและหลกีเลีย่งได ้คอื กำร
พฒันำเมอืงไปสู่ควำมทนัสมัยทำงสงัคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลย ีซึ่งเป็นควำมทำ้ทำยส ำคญัในกำร
อนุรกัษ์พื้นที่ทำงประวตัศิำสตร์และวฒันธรรมให้ด ำรงอยู่ ควบคู่ไปกบัควำมสมดุลทำงเศรษฐกจิ และ
สิง่แวดลอ้มของชำวเมอืง รวมทัง้ควำมทนัสมยัทีจ่ะเขำ้มำ ซึ่งเมอืงเกยีวโตมแีนวทำงกำรพฒันำเพื่อสอด
รบักบัควำมทำ้ทำยดงักล่ำวที่มคีวำมน่ำสนใจยิง่ โดยมุ่งกำรพฒันำในมติทิำงวฒันธรรม เศรษฐกจิ และ
สิง่แวดลอ้ม ใหเ้ป็นไปอยำ่งสมดุลและมคีวำมสอดคลอ้งกนัผำ่นกำรจดัท ำแผนบูรณำกำรอยำ่งเป็นระบบ   
  

   
   

 
 
      
 
                       
    รูปที ่... แสดงกำรจดัวำงผงัเมอืงของเมอืงเกยีวโต 

                             (ทีม่ำ : http://www.creativemove.com/design/kyoto/) 
 
  แนวทางส าคญัประการแรก คอื กำรเป็นพื้นทีอ่นุรกัษ์เมอืงเก่ำทำงประวตัศิำสตรแ์ละวฒันธรรม     
ผ่ำนกำรวำงผงัเมอืงอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งเมอืงเกยีวโตได้ก ำหนดทศิทำงกำรพฒันำและกำรวำงผงัเมือง
ออกเป็น 3 ส่วน คอื    1.พืน้ทีส่ว่นของกำรอนุรกัษ์ 2.พื้นทีส่่วนของกำรสรำ้งเมอืงใหม้ชีวีติชวีำ และ 3.
พืน้ทีแ่หง่กำรสรำ้งสรรค ์โดยกำรวำงผงัเมอืงดงักล่ำวจงึก่อใหเ้กดิเป็นพืน้ทีท่ำงธรรมชำตแิละกำรอนุรกัษ์
โบรำณสถำน สถำปัตยกรรมเก่ำแก่ในพื้นที่ทำงตอนเหนือ พื้นที่ของกำรผสมผสำนกันอย่ำงลงตัว
ระหวำ่งเมอืงเก่ำกบัย่ำนเศรษฐกจิ ธุรกจิ ในแถบใจกลำงเมอืง และพื้นทีก่ำรรองรบักำรเจรญิเตบิโตทำง
ตอนใตข้องเมอืง 

นอกจำกนี้ ยงัไดแ้บ่งเขตพืน้ทีอ่นุรกัษ์ไว ้3 สว่น คอื 1.กำรอนุรกัษ์บรเิวณกลุ่มอำคำรบำ้นเรอืนที่
มคีุณค่ำทำงประวตัศิำสตร ์2.กำรอนุรกัษ์พืน้ทีท่ ีม่ภีูมทิศัน์สวยงำม และ 3.บรเิวณพืน้ทีป่รบัปรุงสภำพภูมิ
ทศัน์เมอืง 
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1.กำรอนุรักษ์บริเวณกลุ่มอำคำรบ้ำนเรือนที่มีคุณค่ำทำงประวตัิศำสตร์ (preservation Districts for 
Groups of  Historic building)   
2.กำรอนุรกัษ์พืน้ทีท่ ีม่ภีูมทิศัน์ทีส่วยงำม (Aesthetic Area)   
3.บรเิวณปรบัปรุงสภำพภูมทิศัน์เมอืงกลุ่มที ่1 (Townscape Adjustment Area , Category 1)  
บรเิวณปรบัปรุงสภำพภูมทิศัน์เมอืงกลุ่มที ่2 (Townscape Adjustment Area , Category 2) 

แนวทางการพฒันาทีส่อง “กำรเตบิโตจำกตวัตน” หรอื “กำรสรำ้งควำมสมดุลทำงวฒันธรรม” ซึ่ง
เป็นแนวทำงส ำคญัซึ่งส่งผลใหเ้มอืงเกียวโตกลำยเป็นเมอืงที่สำมำรถคงไวซ้ึ่งพื้นทีท่ำงประวตัิศำสตร ์
วฒันธรรมทีค่วบคู่ไปกบักำรพฒันำทำงเศรษฐกจิและวถิชีวีติทีเ่ปลี่ยนแปลงไปของชำวเมอืง กล่ำวคือ 
เมืองเกียวโตเป็นเมืองที่มีกำรอนุรักษ์และประกอบไปด้วยคุณสมบัติทำงกำยภำพ และมรดกทำง
วฒันธรรมอย่ำงเป่ียมล้น ทัง้โบรำณสถำนจ ำนวนกว่ำ 1,500 แห่ง  ศำลเจ้ำกว่ำ 300 แห่ง รวมไปถึง
พพิธิภณัฑก์วำ่ 100 แห่ง ภำยในเมอืง ตลอดจนสถำนทีส่ ำคญัทำง ประวตัศิำสตร์ อำท ิพระรำชวงั และ
ปรำสำทโบรำณ อนัเป็นผลมำจำกกำรบงัคบัใช้กฎหมำยและกฎเกณฑ ์อย่ำงเคร่งครดั รวมไปถงึกำรมี
นโยบำยและแนวทำงอนุรกัษ์อยำ่งชดัเจน อำท ิ 

1) กำรควบคุมควำมสงูของอำคำรโดยกำรก ำหนดเสน้แนวขอบฟ้ำ (Skyline) หรอืสงูหำ้มเกนิ 45 
เมตร 

 2) กำรสร้ำงอำคำรหรอืสถำนประกอบกำรธุรกจิโดยหำ้มบดบงัภูมทิศัน์ทำงประวตัศิำสตร์และ
ธรรมชำตขิองเมอืง  

3) กำรควบคุมกำรออกแบบอำคำรใหม้ลีกัษณะสอดคลอ้งกบัรูปแบบเดมิของเมอืงเกยีวโต 
4) กำรให้ควำมช่วยเหลือส ำหรับบ้ำนเก่ำและอำคำรเก่ำที่มีควำมทรุดโทรม และกำรให้

ควำมส ำคญักบักำรอนุรกัษ์ภูมทิศัน์ทำงธรรมชำต ิศลิปวฒัธรรมและประเพณเีก่ำแก่ของญีปุ่่ น 
5) กำรไม่อนุญำตใหแ้กไ้ขหรอืต่อเตมิ ในเขตพืน้ทีอ่นุรกัษ์ เป็นตน้ 
จำกแนวทำงดงักล่ำวจงึสง่ผลใหเ้มอืงเกยีวโตสำมำรถอนุรกัษ์พื้นทีท่ำงประวตัศิำสตร์ และมรดก

ทำงวฒันธรรมและสิง่แวดลอ้ม ของตนไดอ้ยำ่งยัง่ยนื  
แนวทางการพฒันาทีส่าม “กำรสร้ำงควำมสมดุลทำงเศรษฐกิจ” ประวตัศิำสตร์และวฒันธรรม 

ประเพณี ของเมอืงเกยีวโตมใิช่กำรอนุรกัษ์และบูรณะ ใหด้ ำรงไวเ้พื่อกำรตกทอดไปสู่คนรุ่นหลงัเพยีง
เท่ำนัน้ หำกแต่ควำมส ำเร็จส ำคัญ คอื กำรท ำใหส้มบัตทิำงวฒันธรรมทีม่ ีกลบัมำมปีระโยชน์และสร้ำง
มูลค่ำทำงเศรษฐกจิได ้ผำ่นกำรเชดิชูและท ำใหม้คีวำมโดดเด่น เพื่อท ำใหป้ระชำชนทัง้ในและนอกเมอืง
ไดร้บัรูแ้ละชื่นชมต่อ สมบตัทิำงวฒันธรรมของเมอืงใหก้วำ้งขวำงทีส่ดุ โดยแสดงออกผำ่นกำรจดัเทศกำล 
ประเพณี และกจิกรรมทำงศลิปะ วฒันธรรมและธรรมชำต ิทีส่ ำคญัตลอดทัง้ปีและฤดูกำล กำรปรบัปรุง
และฟ้ืนฟูอำคำรบ้ำนเรอืนเก่ำ เพื่อจดัท ำเป็นพพิธิภณัฑแ์ละศูนยจ์ดัแสดงทำงวฒันธรรม รวมไปถงึกำร
เปิดพืน้ทีชุ่มชนและแหล่งมรดกทำงวฒันธรรมเพื่อใหน้ักทอ่งเทีย่วได้สมัผสักบัศลิปกรรมและเรยีนรู้วถิี
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ชวีติดัง่เดมิของชำวเมอืง ตลอดจนกำรสนับสนุน พัฒนำพำณชิยกรรมและอุตสำหกรรม โดยมุ่งเน้นวสัดุ
ภำยในทอ้งถิน่ และเป็นฝีมอืของชำวเกยีวโต เพื่อแสดงออกถงึเอกลกัษณ์ของชุมชน ใหม้ำกทีส่ดุ   

แนวทางการพัฒนาทีส่ ี ่กำรสร้ำงควำมสมดุลทำงธรรมชำติและสิง่แวดล้อม เมืองเกียวโตได้
ตระหนัก ถึงคุณภำพชีวติของคนและสิ่งแวดล้อมเป็นส ำคัญ เนื่ องจำกปัจจัยดังกล่ำวจะสะท้อนถึง
คุณภำพของเมอืงต่อไป โดยเมอืงเกยีวโตได้วำงตนเองในกำรเป็นเมืองแห่งสิง่แวดล้อม กระทัง่ได้รับ
เลือกจำกรฐับำลญี่ปุ่ นให้เป็นเมืองต้นแบบด้ำนสิง่แวดล้อม และมีโครงกำรในอนำคต เพื่อตอบสนอง
เป้ำหมำยดงักล่ำวมำกมำย อำท ิโครงกำรจดัท ำถนนและพืน้ทีส่ ำหรบัจกัรยำน , โครงกำร Walking city 
Kyoto ไปพร้อมๆกบันโยบำยและมำตรกำรด้ำนสิง่แวดล้อม เพื่อลดกำรใช้พลงังำนของประชำชนและ
ภำคธุรกจิโดยกำรสนับสนุนอุตสำหกรรมทอ้งถิน่ นอกจำกนี้ยงัมมีำตรกำรส่งเสรมิคุณภำพชวีติของคน
เกียวโต ผ่ำนกำรจัดตัง้ศูนย์สวสัดิกำรชุมชนแบบครบวงจรในนำม “Kitayama Fureai Center” ในปี 
2009 ดว้ยบรกิำรรบัดูแลเดก็เลก็ ผูส้งูอำย ุและคนพกิำร ตลอดจนบรกิำรทำงจติเวชและกำรจดัหำงำนให้
ชำวเมอืง  

แนวทางการพฒันาทีห่า้ กำรสง่เสรมิและเชื่อมโยงกำรมสีว่นร่วมระหวำ่งประชำชนและทกุๆภำค
สว่น ผ่ำนกำรจดัตัง้ศูนย์ควำมร่วมมอืชุมชนแห่งเกียวโต โดยศูนยด์งักล่ำวมบีทบำทและท ำหน้ำทีเ่ป็น
ศูนย์ประสำนงำนระหว่ำงประชำชน ภำครัฐและภำคธุรกิจในท้องถิ่น ซึ่งมีภำรกิจที่ส ำคัญ คือ กำร
เสรมิสรำ้งควำมเขม้แขง็ใหชุ้มชน กำรสนับสนุนกำรพฒันำชุมชนดว้ยกำรสง่นักวชิำกำรหรอืเจ้ำหน้ำทีใ่น
กำรใหค้วำมรู้และปลูกฝังจติส ำนึกแก่เยำวชน พร้อมทัง้กำรสง่เสรมิกำรอยู่ร่วมกนัในควำมหลำกหลำย
ของชำวเมอืง และพืน้ทีส่ถำปัตยกรรมใหม่และเก่ำ  

กล่ำวโดยสรุป กำรพฒันำพื้นทีต่ำมแนวทำงอนุรกัษ์เมืองประวตัิศำสตร์ของเกยีวโตนัน้ มกีำร
บรหิำรเมืองผ่ำนกำรวำงแผนอย่ำงเป็นระบบ เพื่อน ำไปสู่กำรเป็นเมืองที่มีควำมสมดุลทัง้ทำงสงัคม 
เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อมและวฒันธรรม โดยให้ควำมส ำคัญกับ กำรพัฒนำเมืองเพื่อควำมยัง่ยนืและ
ตระหนักถงึผลกระทบหรอืผลลพัธใ์นระยะยำว ผำ่นกำรมสีว่นร่วมของประชำชนและหน่วยงำนทีม่คีวำม
เกีย่วขอ้งภำยในเมอืง เป็นส ำคญั  
 
4.4 บทเรียนของเมืองเกียวโต  
 จำกควำมส ำเรจ็ของเมอืงเกยีวโต ในกำรสอดรบักบัควำมทำ้ทำยเพื่อรกัษำพืน้ทีอ่นุรกัษ์เมอืงเก่ำ
ใหด้ ำรงอยู ่ทำ่มกลำงกระแสกำรพฒันำเมอืงสมยัใหม่ พบวำ่มคีวำมจ ำเป็นอยำ่งยิง่ทีจ่ะตอ้งอำศยัปัจจยัที่
ส ำคญัในหลำยๆด้ำน ประกอบกนั ทัง้ผูน้ ำที่มวีสิยัทศัน์ กำรมสี่วนร่วมและบูรณำกำรร่วมกนัของทุกๆ
ภำคส่วน ตลอดจนแนวทำงกำรพฒันำทีม่รีะบบ โดยเกยีวโตมแีนวทำงกำรพัฒนำเมอืงเพื่อสอดรบักับ
ควำมท้ำทำยดังกล่ำว ได้อย่ำงยัง่ยนื โดยกำรสร้ำงควำมสมดุลและควำมสอดคล้องกนัของทัง้สำมมิติ
ส ำคญัของเมอืง คอื 1) สรำ้งควำมสมดุลทำงสงัคมและวฒันธรรม 2) สรำ้งควำมสมดุลทำงเศรษฐกจิ และ 
3) สรำ้งควำมสมดุลทำงสิง่แวดลอ้ม โดยเกดิจำกควำมร่วมมอืของประชำชนและทกุๆภำคส่วนทีม่คีวำม
เกีย่วขอ้ง จำกแนวคดิกำรพฒันำดงักล่ำว พบว่ำสำมำรถสรุปกำรสรำ้งควำมสมดุลในทัง้ 3 มติ ิของเมอืง
เกยีวโต ไดด้งันี้ 
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1. กำรสรำ้งควำมสมดุลทำงวฒันธรรม โดยเริม่จำกกำรอนุรกัษ์ และฟ้ืนฟูอตัลกัษณ์ทำงวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณ ีของเมอืงเกยีวโต ใหส้ำมำรถด ำรงอยู่และถ่ำยทอดไปสู่คนรุ่นหลงั ให้
ได้มำกทีสุ่ด ผำ่นกำรวำงผงัเมอืงและก ำหนดเขตพื้นทีอ่นุรกัษ์ รวมไปถงึกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย
และกฎระเบยีบ ต่ำงๆ อยำ่งเคร่งครดั 

2. เมื่อสำมำรถอนุรกัษ์จุดเด่นและอตัลกัษณ์ของเมอืงไวไ้ด้แล้ว หลงัจำกนัน้คอืกำรน ำอตัลกัษณ์ 
และมรดกทำงวฒันธรรมของเมอืงในกำรพัฒนำและสร้ำงมูลค่ำให้กบัมิตทิำงเศรษฐกจิ โดยมี
จุดเชื่อม ระหว่ำงมติทิ ัง้ 2 ด้ำน คอื กำรสร้ำงควำมโดดเด่นใหก้บัพื้นทีท่ำงวฒันธรรม ผ่ำนกำร
ทอ่งเทีย่วและกำรสนับสนุนพำณชิยกรรมหรอือุตสำหกรรมทอ้งถิน่ อยำ่งสรำ้งสรรค ์ 

3. กำรสรำ้งควำมสมดุลทำงสิง่แวดล้อม โดยอำศยันโยบำยและมำตรกำรทำงสิง่แวดล้อม เพื่อลด
มลพษิ ทำงอำกำศ หรอื กำรเพิม่พื้นทีส่เีขยีว เป็นส ำคญั อำท ิโครงกำรกำรจดัท ำพื้นทีจ่กัรยำน 
หรอื  โครงกำร Walking City Kyoto เพื่อลดกำรใช้พลังงำนและมลพิษจำกกำรคมนำคม โดย
กำรสรำ้ง ควำมสมดุลทำงสิง่แวดล้อมจะส่งผลต่อกำรสนับสนุนมติทิำงวฒันธรรมและเศรษฐกจิ 
ดว้ยเช่นกนั 

กำรพัฒนำทัง้ 3 มิติ จะเป็นกำรเสรมิสร้ำงคุณภำพชีวติของประชำชน ภำยในเมือง และในทำง
กลบักัน คุณภำพชีวติของคนในเมอืง จะเป็นกำรสนับสนุนกลับต่อมิตทิำงสงัคมวฒันธรรม เศรษฐกิจ 
และ 
 

  จะพบว่ำเมอืงเกยีวโตมแีนวทำงกำรพฒันำโดยอำศยักำรขบัเคลื่อน และกำรสรำ้งควำมสมดุล
ในทัง้ 3 มติ ิส ำคญั คอื ด้ำนวฒันธรรม , ดำ้นเศรษฐกจิ และ ดำ้นสิง่แวดล้อม ใหม้คีวำมสอดคล้องและ
สนับสนุนซึ่งกนัและกนั หลังจำกนัน้ควำมสมดุลในแต่ละมติ ิจะสง่ผลเป็นกำรสนับสนุนคุณภำพชวีติของ
ชำวเมอืงและคุณภำพของเมอืง ในขณะเดยีวกนั คุณภำพชวีติของชำวเมอืงและคุณภำพเมอืงจะส่งผล
สนับสนุนสะทอ้นกลบัไปสู่มติแิต่ละดำ้น ในกำรอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู วฒันธรรม สิง่แวดล้อม และส่งผลต่อกำร
พัฒนำยกระดับทำงเศรษฐกิจในชุมชน เป็นวฏัจักรได้อย่ำงสอดคล้อง สมัพันธ์กันและยัง่ยนื ทัง้นี้
แนวทำงกำรพฒันำดงักล่ำวของเมอืงเกยีวโต อำศยักำรประสำนควำมร่วมมอื และกำรมสีว่นร่วมของทัง้
ภำครฐั ภำคเอกชน และประชำชน ในพืน้ที ่เป็นส ำคญั  

นอกจำกนี้ ในปัจจุบนัเมอืงเกยีวโตได้มกีำรวำงวสิยัทศัน์ของเมอืงในอกี 10 ปีขำ้งหน้ำ (ตัง้แต่ปี 
ค.ศ.2011-2020) โดยได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญและมุ่งพัฒนำในทุกๆมิติทัง้ทำงวฒันธรรม สงัคม 
เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม เพื่อเป็นกำรพฒันำเมอืงใหม้คีวำมสมดุลในทกุๆดำ้น ดงันี้ 
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รูปที ่.... แสดงวสิยัทศัน์ในอนำคตของเมอืงเกยีวโต Kyoto’s vision of the future 
(ทีม่ำ : http://www2.city.kyoto.lg.jp/koho/eng/) 

Kyoto’s vision of the future 
1) Harmonizing the global environment and prosperous living “ Kyoto :  Environmental 

symbiosis and a low-carbon city” เกียวโตจะเป็นสัญลักลักษณ์ของเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิง่แวดลอ้ม  

2) History and culture are creatively used for the generations to come “ Kyoto :  An 
international city with a Japanese heart” เกยีวโตจะเป็นเมอืงนำนำชำตแิต่หวัใจญีปุ่่ น 

3) Traditions and wisdom are made use of and prosperous living is supported “Kyoto : A 
city that cultivates industry that increasingly contributes to the environment and society” 
เกียวโตจะเป็นเมืองแห่งอุตสำหกรรมทีย่งัคงไว้ซึ่งกระบวนกำรผลติแบบดัง้เดิมพร้อมเปิดรับ
เทคโนโลยใีหม่ๆ  

4) Life and living are defined and comfort , safety and happiness can be experienced 
“Kyoto : A city that supports one another and where autonomy is live” เกียวโตจะเป็น
เมอืงแหง่ควำมโอบออ้มอำรแีละเมอืงแหง่กำรมสีว่นร่วม  

5) Everyone can learn and develop together and young people who bear the future  can 
grow “Kyoto : A city of learning” 

6) Humanity work with vigor and enthusiasm and live a rich lifestyle at home and 
community “Kyoto : A city where true work-life balance can be achieved” เกียวโตจะเป็น
เมอืงทีเ่รำสำมำรถสรำ้งสมดุลระหวำ่งกำรท ำงำนและกำรใชช้วีติอยำ่งมคีุณภำพ  
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จำกวสิยัทศัน์ ดงักล่ำว เมอืงเกยีวโตไดแ้บ่งประเด็นยทุธศำสตรอ์อกเป็น 4 ดำ้นทีส่ ำคญั ได้แก่ ดำ้น
สงัคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม เพื่อเป็นกำรพฒันำและใหค้วำมส ำคญักบัมติใินทุกๆด้ำน
อย่ำงสมดุล  อกีทัง้เพื่อตอบสนองต่อควำมส ำเร็จของวสิยัทศัน์และประเด็นยุทธศำสตร์ทีไ่ด้ก ำหนดไว ้
ทำงเมอืงเกยีวโตไดม้กีำรก ำหนดเป้ำประสงคแ์ละกลยทุธใ์นแต่ละประเดน็ยทุธศำสตร ์ไวด้งันี้  

1) Environment (ด้ำนส่ิงแวดล้อม)   
กำรเป็นเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม โดยมุ่งเน้นลดกำรใชพ้ลงังำนของประชำชนและชุมชน  
เป้ำประสงค์ที ่1 : เยำวชนของเกยีวโตเหน็ถงึคุณค่ำและควำมส ำคญั ในทรพัยำกรและสิง่แวดล้อม
ของเมอืง   
เป้ำประสงคท์ี ่2 : มุ่งสูก่ำรเป็นเมอืงคำรบ์อนต ่ำ “Low carbon city” 
เป้ำประสงคท์ี ่3 : พฒันำเทคโนโลยสีเีขยีวและกำรน ำพลงังำนกลบัมำใชใ้หม่ ไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพ 
เป้ำประสงคท์ี ่4 : ลดกำรปล่อยของเสยีจำกภำคประชำชนและภำคธุรกจิ 
เป้ำประสงคท์ี ่5 : ประชำชนทกุๆคนมสีว่นร่วมและตระหนักถงึกำรรไีซเคลิ 

กลยทุธ ์
Strategy to build a low-carbon , resource-circulating city 
 กลยทุธ์ทำงด้ำนสิง่แวดลอ้ม โดยมุ่งเน้นกำรลดก๊ำซเรอืนกระจกจำกภำคครวัเรอืนและภำคธุรกจิ 
โดยกำรใช้พลงังำนใหเ้กดิประสทิธภิำพมำกทีสุ่ดผ่ำน 3 แนวทำงหลกั คอื 1) กำรเพิม่อตัรำและกำรใช้
พลงังำนทำงเลอืกหรอืกำรน ำพลงังำนเสยีน ำกลบัมำใชป้ระโยชน์ใหม่ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ 2) ควบคู่ไป
กบักำรอนุรกัษ์และเพิม่ทรพัยำกรภำยในเมอืงใหเ้พิม่มำกขึน้ และ 3) กำรสร้ำงระบบอุตสำหกรรมใหม่
โดยผสมผสำนและบูรณำกำรกบัระบบอุตสำหกรรมและเทคนิคดัง่เดมิของทอ้งถิน่ 
Strategy to build pedestrian friendly Kyoto 
 กลยุทธ์ทำงด้ำนสิง่แวดล้อม โดยมุ่นเน้นกำรลดก๊ำซ เรือนกระจกและกำรใช้พลังงำนให้มี
ประสทิธิภำพมำกที่สุด โดยกำรพัฒนำระบบกำรขนส่งสำธำรณะภำยในเมือง อีกทัง้มำตรกำรกำร
สนับสนุนใหป้ระชำชนและนักท่องเทีย่วร่วมกนัเดนิทำงด้วยกำรใช้ระบบขนส่งสำธำรณะในกำรด ำเนิน
ชวีติประจ ำวนัหรอืกำรทอ่งเทีย่ว  
 

2) Cultural (ด้ำนวฒันธรรม) และ 3) Economy (ด้ำนเศรษฐกิจ)   
มุ่งพัฒนำใหป้ระชำชนและเยำวชนตระหนักถงึควำมส ำคญัของมรดกทำงศิลปะและ  วฒันธรรม

ภำยในพื้นที่ พร้อมทัง้กำรสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ รวมไปถึงสร้ำงควำมจดจ ำในกำรเป็น  เมืองแห่ง
วฒันธรรม ในระดบัสำกล   

เป้ำประสงคท์ี ่1 : สรำ้งควำมมัง่คัง่ทำงศลิปวฒันธรรม     
เป้ำประสงคท์ี ่2 : ศลิปวฒันธรรมกลำยเป็นสว่นหนึ่งในวถิชีวีติของประชำชน     
เป้ำประสงคท์ี ่3 : สรำ้งควำมมัง่คัง่ทำงสงัคมโดยศลิปวฒันธรรม     
เป้ำประสงค์ที ่4 : อนุรกัษ์มรดกทำงวฒันธรรมโดยกำรมสี่วนร่วมของชุมชนและใช้วฒันธรรม
เป็น    ตวัน ำในกำรสรำ้งพลงัใหส้งัคม   
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กลยทุธ ์  
Strategy to create a historical and culturally rich city  

กลยุทธ์ทำงวฒันธรรม โดยมุ่งเน้นสร้ำงกำรจดจ ำและชื่อเสยีง ให้เมืองเกยีวโตเป็นเมืองแห่ง
ศลิปะและวฒันธรรม ในระดบันำนำชำต ิผำ่นมรดกทำงประวตัศิำสตร ์วฒันธรรม สิง่แวดลอ้ม และ กำร
สร้ำง ถ่ำยทอดประสบกำรณ์ในสมบตัทิำงภูมปัิญญำทอ้งถิน่ ใหก้บันักท่องเทีย่วทัง้ในและนอกประเทศ 
โดยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมอืระหวำ่งภำครฐัและประชำชน เพื่อใหก้ำรด ำเนินงำนมปีระสทิธภิำพ  
Tourism strategy to pursue the essence of travel 

กลยทุธท์ำงวฒันธรรม โดยมุ่งเน้นใหเ้มอืงเกยีวโตกลำยเป็นจุดมุ่งหมำยของนักท่องเทีย่วทัง้ในและ
นอกประเทศ โดยกำรสนับสนุนกำรท่องเทีย่วแบบ Mice (Meetings , Incentive Travel , Conventions , 
Exhibitions หรือ Events) ผ่ำนกำรจัดประชุมนำนำชำติ หรือ กำรจัดนิทรรศกำรนำนำชำติ โดยมี
จุดประสงค์เพื่อสร้ำงกำรตระหนักรูแ้ละควำมเขำ้ใจทำงมรดกวฒันธรรมใหก้บันักท่องเทีย่ว และเป็นกำร
สนับสนุนใหน้ักทอ่งเทีย่วอยูภ่ำยในเมอืง โดยใชร้ะยะเวลำทีย่ำวนำนขึน้  
 

3) Social (ด้ำนสงัคม)  
สนับสนุนด้ำนสทิธมินุษยชน และสร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงชวีติกำรท ำงำน รวมไปถงึสนับสนุน

ควำม ร่วมมอืระหว่ำงรฐับำลทอ้งถิน่และประชำชนในกำรก ำหนดและแก้ไขปัญหำภำยใน พื้นทีข่องตน  
และมุ่งพฒันำเยำวชนใหม้ศีกัยภำพในกำรมสีว่นร่วม  

Civic life and community   
เป้ำประสงคท์ี ่1 : มชีุมชนทีส่ำมำรถตอบสนองและแกปั้ญหำภำยในพืน้ทีต่นเองไดม้ำกขึน้  
เป้ำประสงคท์ี ่2 : ควำมร่วมมอืระหวำ่งรฐับำลทอ้งถิน่และรฐับำลกลำงมคีวำมเขม้แขง็มำกขึน้  
เป้ำประสงค์ที ่3 : องค์กรประชำสงัคมมกีำรประสำนงำนและด ำเนินงำนร่วมกบัชุมชนทอ้งถิน่
มำกขึน้  
Growth and participation of youth  
เป้ำประสงคท์ี ่1 : พฒันำทกัษะในกำรใชช้วีติใหก้บั 
เป้ำประสงคท์ี ่2 : สนับสนุนเยำวชนในกำรมสีว่นร่วมก ำหนดวถิชีวีติของตนเองและกำรก ำหนด
แผนพฒันำในอนำคต 
Human rights and gender equality   
เป้ำประสงคท์ี ่1 : ประชำชนทกุคนมพีืน้ทีส่ ำหรบักำรแสดงควำมคดิเหน็  
เป้ำประสงคท์ี ่2 : พลเมอืงมคีวำมเขำ้ใจและยอมรบัในควำมแตกต่ำง ซึ่งกนัและกนั  
เป้ำประสงคท์ี ่3 : สรำ้งควำมปลอดภยัและขจดัควำมรุนแรงทีเ่กดิกบัผูห้ญงิ  
Secure civic life  
เป้ำประสงคท์ี ่1 : ประชำชนมกีำรช่วยเหลอืและพึง่พำอำศยัซึ่งกนัและกนั  
เป้ำประสงคท์ี ่2 : ลดอุบตัเิหตุทีเ่กดิขึน้ทำงถนน  
เป้ำประสงคท์ี ่3 : ลดอตัรำกำรเกดิอำชญำกรรม ภำยในเมอืง 
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กลยทุธ ์

Strategy to vitalize local communities 
มุ่งสรำ้งหลักธรรมำภิบำลในกำรด ำเนินงำน และประสำนควำมร่วมมอื กำรมสี่วนร่วมระหว่ำง

เทศบำลเมอืงเกยีวโตกบัประชำชน ภำคธุรกจิ และรฐับำลทอ้งถิน่ใกลเ้คยีง ตลอดจนสง่เสรมิใหป้ระชำชน 
มสีว่นร่วมและจดักจิกรรมภำยในทอ้งถิน่ดว้ยตนเอง  
Strategy to raise children together  

ส่งเสรมิใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกำรบ่มเพำะเยำวชน ของตนให้เติบโตได้อย่ำงมศีกัยภำพ โดย 
กำรจัดตั ้ง  ศู นย์  “Kyoto citizens :  Charter for Nurturing Children together” และสนับสนุน  ให้
ภำคเอกชนจดัตัง้ศูนยก์ำรศกึษำใหแ้ก่เยำวชน 

 
จดุเด่นของเมืองเกียวโต 
1.กำรเป็นพืน้ทีท่ำงประวตัศิำสตรท์ีส่ำมำรถอนุรกัษ์วฒันธรรมใหค้งอยู ่ควบคู่ไปกบักำรยกระดบั

ทำงเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับกระแสกำรพัฒนำเมืองสมัยใหม่ ได้อย่ำงลงตัว ผ่ำนกำรบังคับใช้
กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั และกำรจดัวำงผงัเมอืงอยำ่งเป็นระบบ 

  
 

  2.หน่วยงำนทอ้งถิน่ทัง้ภำครฐั เอกชน และภำคประชำสงัคม ไดใ้หค้วำมส ำคญักบักำรร่วมมอื
และประสำนงำน   เพื่อพัฒนำและผลักดันให้เมืองเกียวโตกลำยเป็นเมืองแห่งกำรอนุรักษ์ทำง
ประวตัศิำสตรแ์ละวฒันธรรม ควบคู่ไปกบัควำมคบัคัง่ทำงเศรษฐกจิ   
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3.ควำมสำมำรถในกำรสร้ำงควำมโดดเด่น กำรรบัรู้และกำรสบืทอดทำง ศลิปะ วฒันธรรมและ        

อตัลกัษณ์ของเมอืง ใหแ้ก่คนรุ่นหลงัและนักทอ่งเทีย่ว โดยสำมำรถสรำ้งมูลค่ำทำงเศรษฐกจิได ้ผำ่นงำน
เทศกำลประจ ำปีที ่ส ำคญั ตลอดจนงำนฝีมอืและงำน  หตัถกรรม ทีเ่กดิจำกนวตักรรมและอุตสำหกรรม
ทอ้งถิน่ รวมไปถงึกำร จดัท ำ Mascot เพื่อเป็นสญัลกัษณ์และตวัแทนอตัลกัษณ์ของเมอืง 
 
4.5 ก ำหนดโอกำสและแนวทำงในกำรพฒันำเมืองท่ีต้องกำร 

หำกพิจำรณำจำกแนวทำงกำรพฒันำและควำมส ำเร็จของเมืองต้นแบบเมืองเกยีวโตแล้ว จะ
พบว่ำเขตพระนครมีลกัษณะและบรบิท รวมทัง้จุดเด่น ทีค่ล้ำยคลงึกบัเมอืงเกียวโตมำก ทัง้กำรมอีัต
ลกัษณ์ ประวตัศิำสตร์ และวฒันธรรม อนัทรงคุณค่ำ ประกอบกบักำรมภีำคประชำชนทีม่ศีกัยภำพและ
เขม้แขง็ ดงันัน้จงึเป็นโอกำสอย่ำงยิง่ของเขตพระนครในกำรน ำแนวทำงกำรพฒันำดังกล่ำวของเมอืง
เกียวโต มำประยุกต์ใช้กบักำรพัฒนำพื้นที่เขตพระนครให้มคีวำมสมดุลทัง้ทำงสงัคม เศรษฐกจิ และ
วฒันธรรม ดังนั ้นเพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำตำมแนววสิยัทศัน์ของเขตพระนครที่ว่ำ“ เป็นนครแห่งกำร
ทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมและประวตัศิำสตร ์” จงึมกีำรก ำหนดแนวทำงกำรพฒันำของเขตพระนครดงันี้ 

แนวทำงกำรพฒันำทีห่นึ่ง  L : Local identity กำรสรำ้งให้เขตพระนครเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิ
วฒันธรรม เพื่อกำรอนุรกัษ์วฒันธรรมและอตัลกัษณ์ เขตพระนคร ผำ่นกำรสร้ำงควำมโดดเด่นและท ำให้
เป็นทีรู่จ้กัในวงกวำ้งของบุคคลทัง้ภำยในและภำยนอกเขตพระนคร กล่ำวคอื ภำยในเขตพระนครเป่ียม
ไปด้วยอัตลกัษณ์ทำงวฒันธรรม ทว่ำในปัจจุบนัอัตลกัษณ์ทีห่ลำกหลำยเหล่ำนัน้ มิได้มกีำรฟ้ืนฟูหรือ
เผยแพร่ใหเ้ป็นทีรู่ ้จกั และขำดกำรสบืสำนไปสู่คนรุ่นหลงั อย่ำงชดัเจน ดงันัน้ทำงเขตพระนครจงึตอ้งมี
กำรสรำ้งควำมโดดเด่นทำงอตัลกัษณ์ ดงักล่ำว โดยมแีนวทำง คอื กำรน ำศลิปะเขำ้มำประยกุต ์และสรำ้ง
สญัลกัษณ์ เพื่อเผยแพร่ประวตัศิำสตร ์วฒันธรรม ตลอดจนประเพณ ีของแต่ละศำสนำ ชำตพินัธุ ์ภำยใน
เขตพืน้ที ่ไดอ้ยำ่งสรำ้งสรรค ์เพื่อสรำ้งกำรตระหนักรูใ้นอตัลกัษณ์ของเมอืงใหก้วำ้งขวำงมำกทีส่ดุ 

แนวทำงกำรพฒันำทีส่อง I : Integrate กำรสร้ำงควำมร่วมมอืและกำรมสี่วนร่วมของทุกๆภำค
ส่วน ผ่ำนกำรจดัตัง้ศูนยค์วำมร่วมมอืภำยในพื้นที่ โดยมีบทบำทในกำรประสำนควำมร่วมมือจำกทัง้
ภำครฐั ภำคเอกชน ภำคประชำสงัคมและภำคประชำชน ทัง้ในและนอกเขตพระนคร ในกำรร่วมกัน
ก ำหนดแนวทำงกำร พฒันำ 



ตน้แบบเมอืงท่องเที่ยวระดบัโลก : Unique art of the community : ส ำนกังำนเขตพระนคร  57 

 

แนวทำงกำรพฒันำทีส่ำม F : Fabulous economics กำรสร้ำงควำมสมดุลในกำรพฒันำโดยใช้
ขอ้ ได้เปรยีบทำงวฒันธรรมและอุตสำหกรรมท้องถิ่นในกำรสร้ำง พัฒนำและยกระดับทำงเศรษฐกิจ 
ภำยในชุมชน    

แนวทำงกำรพฒันำที่ส ี ่E : Environment กำรพัฒนำสิง่แวดล้อมและเพิม่พื้นทีส่เีขยีว เพื่อกำร  
สง่เสรมิคุณภำพชวีติของคนในเมอืง รวมไปถงึสำมำรถต่อยอดใหส้อดคลอ้งกบักำรพฒันำทำงวฒันธรรม
และเศรษฐกจิได ้ 

 In 2032  : กำรก ำหนดยุทธศำสตร์หรอืกำรด ำเนินงำนต้องมีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญโดย
ค ำนึงถงึ ประโยชน์หรอืผลกระทบในกรอบระยะยำว เพื่อกำรพฒันำเมอืงไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพ  

โดยแนวทำงกำรพฒันำดงักล่ำว จะน ำไปสูก่ำรพฒันำคุณภำพชวีติของชำวเขคพระนครและกำร
พฒันำไปสูก่ำรเป็นเมอืงแหง่ควำมสมดุล (balance city) 

จำกกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำเขตพระนครดงักล่ำว จงึเป็นแนวทำงและส่วนช่วยในกำร
สร้ำง สัมพันธภำพและควำมสมดุลทำงสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ผ่ำนกำรก ำหนดประเด็น
ยทุธศำสตร ์ เป้ำประสงค ์และกลยทุธ ์ภำยในเขตพระนครไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพ 
  
 

 
 
 
 

แนวทำงกำรท ำเมืองต้นแบบเมืองมรดกโลกจอรจ์ทำวน์ ประเทศมำเลเซีย 
 
          ปีนัง (เรยีกเฉพำะไทย)  หรอื George Town เป็นเมอืงเอกของรฐัปีนัง ประเทศมำเลเซยี ตัง้อยู่
ทำงตะวนัออกเฉียงเหนือของเกำะปีนัง 
            ตวัเมอืงมปีระชำกร 720,202 คน แต่หำกรวมปรมิณฑลคอืเกำะปีนัง, เซบรงัไปร, ซูไงป
ตำนี และกูลมิ กจ็ะมปีระชำกร 2,251,042 คน และจะถอืเป็นมหำนครทีใ่หญ่เป็นอนัดบัสองของมำเลเซยี
[6] 

     เมื่อวนัที ่7 กรกฎำคม ค.ศ. 2008 จอรจ์ทำวน์และมะละกำถูกขึน้ทะเบยีนเป็นมรดกโลกอยำ่งเป็น
ทำงกำร เนื่องจำกมภีูมสิถำปัตยกรรมและวฒันธรรมทีไ่มซ่ ้ำใครทัง้ในตะวนัออกกลำงและเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ้

แนวเมอืงตน้แบบของศลิปะ  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%8C_(%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87)#cite_note-taburan-6
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2_(%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87)
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 “จอรจ์ทำวน์” ยงัไดร้บัยกยอ่งใหเ้ป็นเมอืงมรดกโลกคู่กนักบัเมอืงมะละกำ เมื่อเดอืนกรกฎำคม ปี 2551 
เนื่องดว้ยมภีูมสิถำปัตยกรรมและวฒันธรรมทีง่ดงำมและมคีุณค่ำ โดยภำยในเมอืงจอรจ์ทำวน์นัน้มกีำร
อนุรกัษ์อำคำรบำ้นเรอืนโดยเฉพำะอำคำรโคโลเนียลสไตลช์โิน-โปรตุกสี ไวไ้ดเ้ป็นอยำ่งด ีโดยทัว่ทัง้เมอืง
จะเหน็อำคำรบำ้นเรอืนสวยๆ แบบนี้ทีม่สีสีนัสดใสแตกต่ำงกนัไป ไดบ้รรยำกำศควำมเป็นเมอืงเก่ำทีม่ ี
เสน่หย์ ิง่นัก 

 

 

“ตะลอนเทีย่ว” ขอเทำ้ควำมถงึสตรตีอำรต์ในจอรจ์ทำวน์ใหฟั้งเสยีหน่อยวำ่ ส ำหรบัค ำวำ่ “สตรตี
อำรต์” นัน้หำกจะแปลตรงตวักค็อืศลิปะขำ้งถนนทีส่ำมำรถพบเหน็ไดต้ำมทีส่ำธำรณะ แต่งำนสตรตีอำรต์
ทีเ่มอืงนี้ไม่ใชง่ำนขดีเขยีนผนังก ำแพงเล่นๆ แบบกวนเมอืง แต่เป็นโปรเจกตง์ำนศลิปะของศลิปิน
ชำวตะวนัตกทีช่ ื่อนำยเออรเ์นสต ์ซำคำเรวกิ (Ernest Zacharevic) ศลิปินชำวลทิวัเนียทีจ่บกำรศกึษำ
ทำงดำ้นศลิปะจำกมหำวทิยำลยัมดิเดลิเซ็กทีล่อนดอน และไดเ้ดนิทำงมำอยูท่ ีปี่นัง 
        

 

 
      

 

 

 

  ในงำน George Town Festival 2012 ซึ่งเป็นงำนเทศกำลเกีย่วกบัศลิปะทีจ่ดัข ึน้เป็นประจ ำในเมอืง
จอรจ์ทำวน์ นำยเออรเ์นสตก์ม็สีว่นร่วมแสดงฝีมอืดว้ยกบัโครงกำร “Mirrors George Town” ซึ่งเป็นกำร
วำดภำพต่ำงๆ บนผนังก ำแพงในเมอืงจอรจ์ทำวน์ โดยภำพวำดเหล่ำนัน้แสดงใหเ้หน็ถงึผูค้นหลำกหลำย
เชือ้ชำตแิละวฒันธรรมทีอ่ำศยัอยูใ่นเมอืงแหง่นี้ โดยตอนเริม่ตน้นัน้เออรเ์นสตไ์ดว้ำดไว ้8 ภำพ แต่
ภำยหลงัทมีงำนกไ็ดว้ำดภำพอื่นๆ เพิม่เตมิ จนภำพวำดเหล่ำนี้กลำยเป็นจุดดงึดูดนักทอ่งเทีย่วให้
เดนิทำงมำทีจ่อรจ์ทำวน์เพื่อมำชมงำนศลิปะเหล่ำนี้กนั  และไดร้บัควำมนิยมทัว่โลก เป็นแหล่งทอ่งเทีย่ว
ทีน่ิยมระดบัโลก 
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 Unique art of the community 

 
จำกกกำรศกึษำและวเิครำะหพ์ืน้ทีข่องเขตพระนครท ำใหไ้ดรู้้ถงึจุดเด่นหลำยๆอย่ำงไม่ว่ำจะเป็น

ทัง้ทำงวฒันธรรม มนุษย์ ที่ดิน รวมทัง้กำรเทยีบเคียงต้นแบบจำกเมืองเกียวโต  และเมือง และจำก
วสิยัทศัน์ของเขตพระนคร คอื  “ เป็นนครแหง่กำรทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรมและประวตัศิำสตร ์” 

 เพื่อใหไ้ด้ซึ่งแนวทำงในกำรพฒันำเขตพระนคร โดยหลักแนวทำงในกำรพฒันำเมอืงเขตพระ
นครอย่ำงสมดุล (Balance city) คือ กำรใหค้วำมส ำคญัและด ำรงรกัษำวฒันธรรมอนัล ้ำค่ำในพื้นที่เพื่ อ
กำรพัฒนำเศรษฐกจิชุมชน  เพื่อส่งเสรมิเศรษฐกิจของชุมชนผ่ำนทุนวฒันธรรม โดยกำรสร้ำงควำม
ร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในพื้นที่เพื่อร่วมส่งเสริมและพัฒนำทุน
วฒันธรรม  โดยมเีขตพระนคร 
ยทุธศำสตรเ์ขตพระนคร 
ประเดน็ยทุธศำสตร ์ท่ี 1 ส่งเสริมและพฒันำกำรท่องเท่ียว ประกอบด้วย 
   1. สนับสนุนให้มีกำรอนุรักษ์ สืบค้นหำ พัฒนำ โบรำณสถำนและแหล่งท่องเที่ยวตลอดจนกำร
บ ำรุงรกัษำวฒันธรรมทอ้งถิน่โดยภำครฐั เอกชน และประชำชน 
   2. เสริมสร้ำงให้เขตพระนครเป็นเมืองท่องเที่ยวนำนำชำต ิโดยอำศยัศกัยภำพของศลิปวัฒนธรรม 
แหล่งทอ่งเทีย่วส ำคญัและทรพัยำกรอื่นๆในทอ้งถิน่ 
   3.เพิม่ประสทิธภิำพและจดัใหม้กีำรปรบัปรุงภูมทิศัน์อยำ่งเป็นระบบและต่อเนื่อง 
   4. จดัใหม้รีะบบขอ้มูลใหบ้รกิำรดำ้นทอ่งเทีย่วโดยใชเ้ทคโนโลยอีนัทนัสมยั 
 
ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 2 สนับสนุนให้มีแหล่งเศรษฐกิจเพื่อกำรท่องเท่ียว ประกอบด้วย 
   1. ส่งเสริมและพัฒนำแหล่งเศรษฐกิจดัง้เดิม ซึ่งมีกำรจ ำหน่ำยสนิค้ำและผลิตภัณฑ์อันมีชื่อเสยีง
แพร่หลำยสูม่ำตรฐำนสำกลมคีวำมโดดเด่นและเป็นทีส่นใจ 
ของนักทอ่งเทีย่วในระดบันำนำชำต ิ
   2.สนับสนุนใหม้กีำรสรำ้งเศรษฐกจิพืน้บำ้นในชุมชนสบืสำนสูส่ำกล 
 
ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี  3 สนับสนุนให้ประชำชนมีส่วนร่วมและสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้
วฒันธรรมประกอบด้วย 
   1. เสรมิสรำ้งและปลูกจติส ำนึกใหป้ระชำชนและชุมชนต่ำงๆ รูแ้ละเหน็คุณค่ำของศลิปวฒันธรรม 
และแหล่งทอ่งเทีย่วในทอ้งถิน่ มคีวำมมุ่งมัน่ทีจ่ะพฒันำแหล่งทอ่งเทีย่วในพืน้ทีใ่หย้ ัง่ยนื 
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1. สง่เสรมิใหม้ดีุลยภำพระหวำ่งศลิปวฒันธรรมทัง้เก่ำและใหม่ในทอ้งถิน่ 
 

โครงกำร Unique art of the community 

วตัถปุระสงคแ์ละท่ีมำของโครงกำร  

เป็นโมเดลโครงกำรท่ีใช้ศิลปะในกำรฟ้ืนฟแูละส่งเสริมเมืองให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ของพื้นท่ี เพื่อน ำไปพฒันำโครงพื้นท่ี  “คลองโอ่งอ่ำง” เพื่อกำรท่องเท่ียวท่ียัง่ยืน 

sustainable tourism 
 ซึ่งเกดิจำกกำรส ำรวจในพืน้ทีข่องเขตพระนครจะเหน็วำ่บนก ำแพงมกีำรวำดรูปอยำ่ง
สรำ้งสรรคจ์งึเกดิเป็นควำมคดิวำ่ศลิปะกส็ำมำรถท ำใหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของพืน้ทีแ่สดงถงึวฒันธรรม
ทอ้งถิน่ชำวพืน้เมอืงและวถิชีวีติ อยำ่งเช่นตวัอย่ำงเมอืงทีป่ระสบควำมส ำเรจ็ทำงดำ้นสรำ้งสรรคศ์ลิปะให้
เป็นเอกลกัษณ์ของเมอืง คอื เมอืง George Town เมอืงหลวงของปีนัง   ในประเทศมำเลเซยีไดร้บัเลอืก
ใหเ้ป็นเมอืงมรดกโลกในปี 2008 ยเูนสโกเ้ป็นประกนัควำมคุม้ค่ำในควำมงำม งำนศลิปะขำ้ง
ถนน  Street Art  

โดยโครงกำรจะสลกัเอกลกัษณ์ของเขตพระนครจุดเด่นของเมอืงอยูท่ ีค่วำมหลำกหลำยทำง
ศลิปะ วฒันธรรม  หำกแยกตำมหนังสอืแหล่งวฒันธรรมทอ้งถิน่ทีม่ชีวีติของกรุงเทพมหำนคร ส ำหรบั
ของเขตพระนครทีม่1ี.แหล่งวฒันธรรม ศิลปะกำรแสดง   

- บำ้นดุรยิประณตี หรอืบำ้นบำงล ำพู ก่อตัง้โดยครูศุข ดุรยิประณตีแหล่งสบืทอดส ำนักดนตรไีทย
ทีม่คีวำมเขม้แขง็อยำ่งต่อเนื่อง 

- เทศกำลละครกรุงเทพมหำนคร สวนสนัตชิยัปรำกำร เป็นควำมร่วมมอืระหวำ่ง กระทรวง
วฒันธรรมประชำคมบำงล ำพูและเครอืขำ่ยละครกรุงเทพและสว่นอื่นๆ มำรวมตวัเพื่อสรำ้งพืน้ทีก่ำร
แสดงงำนศลิปะ เช่นละครแบบขนบนิยม กำรแสดงพืน้บำ้น ของศลิปินขัน้ครู กำรแสดงละครเดก็ 

2.แหล่งวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี เขตพระนคร  

-ประเพณสีงกรำนตย์ำ่นบำงล ำพู จดัขึน้ทกุปีวนัที ่13 -15 เมษำยน มกีำรแสดมหรสพที่
หลำกหลำยใหน้ักทอ่งเทีย่วและผูช้มได้ 

- ประเพณสีงกรำนต ์ถนนขำ้วสำร สถำนทีย่อดนิยมเล่นกจิกรรมดัง่ไปทัว่โลก 

3.แหล่งวฒันธรรม กีฬำและนันทนำกำร เขตพระนคร 
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-ศูนยเ์ยำวชนเทเวศร ์ด ำเนินกจิกรรมต่ำงๆดำ้นพลศกึษำและศลิปะ อำท ินำฎศลิป์ไทย คหก
รรม ศลิปะ ดนตรไีทยและมกีำรสง่เสรมินักเรยีนเขำ้ประกวดในงำนต่ำงๆ เพื่อสง่เสรมิทกัษะใหแ้ก่
นักเรยีน 

 

 

 

4.แหล่งวฒันธรรม ช่ำงฝีมือ เขตพระนคร 

- กำรแทงหยวก ชุมชนวดัใหม่อมตรส ช่ำงตทีองค ำเปลว ตรอกบวรรงัส ี
- บำ้นปักชุมละคร  

5.แหล่งวฒันธรรม คหกรรมศิลป์ เขตพระนคร 
แพร่งสรรพศำสตร-์ แพร่งนรำ-แพร่งภูธรและตลำดพำหรุดั 

แพร่งสรรพศำสตร ์หรอื แพร่งสรรพสำรท เป็นยำ่นกำรคำ้ทีอ่ยูร่ะหวำ่งถนนตะนำวกบัถนนอษัฎำงค์ มี
รำ้นอำหำรหลำกหลำย เช่น  รำ้นชูถิน่ขนมหวำน ขนมเบือ้งไทยแม่ละเมยีด รำ้นรำดหน้ำ 40 ปี  รำ้นไก่
ยำ่งโบรำณ ภตัตำคำรไก่ยำ่งรสเดก็ รำ้นผลไมแ้ช่อิม่ 

แพร่งนรำ เป็นยำ่นกำรคำ้ทีต่ัง้อยูร่ะหว่ำงวดัสุทศัน์เทพวรำรำมรำชวรมหำวหิำรกบัวดัมหรรณพำรำม
วรวหิำร  เป็นยำ่นรำ้นอำหำรเก่ำแก่นำนำชนิด เช่น  ขนมจนีน ้ำยำปลำช่อนคุณจนัทรแ์พรง่นรำ รำ้นกวย
จบีน ้ำขน้มสัยำ รำ้นเฮยีหลอชวนชมิ รำ้นขำ้วหมูแดงเฮยีเถ้ำ  

แพร่งภธูร เป็นรำ้นรำ้นคำ้ทีอ่ยูร่ะหวำ่งถนนตะนำวและถนนอษัฎำงค ์รมิคลองหลอด เป็นแหล่งรวม
รำ้นอำหำรเก่ำแก่ทีส่บืทอดมำจำกบรรพบุรุษ และรำ้นสมยัใหม่หลำยแหล่ง เช่น รำ้น ก.พำนิช รำ้นโชติ
จติร รำ้นก๋วยเตีย๋วเนื้อกมิทอง รำ้นบะหมีแ่พร่งภูธร รำ้นเปำะเป๊ียสองหมวย รำ้นโจนมสด  รำ้นยีเ่หล่ำ 
ตัง้จัว๊หล ีรำ้นอำหำรจนีเก่ำแก่ รำ้นบุญทอนโภชนำ รำ้นสมองหมูเชลลช์วนชมิ รำ้นตม้น ำสมองหมู รำ้น
โภชน์สภำคำร รำ้นใบชำอ๋องอวิกี ่

ตลำดพำหรุดั เป็นแหล่งขำยขำยผำ้ตดัเสือ้ส ำเรจ็รูป ร่วมถงึอำหำรชำวอนิเดยี เป็นศูนยก์ลำงทำงสงัคม
ของชำวซกิขแ์ละเป็นแหล่งชำวอนิเดยี นอกพืน้ทีเ่หล่ำนี้จำกนี้ยงัปรำชญ์ชมุชน ภูมปัิญญำทอ้งถิน่ที ่
สถำนศกึษำ และมหำวทิยำลยั ทีเ่ป็นแหล่งวฒันธรรมชวีติทีจ่ะเป็นแหล่งถ่ำยทอดวฒันธรรมได ้ 

โดยกำรกระบวนกำรของกำรเรียนรู้และหำถึงเอกลกัษณ์ของชุมชน โดยกำรประยกุต์
หลกักำร ปฏบิตักิำรดำ้นกำรจดักำรภยัพบิตัโิดยอำศยัชุมชนเป็นฐำน (Community Based Disaster 
Risk Management: CBDRM) เปลีย่นมำเป็น CBUCM (Community  Based  Quiet Culture 
Management )หลกักำรด้ำนปฏบิตักิำรจดักำรเอกลกัษณ์ของชุมชน และร่วมมอืกบัภำคเอกชน 
สถำนศกึษำในกำรเขำ้ไดว้ำ่ “เอกลกัษณ์ของชุมชน”  มำกกวำ่ไปนัน้ จะมกีำรจดัประชำชนกำรประกวด
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ออกน ำเสนอศลิปะของแต่ละพืน้ทีโ่ดยเปิดโอกำสใหม้กีำรแขง่ขนัประกวด ในทกุภำคสว่น เพื่อเป็นกำร
สง่เสรมิกำรมสีว่นร่วมของทอ้งถิน่เปิดใหม้สีว่นร่วมในกำรเรยีนรู ้บรหิำรกำรจดักำรทอ่งเทีย่วอย่ำงมี
ประสทิธภิำพกบัวฒันธรรมทอ้งถิน่ของจนเอง โดยมกีำรเพิม่ศกัยภำพของประชำกรในชมุชน ไดด้ว้ยกำร
แขง่ขนัทีจ่ะท ำใหเ้กดิประสทิธภิำพและประสทิธผิล  

เมื่อไดเ้อกลกัษณ์ของชุมชนทีถ่่ำยทอดออกมำเป็นภำพวำดลงก ำแพงเพื่อถ่ำยทอดเรื่องรำวของ
วถิชีวีติ ของชุมชนในพืน้ทีต่ัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนัเพื่อเป็นแลนดม์ำรค์ใหม่ของกรงุเทพ  ร่วมไปถงึต่อ
ยอดกำรพฒันำพืน้ทีใ่หเ้กดิกำรใชป้ระโยชน์สงูสดุของพืน้ทีใ่นรูปงำนเทศกำลทีจ่ะเกดิขึน้ในรูปแบบของ
แหล่งชุมชนของเขตพระนคร  

กำรด ำเนินโครงกำร  

แผนท่ี 1   กจิกรรม  CBUCM (Community  Based  Quiet Culture Management ในแต่ละชุมชน โดย
ใชโ้ครงกำรเป็น “ แคมป์อำสำสำยธำรของชุมชน...” หรอื VCDD ARSA Camp (Villagers collaboration 
and community Development)” 
หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง   ฝ่ำยพฒันำชุมชนเขตพระนคร  ชุมชนในเขตพระนคร นักศกึษำ บุคคลทีส่นใจ  

    วตัถปุระสงค ์

         1.เป็นหลกัสูตรเพื่อกำรเรียนรู้และเข้ำถึง “เอกลกัษณ์ของชุมชน” ตลอดจน วถิชี ีวติ วสิยัทศัน์ 
องค์ควำมรู้ แรงบันดำลใจ ผู้กลุ่มเป้ำหมำยให้สำมำรถถ่ำยถอดและ สำมำรถ่ออกแบบประกอบกำร
น ำเสนอ” Unique art of the community” ให้เหมำะสมกับกระบวนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลควำมรู้หรือ
ประสบกำรณ์กำรท่องเที่ยวที่ยงัยนื ซึ่งน ำไปสู่องค์ควำมรู้บนฐำนของวฒันธรรม (knowledge-based 
culture) 

          2. เป็นหลกัสตูรเพื่อเสรมิสร้ำงกำรสร้ำงเครอืข่ำยพนัธมติรและกำรจดักำรองคค์วำมรู้ของชุมชน
ระหวำ่งกลุ่มเป้ำหมำย เพื่อใหเ้กดิกำรแลกเปลี่ยน เชื่อมโยงเครอืขำ่ยควำมสมัพนัธ ์ขยำยฐำนกำรควำม
ร่วมมอื ประสำนงำน รวมถงึสร้ำงโอกำสกำรแลกเปลี่ยนเรยีนรู้วฒันธรรม มุมมอง ขอ้เสนอแนะระหวำ่ง
กลุ่มเป้ำหมำยทีเ่ขำ้ร่วมดว้ยกนัเองทัง้ในปัจจุบนัและอนำคต  
            3. เป็นหลกัสูตรเพื่อแสดงศกัยภำพทำงในกำรเป็น เมอืงกรุงเทพน่ำอยู่ขององค์กร ทีด่ ำเนิน
ตำมยทุธศำสตรช์ำต ิยทุธศำสตรก์รุงเทพมหำนคร และยทุธศำสตรข์องส ำนักงำนเขตพระนคร  

3. ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รบั 
 1). ผูเ้ขำ้ร่วมอบรมสำมำรถน ำ องคค์วำมรู้ ควำมเขำ้ใจ ควำมคดิสรำ้งสรรค ์กระบวนกำร ทกัษะ 
เครื่องมอืและวธิกีำรอื่นๆ ตลอดจนเกดิ Unique art of the community” ทีน่ ำวฒันธรรมเอกลกัษณ์ของ
ชุมชน ไปสูก่ำรทอ่งเทีย่วอยำ่งยัง่ยนื   
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 2). เกดิกำรสรำ้งเครอืขำ่ยพนัธมติรทัง้ชุมชน ส ำนักงำนเขตและภำคเอกชน ได้รบัประโยชน์ร่วม
ในร่วมกนัพฒันำพืน้ทีก่ำรทอ่งเทีย่วและเกดิ Unique art of the community”   
 3). มกีลุ่มคนทีจ่ะเป็นผูส้บืทอดเอกลกัษณ์ของชุมชนอยำ่งมีมศีกัยภำพรองรบักำรเปลี่ยนแปลง
ของกระแสวฒันธรรม  เพื่อใหด้ ำรงไวซ้ื่อควำมเป็นไทย และสำมำรถน ำไปสูก่ำรสรำ้งมูลค่ำทำงเศรษฐกจิ
ของประเทศ ทัง้ในระดบัมหำภำคและจุลภำคได้ 
4.กำรออกแบบลกัษะกิจกรรมและลกัษณะงำน 

      4.1 กำรออกแบบลกัษะกิจกรรม 

กำรจดัท ำโครงกำรและออกแบบลกัษณะกจิกรรม “VCDD ARSA Camp (Villagers collaboration and 

community Development)” ส ำหรบักลุ่มเป้ำหมำยมคีวำมสนใจทีจ่ะเขำ้ร่วมกจิกรรมในกำรสร้ำงเมอืง
ต้นแบบกำรท่องเที่ยวระดับโลก : Unique art of the community  โดยอิงจำกวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ยทุธศำสตรแ์ละกลยทุธใ์นกำรด ำเนินงำนแผนยทุธศำสตรก์รุงเทพมหำนคร 

 โดยยดึหลกั ยทุธศำสตรก์รุงเทพมหำนคร ควบคู่กบัแนวคดิในกำรพฒันำเมอืง  เช่น Sustainable 
cityและแนวคดิในกำรวเิครำะหเ์มอืง เช่น Capital Analysis ร่วมถงึกำรพฒันำกำรท่องเทีย่วทีย่ ัง่ยนืของ
กรุงเทพมหำนครทีย่ดึหลกักำร “ กำรพัฒนำทีย่ ัง่ยนื (sustainable development) กรอบแนวคิด “กำร
ท่องเที่ยวที่ย ัง่ย ืน ”( (sustainable tourism) และ “กำรมีส่วนร่วม ” (participatory approach) ของ
ประชำชนและหน่วยงำนทีเ่กี่ยวขอ้ง  โดยเน้นใหก้ลุ่มผูเ้ขำ้ร่วมอบรมได้รบักำรถ่ำยทอดมรดก  กำรคดิ 
วำงแผน และกำรถ่ำยทอดออกมำ 

ในดำ้นมหำนครแหง่เศรษฐกจิและกำรเรยีนรู ้   
1. มติเิมอืงแหง่โอกำสทำงธุรกจิและกำรลงทนุ 

2. มติแิหง่กำรทอ่งเทีย่วระดบัโลก 

หลักกำรจัดกิจรรมนี้ ได้อิงจำกแผนยุทธศำสตร์กรุงเทพมหำนคร ระยะที่ 2   และแผนปฏิบัติ
รำชกำรส ำนักงำนเขตพระนคร ร่วมถึงแผนแม่บทเพื่อพัฒนำกำรท่องเที่ยวกรุงเทพมห ำนคร  ตำม
วสิยัทัศน์ พันธกิจของกรุงเทพมหำนคร เพื่อที่จะให้ประเด็นยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ในส่วนของมิติของ 
สำมำรถช่วยขบัเคลื่อนยทุธศำสตรต์ำมกลยทุธท์ีว่ำ่ไวไ้ดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพ   
4.2) วิธีกำรฝึกอบรม 
           คณะท ำงำนได้ออกแบบวธิกีำรฝึกอบรมเพื่อให้สอดคล้องและตอบรับกับวสิยัทศัน์ พันธกิจ 
ยุทธศำสตร์และควำมต้องกำรในเรื่องกำรน ำภำพวำดที่แสดงถึงเอกลักษณ์ของชุมชน แนวทำง
ประสบกำรณ์และควำมช ำนำญของในชุมชน และทฤษฎี และแนวคิดวธิีกำรในกำรคิดค้นและสกัด
เอกลกัษณ์ของชุมชน จะช่วยสร้ำงศกัยภำพในกำรคิดค้นวเิครำะหแ์ละสลักเอกลกัษณ์ของชุมชน ได้
อย่ำงต่อเนื่องดว้ยทกัษะวธิ ีหลกักำร แนวคดิ และประสบกำรณ์ เพื่อกระตุ้นใหเ้กดิกำรคดิวเิครำะหแ์ละ
กำรรเิริม่สรำ้งสรรคจ์ำกผูร้่วมอบรมเอง และผำ่นประสบกำรณ์ลงมอืปฏบิตัจิรงิโดยวำงโครงสร้ำงลกัษณะ
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ที่มุ่งเป้ำกำรมีส่วนร่วมของชุมชน กำรท่องเที่ยวที่ยงัยื่น ได้ในระยะเวลำของกำรร่วมกิจกรรม ผ่ำน
รูปแบบของกำรฝึกอบรมทัง้ 7 รูปแบบดงันี้ 
 รปูแบบท่ี 1 กจิกรรมละลำยพฤตกิรรม (ice-breaking activities) ผูท้ ีเ่ขำ้อบรมร่วมกจิกรรมเพื่อ
สรำ้งสมัพนัธท์ีด่ต่ีอกนั และก่อใหเ้กดิพฤตกิรรมทีเ่หมำะสม 
 รปูแบบท่ี 2 กำรประชุมเชงิปฏบิตักิำร (Workshop) เพื่อใหผู้เ้ขำ้ฝึกอบรมได้รบัควำมรู้จำกกำร
บรรยำยของวทิยำกรพรอ้มทัง้กำรน ำควำมรูท้ ีไ่ดม้ำใชใ้นเชงิปฏบิตักิำร 
 รูปแบบท่ี 3 กำรสมัมนำ (Seminar) เพื่อเสรมิสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจจำกกำรบรรยำยของ
วทิยำกร พร้อมทัง้มีกำรแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบกำรณ์ระหว่ำงผู้ เข้ำร่วมกำรฝึกอบรม อันจะ
น ำไปสูผ่ลกำรอภปิรำยต่อไป 
 รปูแบบท่ี 4 กำรสอนแบบโครงงำน (Project Design) เพื่อใหผู้เ้ขำ้รบักำรอบรมได้ท ำโครงกำร
ตำมที่ตนสนใจ โดยจะได้ศกึษำหลกักำร วธิกีำรเลอืกเรื่องทีจ่ะศกึษำ กำรวำงแผน กำรลงมอืท ำ และ
ปรบัปรุงเพื่อใหง้ำนบรรลุวตัถุประสงค ์
 รปูแบบท่ี 5 กำรใหต้วัอย่ำงจำกกรณีศกึษำ (Case Study) เพื่อใหผู้เ้ขำ้ร่วมกำรฝึกอบรมได้ท ำ
ควำมเขำ้ใจรำยวชิำนัน้ๆไดอ้ยำ่งชดัเจนจำกบรบิททีแ่ตกต่ำงและเป็นรูปธรรม 
 รูปแบบท่ี  6 กำรฝึกอบรมเชิงสถำนกำรณ์จ ำลอง (Simulation based training) เพื่อสร้ำง
ประสบกำรณ์ พรอ้มทัง้ฝึกทกัษะและลงมอืปฏบิตัผิำ่นเหตุกำรณ์เสมอืนจรงิ 
 รปูแบบท่ี  7 กำรศกึษำดูงำนนอกสถำนที่ (Field Trip) เพื่อสร้ำงประสบกำรณ์จรงิผ่ำนกำรลง
พืน้ที ่พรอ้มทัง้ศกึษำแนวคดิและแนวปฏบิตัจิำกหน่วยงำนทีม่ปีระสทิธภิำพ 
 

5. ลกัษณะกิจกรรม  
ซึ่งมุ่งเน้น 2 สว่นในแต่แบ่งได ้ 

1. สว่นเนื้อหำ :เพื่อใหแ้นวทำงกำรศกึษำคน้ควำ้และแนะน ำแหล่งขอ้มูล พรอ้มทัง้เทคนิคกำร

วเิครำะห ์           

2. ส่วนกำรลงมือปฏิบัติ :ลงมือปฏิบัติในกำรหำข้อมูล วเิครำะห์และเขยีนแผนธุรกิจแห่ง

นวตักรรม ในประเดน็ต่ำงๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

หมวด  Care Knowledge Sharing แสวงหำองคค์วำมรู้แห่งเอกลกัษณ์ของชุมชน 
    สร้ำงกระบวนกำรเรยีนรู้อย่ำงมีส่วนร่วมระหว่ำงผูน้ ำชุมชน ชำวบ้ำน หน่วยงำนทีเ่กี่ยวขอ้งกบักำร
ท่องเที่ยวของชุมชน และนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ  ในส่วนของกำรสร้ำงเอกลักษณ์เกิดจำกวฒันธรรม
พืน้ฐำนของชุมชน กำรสื่อควำมหมำยเอกลกัษณ์ของชุมชนมวีธิกีำรคอืกำรใช้ค ำขวญัและสโลแกน , กำร
ใชน้โยบำย, กำรสร้ำงพระบรมรำชำนุสำวรยีแ์ละอนุสรณ์สถำน, กำรอนุรกัษ์สถำปัตยกรรม, กำรจดังำน
ประเพณี งำนเทศกำลและกิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยว ส่วนกำรสื่อสำรนัน้ มีกำรสื่อสำรระหว่ำง
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หน่วยงำน กำรสือ่สำรระหวำ่งหน่วยงำนกบัชำวบำ้นในชุมชน และกำรสื่อสำรไปยงันักทอ่งเทีย่ว 3. กำร
ท ำใหเ้กดิกำรรบัรูเ้อกลกัษณ์ในกลุ่มนักท่องเทีย่วพบว่ำเอกลกัษณ์ทีเ่กดิกำรรบัรู้  ร่วมถงึสร้ำงเขำ้ใจถงึ 
กำรท่องเที่ยวทีย่ ัง่ยนื(Sustainable tourism)   กำรท่องเทีย่วชุมชนเมือง (urban tourism)  ร่วมถึงกำร
สร้ำงแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรม (Cultural attractions ) กำรพัฒนำเชิงอนุรักษ์ (conservative 
development) 

ส่วนที่ 2 ส่วนกำรลงมือปฏิบัติ :  กำรน ำเสนอโครงกำรและภำพวำดที่แสดงเอกลักษณ์ของ
ชุมชน 

วิธีกำรฝึกอบรม :  กจิกรรมละลำยพฤตกิรรม (ice-breaking activities)  กำรประชุม หรอื กำร
อภิปรำยกลุ่มย่อย (group discussion) กำรสอนแบบโครงงำน (Project Design) กำรให้ตวัอย่ำงจำก
กรณศีกึษำ (Case Study) 
  

6. คณุสมบติัผูเ้ข้ำรบักำรฝึกอบรม 

• ผูท้ ีส่นใจไม่จ ำกดัอำย ุ ไม่จ ำกดัเพศ จ ำกดัอำชพี  

• ผูท้ ีส่นใจเกีย่วกบัเอกลกัษณ์ชุมชนในทอ้งถิน่ 

 
     7. ระยะเวลำ  

          ช่วงระยะเวลำ 2 วนั ของแต่ละชุมชนทีก่ลุ่มเป้ำหมำยสนใจ เพื่อไดไ้ปเรยีนรู ้ศกึษำวเิครำะห์

เนื้อหำ มรดกของแต่ละชุมชน และร่วมประกวดน ำเสนอ “Unique art of the community”ของชุมชนที่

สนใจ เพื่อน ำไปน ำภำพนี้ไปสรำ้งเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน ในกำรพฒันำ “โครงโอ่งอ่ำง”  

แผนท่ี 2.  กิจกรรม โครงกำร เขตพระนคร The Villa Quarter  Flea  Market    

  เป็นของกำรทีจ่ะสรำ้งรำยไดใ้หก้บัคนในชุมชนต่ำงๆของเขตพระนคร  เปิดพืน้ทีใ่หชุ้มชนแต่ละสว่นเขำ้
มำเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่จะดึงดูดนักเที่ยวให้มำจับจ่ำยใช่สอย หรือ พบปะกับ
วฒันธรรมของพื้นทีน่ี้ได ้เดอืนละ 2 ครัง้ โดยแบบออกเป็นโซนบูธของดชีุมชนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัของดขีอง
ชุมชน อำหำร กำรกิน  ของสะสม หรือศิลปะอันน่ำสนใจ   และอีกโซนกำรแสดงวฒันธรรม และ
ศลิปะกำรแสดง  เช่น เป็นกำรแสดงดนตรไีทยของนักเรยีนบำ้นดนตรไีทยในยำ่นบำงล ำพู หรอื เป็นกำร
แสดงกำรแทงหยวกกล้วย หรอื เป็นเวทสีำธำรณะแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์และกำรเรยีนรู้  โดยมกีำร
เวยีนกำรมำของชุมชน เพื่อไม่เกดิควำมเบื่อหน่ำย กำรกำรจดัครัง้ต่อๆไป สำมำรถถงึดูดคนทีส่นใจเพิม่
มำกขึน้   
ระยะเวลำของกิจกรรม ช่วงบ่ำย – ช่วงกลำงคนื ของทกุกลำงเดอืน 
ตวัช้ีวดัโครงกำร  
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ประชำชนสำมำรถเขำ้ถงึพืน้ทีส่ำธำรณะหลกัไดใ้นระยะทำงไม่เกนิ 7 กโิลเมตรไม่น้อยกวำ่ รอ้ยละ 20  
หน่วยงำนท่ีรบัผิดชอบ  
ส ำนักงำนเขตพระนคร  
ส ำนักวฒันธรรม กฬีำ และกำรทอ่งเทีย่ว กรุงเทพมหำนคร  
ภำคเอกชน อำท ิผูป้ระกอบกำรบรษิทัต่ำงๆ  
ภำคประชำชน อำท ิเครอืขำ่ยชุมชนในเขตพระนคร  

 
บทที ่6 สรุป 

เขตพระนคร เป็น 1 ใน 50 เขตกำรปกครองของกรุงเทพมหำนคร อยูใ่นกลุ่มเขตกรุงเทพกลำง 
ถอืเป็นเขตอนุรกัษ์เมอืงเก่ำ แหล่งทอ่งเทีย่วเชงิประวตัศิำสตรแ์ละศลิปวฒันธรรมทำงฝัง่พระนคร 
เนื่องจำกมสีถำนทีส่ ำคญัทัง้ทำงดำ้นวฒันธรรมและดำ้นกำรเมอืงกำรปกครองตัง้อยูเ่ป็นจ ำนวนมำซึ่งเขต
พระนครเป็นทีต่ัง้ของเกำะ รตันโกสนิทรใ์น    ปัจจุบนัเป็นแหล่งทอ่งเทีย่วในเชงิประวตัศิำสตร ์
ศลิปวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณอีนังดงำมและทรงคุณค่ำ รวมไปถงึกำรเป็นเมอืงแหง่ควำม
หลำกหลำยทำงศำสนำและควำมเป็นพหทุำงวฒันธรรมของชำวพุทธ ชำวครสิต ์และชำวมุสลมิ จงึสง่ผล
ใหเ้ขตพระนครมคีวำมส ำคญัและควำมเป็นเอกลกัษณ์ในเชงิของกำรเป็นเมอืงแหง่ประวตัศิำสตรแ์ละ
วฒันธรรม  

ทีม่แีหล่งทอ่งเทีย่วและโบรำณสถำนทีส่ ำคญัมำกมำย เช่น พระบรมมหำรำชวงั วดัพระศรรีตัน
ศำสดำรำม สนำมหลวง  ศำลหลกัเมอืง Museum of Siam มสัยดิจกัรพงษ์ เสำชงิชำ้  อนุสำวรยี์
ประชำธปิไตยไทย  พรอ้มทัง้ศกัยภำพทำงดำ้น ภูมศิำสตร ์โครงสรำ้งพืน้ฐำน และกำรคมนำคม 
ตลอดจนสถำบนัหลกัทำงสงัคม อำท ิโรงเรยีน ควำมสำมำรถของหน่วยงำนรำชกำร อยำ่งไรกต็ำม 
กระแสกำรพฒันำและควำมเป็นเมอืงสมยัใหม่ในปัจจบุนั ไดเ้ขำ้มำสู่เขตพระนคร ตลอดจนกำร
เจรญิเตบิโตของธุรกจิกำรทอ่งเทีย่วและบรกิำรกำรรองรบัและรกัษำควำมเป็นเมอืงในเชงิประวตัศิำสตร์
และวฒันธรรมทำ่มกลำงกระแสกำรพฒันำ รวมไปถงึกำรน ำศกัยภำพของพืน้ทีใ่นกำรใชป้ระโยชน์ควบคู่
ไปกบักำรพฒันำ พรอ้มทัง้ใชโ้อกำสเหล่ำนี้ในกำรเชื่อมโยงและเพิม่ควำมหลำกหลำยของกำรปฏสิมัพนัธ์
ทำงวฒันธรรม ของคนในพืน้ที ่ 

เพื่อกำรพฒันำและอนุรกัษ์วฒันธรรมของเขตพระนครไว ้ดว้ยสำเหตุดงักล่ำว จงึเป็นปัจจยัและ
เหตุผลส ำคญัในกำรอนุรกัษ์วฒันธรรมใหค้งอยูเ่พื่อสรำ้งอตัลกัษณ์ใหก้บัพืน้ทีแ่ละสำมำรถเป็นแลนด์
มำรค์แหง่ใหม่ของกรุงเทพมหำนคร จะตอ้งท ำอยำ่งไร เพื่อคน้หำแนวทำงผำ่นวสิยัทศัน์ของเขตพระนคร 
คอื เป็นนครแห่งกำรท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและประวติัศำสตร ์และพฒันำผสมผสำนกบัยุค
สมยัใหม่จึงจดัท ำโครงกำรน ำร่อง Unique art of the community  ทัง้นี้คณะทีป่รกึษำจดัท ำ หวงั
เป็นอยำ่งยิง่วำ่ โครงกำรน ำร่อง Unique art of the community ของเขตพระนคร กรุงเทพมหำนครจะ
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