
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความส าเรจ็ 

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) มีความคืบหน้าอย่างต่อเน่ืองในระดบั

กรุงเทพมหานคร: การประเมนิเชงิปรมิาณของรายงานการทบทวนผลการด าเนินงาน

แบบองค์รวมพบว่าปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เท่ากบั ๔๒.๗๕ 

ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (t-CO2e) ขณะที่แผนแม่บทฯ ได้ก าหนด

เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกไว้ที่ ๔๖.๔๔ ล้าน t-CO2e ในพ.ศ. ๒๕๖๓ 

เป็นค่าลดลง (๑๓.๕๗% จากกรณีไม่มีการด าเนินมาตรการใด ๆ (Business as Usual 

หรอื BAU)) ระดบัการลดก๊าซเรอืนกระจกนี้ใกลบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว (โปรดดูภาพที ่๑)  

การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานท าให้กรงุเทพมหานครสามารถรบัมือกบัผลกระทบท่ี

เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศได้ดีย่ิงขึ้นในระดบัหน่ึง: ความก้าวหน้าใน

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ เช่น งานวางทอ่ระบายน ้าและอุโมงค์น ้าใตด้นิมี

ส่วนใหส้ามารถรบัมอืกบัภยัธรรมชาตไิด้มากขึน้ เช่น น ้าท่วม กระนัน้กย็งัคงเหลอืความ

จ าเป็นส าหรบัมาตรการสนบัสนุนดา้นอื่น ๆ เชน่ การจดัท าแผนทีพ่ืน้ทีเ่สีย่งภยัน ้าทว่ม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความก้าวหน้าในการด าเนินมาตการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน ๔ ภาคส่วน

และการวางแผนปรบัตวั 

ภาคขนส่ง: การปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เท่ากบั ๑๒.๔๑ ล้าน t-CO2e 

ปรมิาณต ่ากว่า BAU ทีค่าดการณ์ไว ้๑๕.๖๒ ลา้น t-CO2e ของปีเดยีวกนั นอกจากนี้ยงัต ่า

กว่าเป้าหมาย ๑๔.๙๑ ลา้น t-CO2e ใน พ.ศ. ๒๕๖๓   

ภาคพลงังาน: การปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เท่ากับ ๒๕.๘๑ ล้าน 

t-CO2e แมป้รมิาณจรงินี้สงูขึน้เลก็น้อยจาก ๒๕.๒๒ ลา้น t-CO2e ในปีฐาน (พ.ศ. ๒๕๕๖) 

แต่กย็งัคงต ่ากว่า BAU ของ พ.ศ. ๒๕๕๙     

ภาคการจดัการขยะและการบ าบดัน ้าเสีย: บนัทกึขอ้มลูเทา่กบั ๔.๕๗ ล้าน t-CO2e ใน 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกนี้ใกลเ้คยีงกบัปรมิาณของปีฐาน แต่ยงัต ่า

กว่า BAU ของ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ภาคการวางผงัเมืองสีเขียว: เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนพื้นทีส่ าหรบัพืน้ทีส่เีขยีว ผล

การด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่าปรมิาณการดูดซบัอยู่ที่ -๐.๐๔๕ ล้าน t-CO2e 

ซึง่หา่งจากการบรรลุเป้าหมายใน พ.ศ. ๒๕๖๓      

มาตรการการปรบัตัว : ตัวชี้ว ัดส าหรบัโครงการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแสดงสภาพ

ภูมอิากาศของโครงการมคีวามคบืหน้าอย่างต่อเนื่อง เชน่ โครงการพฒันาแกม้ลงิบงึรางเข ้

แต่บางโครงการไม่ได้ด าเนินการเนื่องจากไมไ่ดร้บังบประมาณ เชน่ การจดัท าแผนทีเ่สีย่ง

ภยัน ้าทว่ม   

แผนแม่บทกรงุเทพมหานครว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๖ 
รายงานสรปุส าหรบัผูบ้ริหาร  

รายงานการทบทวนผลการด าเนินงานแบบองคร์วมตามแผนแม่บทฯ 
ความส าเรจ็ ความท้าทายที่คงอยู่ ความจ าเป็นที่เกดิขึน้และแนวทางการด าเนินการต่อไป 

 

กรงุเทพมหานคร (กทม.) 
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

รว่มกบัองคก์ารความรว่มมอืระหว่างประเทศญี่ปุ่ น (ไจกา้) ในโครงการเสรมิสรา้งศกัยภาพองคก์รเพื่อการด าเนินงานตามแผนแมบ่ทกรงุเทพมหานคร 
วา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๖ ในราชอาณาจกัรไทย 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่วนใหญ่เกิดขึ้นในภาคขนส่งและภาคพลงังาน 

ขอ้มลูสถติจิากกระทรวงคมนาคมแสดงว่าจ านวนแทก็ซี่และรถโดยสารประจ าทางทีใ่ชก๊้าซ

ธรรมชาติอดั (CNG) และก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ลดลง

เป็นจ านวนมาก โดยที่ส่วนส าคญัมาจากการสบัเปลี่ยนเชื้อเพลิงจากน ้ามนัเบนซินและ

น ้ามนัดเีซลธรรมดาเป็นไบโอเอทานอลและไบโอดเีซลแบบผสม นอกจากนี้ยงัพบว่าการ

เปลี่ยนแปลงการใช้เชื้อเพลงิมผลท าให้ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลดลง จ านวน

ผูโ้ดยสารของบรกิารขนส่งสาธารณะ เช่น รถไฟฟ้าบีทเีอส (BTS) และรถไฟฟ้ามหานคร 

(MRT) เพิม่ขึน้โดยตลอด ซึง่มนียัว่ามกีารตระหนกัรูก้ารลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกดว้ย

การเปลีย่นจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ากรถยนตส์่วนบุคคล    

 

ในภาคพลงังาน การใช้ไฟฟ้าของที่อยู่อาศยัมปีรมิาณเพิ่มขึน้เมื่อเทยีบกบั BAU ขณะที่

การใชพ้ลงังานในภาคธุรกจิการค้าลดลงเมื่อเทยีบกบั BAU มาตรการเพิ่มประสทิธภิาพ

การใชพ้ลงังานของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก (พพ.) สะทอ้นให้

เห็นว่าห้างสรรพสินค้าและโรงพยาบาลส่วนใหญ่มีการใช้ไฟฟ้าน้อยลง นอกจากน้ี

กรุงเทพมหานครยังพยายามลดการใช้พลังงานในส านักงานต่าง ๆ  ของ

กรงุเทพมหานครด้วยเช่นกนั    

  

 

ภาพท่ี ๑ การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจริง เปรียบเทียบกบัเป้าหมายใน  พ.ศ. ๒๕๖๓ ในพืน้ท่ีกรงุเทพมหานคร 

ภาพท่ี ๒ การปล่อยการกา๊ซเรือนกระจกจริง เปรียบเทียบกรณีไม่มีการด าเนินมาตรการใด ๆ และเป้าหมายใน พ.ศ. ๒๕๖๓ (จ าแนกตาม
ภาคส่วน)  

 

 



 

ความพยายามส่งเสริมการจดัการโครงสร้างทางสถาบนัส าหรบัการ

ด าเนินงานด้านการเป ล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ ระหว่าง

ด าเนินการ ในการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ กรุงเทพมหานครได้จดัตัง้คณะท างาน

ขบัเคลื่อนแผนการด าเนินงานทางดา้นเทคนิค (Task Force หรอื TF) ๕ คณะในภาคขนส่ง 

ภาคพลงังาน ภาคการจดัการขยะและการบ าบดัน ้าเสีย ภาคการวางผงัเมอืงสีเขยีวและ

มาตรการการปรบัตัว นอกจากนี้กรุงเทพมหานครยังแต่งตัง้คณะท างานอ านวยการ

ขบัเคลื่อนแผนแม่บทฯ (Working Group หรือ WG) เพื่ อควบคุมการด าเนินงานของ

คณะท างานขบัเคลื่อนและรายงานต่อคณะกรรมการก ากับและประสานความร่วมมือ

โครงการ (Steering Committee หรอื SC) ซึ่งเป็นผูก้ าหนดกรอบการด าเนินงานตามแผน

แม่บทฯ และทศิทางนโยบาย อกีทัง้ได้จดัตัง้กลุ่มงานยุทธศาสตรก์ารเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ (Climate Change Strategies หรอื CCS) โดยหลงัจากได้รบัการแต่งตัง้ CCS 

ก็มีบทบาทส าคัญในการประสานงานคณะท างานต่าง ๆ และท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน

ประสานการด าเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในกรงุเทพมหานคร 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพยายามผลกัดนัการด าเนินการโครงการด้านการเปล่ียนแปลง

สภาพภมิูอากาศได้เร่ิมจากการข้อเสนอโครงการด้านลดการปล่อยกา๊ซเรือน

กระจกและการปรบัตวัให้สอดคล้องกบัระยะเวลาการจดัท างบประมาณ ในระยะ

เริม่ตน้ของการปรบัเปลีย่น คณะท างานขบัเคลื่อนฯ ไดพ้จิาณาคดัเลอืกโครงการเรง่ด่วนใน

ดา้นต่าง ๆ และเมื่อโครงการทีม่คีวามเรง่ด่วนผา่นการพจิารณาของคณะท างานขบัเคลื่อน

ฯ และคณะกรรมการก ากบัฯ แลว้ โครงการเรง่ด่วนดงักล่าวจะไดร้บัการเสนอแนะใหก้บั

หน่วยงานของกรงุเทพมหานครทีเ่กีย่วขอ้ง โดยโครงการทีไ่ดร้บัการเสนอนัน้รวมอยู่ใน

ขัน้ตอนปกตขิองการของบประมาณกบัส านกังบประมาณ (โปรดดูภาพที ่๓) 

 

นอกจากน้ี ยงัมีการให้ความส าคญักบัการเช่ือมโยงเป้าหมายนโยบายท่ีสูงขึ้น เช่น 

กลยุทธ์ในระยะกลางถึงระยะยาว จงึมกีารเพิ่มเจ้าหน้าที่จากส านักยุทธศาสตร์และ

ประเมินผลในคณะท างานขบัเคลื่อนฯ เพื่อให้คณะท างานสามารถด าเนินการเสนอ

โครงการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วตัถปุระสงคข์องรายงานการทบทวนการ
ด าเนินงานแบบองคร์วม ไดแ้ก่ 
⚫ ตดิตามความคบืหน้าของการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ด้วยการประเมนิผลทัง้เชิง

ปรมิาณและคุณภาพ 

⚫ ระบุความทา้ทายและความจ าเป็นและถอดบทเรยีนทีเ่รยีนรู ้

ภาพท่ี ๓ ความพยายามรวมโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและโครงการมาตรการปรบัตวัไว้ใน 
การจดัท างบประมาณและวงจรการวางแผนของกรงุเทพมหานคร (ตวัอย่างปีงบประมาณ ๒๕๖๑) 

 

 



 

⚫ แสดงสิง่ที่ควรด าเนินการต่อไป เพื่อเสรมิสร้างการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศ 

ขอบเขตของการทบทวนคือการด าเนินงานลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน ๔ ภาค

ส่วนและการวางแผนปรบัตัวท่ีอยู่ในแผนแม่บทฯ ส าหรบัการลดการปล่อยก๊าซเรอืน

กระจกนั ้นครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในขอบเขตพื้นที่ทัง้หมดของ

กรุงเทพมหานคร ในการนี้  การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกไม่เพียงมาจากสถานที่ภายใต้การ

ควบคุมของกรุงเทพมหานครเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคเอกขน 

หน่วยงานอื่นและพลเมอืงในพืน้ที ่สว่นการปรบัตวันัน้มขีอบเขตถงึกจิกรรมการจดัการขอ้กงัวล

ในการปรบัตวัเพือ่รบัมอือยา่งเรง่ดว่น ไดแ้ก่ น ้าทว่ม การกดัเซาะชายฝัง่ และภยัแลง้ 

กรอบเวลาขัน้ต้นของการทบทวนคือ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ เน่ืองจากความพร้อมใช้

งานของข้อมูล แตม่กีารใชข้อ้มลู พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ บางสว่น 

ด าเนินการประเมินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเชิงปริมาณโดยจ าแนกตาม

ภาคส่วนเพื่อระบุความคบืหน้าต่อการบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกใน 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ดงันี้ 

✓ ภาคขนส่ง: ข้อมูลสถิติของการใช้พลงังานรายปีส าหรบัภาคขนส่งแบง่ตามชนิด

ของเช้ือเพลิง (ยอดขายน ้ ามนัเบนซิน ก๊าซธรรมชาติ น ้ ามันดีเซล เป็นต้น) โดย

กรุงเทพมหานครเป็นข้อมูลอ้างอิงหลกั นอกจากนี้ยงัมีการประเมินสาเหตุในการ

เพิม่ขึน้หรอืลดลงของการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก จ านวนรถยนตท์ีจ่ดทะเบยีน และมกีาร

เกบ็รวบรวมจ านวนผูใ้ดยสารของระบบขนสง่สาธารณะ (รถไฟฟ้าบทีเีอส รถไฟฟ้ามหา

นคร เป็นตน้) ดว้ย 

✓ ภาคพลงังาน: ข้อมูลการใช้น ้ามนัรายปีในระดบัประเทศ (แหล่งข้อมูลจาก พพ.) 

เป็นข้อมูลอ้างอิงหลัก เน่ืองจากข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมไม่มีการแยกกลุ่มผู้ ซือ้ เช่น 

ครัวเรือน ส านักงานและอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร จึงใช้วิธีระบุตัวเลขด้วย

การลดขนาดจากข้อมลูสถิติระดับประเทศเป็นระดับกรุงเทพมหานครโดยใช้พารามิเตอร์

ขนาดประชากร 

✓ ภาคการจดัการขยะและการบ าบดัน ้าเสีย: ปรมิาณขยะอนิทรยี์เป็นแหล่งก าเนิดก๊าซ

มีเทน (CH4) หลุมฝังกลบซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกหลกัส าหรบัภาคการจดัการขยะ 

ส าหรบัการค านวณ ใช้วธิปีฏิกริยิาล าดบัที่ ๑ (First Order Decay Model หรอื FOD) 

ตามแนวทางของ IPCC นอกจากนี้ ยงัมกีารค านวณการใชพ้ลงังานส าหรบัการเก็บขยะ

และขนส่งขยะไปก าจดั รวมถงึศูนย์ขนส่งกลางต่างๆ ส่วนภาคการบ าบดัน ้าเสยี ขอ้มูล

อ้างอิงหลักมาจากไฟฟ้าที่ใช้ในระบบบ าบัดน ้ าเสียของกรุงเทพมหานคร โดย

กรุงเทพมหานครเป็นผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลโดยตรง  หรอืผ่านผูร้บัจา้งใหบ้รกิารซึง่เป็น

ขอ้มลูรายปี 

✓ การวางผงัเมืองสีเขียว: ในแผนแม่บทฯ ก าหนดให้การนับจ านวนจรงิของตน้ไมแ้ละ

พืน้ทีส่เีขยีวเป็นฐานขอ้มลูรวมถงึอตัราสว่นพื้นทีน่ ้าซมึผ่านไดเ้พื่อปลกูตน้ไม้ (Biotope 

Area Factor หรอื BAF) โดยไดก้ าหนดปรมิาณดดูซบัต่อปีเทา่กบั ๐.๘๕๒๕ tCO2e 

ตอ่ไร ่(๑,๖๐๐ ตารางเมตร) ทัง้นี้ การค านวณการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกคดิจากการคูณ

ขอ้มลูสถติพิืน้ทีส่เีขยีวกบัคา่สมัประสทิธิก์ารดดูซบัก๊าซเรอืนกระจก  

อยา่งไรกต็าม ไมไ่ดม้กีารด าเนินการตดิตามการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเฉพาะทีร่ะดบัภาคสว่น

เท่านัน้ (วธิวีเิคราะห์แบบบนลงล่าง) ยงัมกีระบวนการตรวจวดั การรายงาน และการทวน

สอบ (MRV) ของปริมาณกา๊ซเรือนกระจกในระดบัโครงการด้วย ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่าง

ย่ิงต่อการรู้มาตราส่วนผลกระทบของการด าเนินงานการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกนัน้ ๆ 

ส าหรบัมาตรการการปรบัตวั การติดตามและประเมินผลขึ้นอยู่กบัตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไว้

ภายใต้โครงการนั้น ๆ โดยในบรรดาตวัชี้วดัดงักล่าว ตวัชี้วดักระบวนการจะแสดงความ

คบืหน้าของการด าเนินงานดว้ยเป้าหมายของแต่ละกิจกรรม (เช่น “ของบประมาณแลว้” หรอื 

“ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการเสรจ็แล้ว”) ส่วนตวัชี้วดัอื่น ๆ แสดงผลกระทบของการ

ปรบัตวัและการเสรมิสรา้งความสามารถในการรบัมอื (เช่น จ านวนผูท้ีเ่สยีชวีติทีอ่าจเป็นไปได้

ดว้ยการจดัท าแผนทีเ่สีย่งภยัน ้าทว่ม การจดัเขต และการยา้ยทีใ่หม ่เป็นตน้) 

นอกจากน้ี คณะท างานขบัเคล่ือนแผนการด าเนินงานทางด้านเทคนิคยงัด าเนินการ

ประเมินผลเพ่ือตรวจสอบว่าโครงการท่ีมีรายช่ือในแผนแม่บทได้ถกูด าเนินการหรือไม่ 

ส าหรบักิจกรรมนี้  คณะท างานขับเคลื่อนฯ จะรวบรวมข้อมูลจากบันทึกงบประมาณของ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้นี้เพือ่เพิม่ความถูกตอ้งของรายงานการทบทวน 

  



 

ความท้าทายท่ีคงอยู่ 

มีความท้าทายคงอยู่ในบางภาคส่วนท่ีส าคญั ยกตัวอย่างเช่น แผนแม่บท

กรุงเทพมหานครเรยีกร้องให้ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในภาคพลงังานด้วย

การส่งเสรมิมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพพลงังานภายในอาคารและสถานที่ของ

กรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตาม ณ ขัน้ตอนปัจจุบนั การส่งเสริมมาตรการเพิ่ม

ประสทิธภิาพพลงังานไม่เพียงพอที่จะท าให้ KPI ของการอนุรกัษ์พลงังานบรรลุ

เป้าหมาย   

 

แมม้ขีอ้เท็จจรงิด้วยว่าการส่งเสรมิประสทิธภิาพพลงังานและพลงังานทดแทนใน

ภาคเอกชนเป็นหลกัส าคญัในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในกรุงเทพมหานคร 

แต่ในปัจจุบันไม่มีส านักงานใดของกรุงเทพมหานครมีหน้าที่ร ับผิดชอบการ

ด าเนินงานดงักล่าวอย่างเป็นทางการ นอกจากนี้ การขาดบุคลากรและองค์ความรู้

เกีย่วกบัประสทิธภิาพพลงังานยงัก่อใหเ้กดิความยุ่งยากต่าง ๆ 

 

 

ในภาคขนส่ง รถไฟฟ้าบีทีเอสและรถไฟฟ้ามหานครจะมสีายใหม่และการขยาย

สายในอนาคต อย่างไรก็ตาม เพื่อท าให้แน่ใจว่ามกีารใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 

กรุงเทพมหานครกบักระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ จ าเป็นต้องออกแบบ

และใช้นโยบายให้มีประสิทธิภาพเพ่ือชกัน าให้เปล่ียนจากรถยนตส่์วนบคุคล 

 

 

หลายปีทีผ่่านมา มกีารวางแผนและด าเนินโครงการหลายอย่างเกีย่วกบัการปรบัตวั

เพือ่รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ แต่โครงการส่วนใหญ่ด าเนินการ

เป็นส่วนหน่ึงของความพยายามอ่ืน ไม่ได้มุ่งเป็นการปรบัตวัเพื่อเพื่อรบัมอืกบั

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศอย่างจ าเป็น ในการน้ี บางครัง้กเ็ป็นการยากท่ี

จะประเมินผลกระทบของการเพ่ิมความสามารถในการรับมือ อีกทัง้

เน่ืองจากไม่มีการกล่าวถึงการปรบัตัวอย่างชัดเจน จึงเป็นการยากท่ีจะ

ติดตามความคืบหน้า 

ขีดความสามารถในการบริหารจัดการของกลุ่มงานยุทธศาสตร์การ

เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ (CCS) ยงัคงถกูจ ากดั หลงัจากจดัตัง้กลุ่มงานนี้

แล้ว กลุ่มงานก็ไดร้บัมอบหมายหน้าที่ส าคญัหลายอย่าง รวมถึงการประสานงาน

การด าเนินงานตามแผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ แต่เน่ืองจากมีจ านวนเจ้าหน้าท่ีน้อย กลุ่มงานจึงมีความท้าทาย

ด้านขีดความสามารถในการด าเนินภาระงานทัง้หมดให้ทนัเวลา 

 

 

ในความพยายามปรับเปลี่ยนวิธีปฏิบัติหลักของการด าเนินงานด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ การด าเนินงานในปัจจุบนัส่วนใหญ่มีลกัษณะ

จากล่างขึ้นบน ตัวอย่างเช่น ผลของการอภิปรายผ่านคณะท างานขบัเคลื่อน

แผนการด าเนินงานทางดา้นเทคนิค คณะท างานอ านวยการขบัเคลื่อนแผนแมบ่ทฯ 

และคณะกรรมการก ากบัและประสานความร่วมมอืโครงการ ท าหน้าทีโ่ดยพื้นฐาน

เป็นปัจจยัน าเขา้ส าหรบัการด าเนินการของบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

แต่ความส าเรจ็ของการตระหนักรู้ถึงค าของบประมาณขึ้นอยู่กบัความเข้าใจ

ต่อแนวคิดของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศในการรบัรู้ของหน่วยงาน

ต่าง ๆ 

 

 

จ าเป็นต้องเพ่ิมความตระหนักรู้ของเจ้าหน้าท่ีระดบัสูงและผู้บริหารเพ่ือ

จัดล าดับความส าคัญของการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ณ เวลานี้  ในบรรดาล าดับความส าคัญอื่น ๆ บางครัง้ปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศไม่ได้รบัความสนใจจากผู้บรหิารเท่าที่ควร ระหว่าง

การจัดท ารายงานการทบทวนแบบองค์รวมนี้  คณะท างานขบัเคลื่อนแผนการ

ด าเนินงานทางด้านเทคนิคหลายคนชี้ว่าการมสี่วนร่วมของเจา้หน้าทีร่ะดบัสูงเป็น

เรือ่งส าคญัมาก 

 



 

ความจ าเป็นท่ีเกิดข้ึน 

ความตกลงปารีสได้รบัความเห็นชอบ ในช่วงการประชุมภาคีสมาชิก
ของยูเอน็เอฟซีซีซีครัง้ท่ี ๒๑ ในเดอืนธนัวาคม ๒๕๕๘ รฐับาลไทยเขา้ร่วม
เป็นภาคคีวามตกลงปารสี โดยการน าของรฐับาล กรงุเทพมหานครควรมี
บทบาทตามสดัส่วนของตนในการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามค ามัน่
ระหว่างประเทศของประเทศไทย ในวนัที่ ๑๙ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศแห่งชาติไดร้บัรอง
แผนปฏิบัติการของการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  (Nationally 
Determined Contribution, NDC) แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศแห่งชาต ิ(National Adaptation Plan, NAP) โดยในเอกสาร
เหล่าน้ี มกีารกล่าวถึงบทบาทของกรุงเทพมหานครโดยตรงในฐานะที่เป็น
หน่วยงาน “หลกั” หรอื “สนับสนุน” ในการด าเนินงานลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกและด าเนินกระบวนการตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบ (MRV) 
ของแผนปฏบิตักิารดงักล่าว 
 
เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของกรงุเทพมหานครขาด
ช่วง เน่ืองจากแผนแม่บทกรุงเทพมหานครในปัจจุบันได้รบัการออกแบบ
พร้อมกบัแผนการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ 
(Nationally Appropriate Mitigation Actions ห รื อ  NAMAs) จึ ง ก า ห น ด
เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพียง พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อรฐับาล
ตัง้เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ณ พ.ศ. ๒๕๗๓ จงึคาดหวงั
ว่ากรุงเทพมหานครจะปรบัปรุงเป้าหมาย ณ พ.ศ. ๒๕๗๓ ให้สอดคล้องกบั
รฐับาล (โปรดดภูาพที ่๔) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชาชนในกรงุเทพมหานครสวมหน้ากากเพื่อหลกีเลีย่ง PM2.5 
 
นอกจากการพฒันานโยบายของกรอบการท างานระหว่างประเทศเกี่ยวกบั
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ยงัชี้ให้
กรุงเทพมหานครควรส่งเสรมิการด าเนินงานดา้นสภาพภูมอิากาศ เมื่อต้นปี  
๒๕๖๒ ชาวกรุงเทพมหานครประสบปัญหาจากมลพิษทางอากาศอย่าง
รุนแรงเน่ืองจากฝุ่ นละออง PM2.5 เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอย่างยิง่ หน่ึงใน
สาเหตุของมลพษิทางอากาศคอืก๊าซไอเสยีจากรถยนต์ดเีซลและการควบคุม
การปล่อยก๊าซดงักล่าวกลายเป็นเรื่องส าคญัล าดับต้น เมื่อลดก๊าซเรือน
กระจกจากรถยนต์บางสว่น กส็ามารถลดการปล่อยฝุ่ นละออง PM2.5 ไดด้ว้ย 
ในกรณีน้ี ความพยายามร่วมในการลดทัง้มลพิษทางอากาศและลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะเป็นแนวคิดท่ีมีประสิทธิภาพในการ
จดัการปัญหาดงักล่าว 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการด าเนินการต่อไป 

 

 

ภาพท่ี ๔ การขาดช่วงท่ีเกิดขึน้กบัเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกหลงั พ.ศ. ๒๕๖๓ ส าหรบักรงุเทพมหานคร 

 



 

ควรก าหนดเป้าหมายใหม่ ณ พ.ศ. ๒๕๗๓ ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ส าหรบัการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของกรงุเทพมหานคร 

จากข้อเท็จจริงที่ว่าเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นหนึ่งในปัจจัย

ผลกัดนัทีส่ าคญัของการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ จงึจ าเป็นต้อง

ปรบัปรุงเป้าหมายหลงัพ.ศ. ๒๕๖๓ โดยค านึงด้วยว่าในปัจจุบนัรฐับาลมเีป้าหมายในการ

ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ณ พ.ศ. ๒๕๗๓ จงึเป็นประโยชน์ส าหรบักรงุเทพมหานครที่

จะก าหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ณ พ.ศ. ๒๕๗๓ เชน่กนั  

 

การปรบัปรงุการด าเนินงานท่ีก าหนดไว้ในแผนการปฏิบติัการ NDC และ NAP เป็น

ส่ิงจ าเป็น เนื่องจากรฐับาลไดก้ าหนดบทบาทของกรุงเทพมหานครในการด าเนินงานตาม

นโยบายเหล่านี้แลว้ กรงุเทพมหานครจงึควรพจิารณาทบทวนและปรบัปรุงการด าเนินงาน

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศตามนโยบายดงักล่าวเพื่อให้มัน่ใจว่าตอบรบัอย่าง

เหมาะสม 

 

การปรบัเปล่ียนวิธีปฏิบติัหลกัของการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศภายในนโยบายของกรงุเทพมหาครเป็นเรื่องส าคญัมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

กรุงเทพมหานครควรเริม่พิจารณาเกี่ยวกับการจดัท าการเชื่อมโยงที่เข้มแขง็ขึ้นด้วย

เอกสารนโยบายทีสู่งขึน้ เชน่ กลยุทธส์ าหรบัการพฒันากรงุเทพมหานคร ในขณะเดยีวกนั 

กรงุเทพมหานครกค็วรบูรณาการการด าเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเขา้

กบัการจดัท างบประมาณและวงจรการวางแผนปกติ และควรจดัท าตวัชีว้ดัผลส าเรจ็ของ

งาน (Key Performance Indicator หรอื KPI) ที่เหมาะสมส าหรบัการด าเนินงานด้านการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในภาคนัน้  

 

 

 

แนวคิดผลประโยชน์ร่วมในการจดัการปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และความท้าทายอ่ืน ๆ ของเมืองเป็นส่ิงส าคญั ตวัอย่างเช่น การเปลี่ยนจากรถยนต์

เก่าทีใ่ชด้เีซลเป็นรถยนต์ทีป่ล่อยก๊าซเรอืนกระจกต ่าทัง้ช่วยลดมลพษิในอากาศ (เช่น ฝุ่ น

ละอองขนาดไมเ่กนิ ๒.๕ ไมครอน (PM2.5)) และลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก นอกจากนี้ 

การเร่งเปลี่ยนจากรถยนต์ส่วนบุคคลเป็นระบบขนส่งสาธารณะสามารถลดทัง้ความแออดั

ของจราจรและการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซค์จากการขบัขี ่ในหลายกรณี การท างาน

เกี่ยวกบัสภาพภูมอิากาศอาจเพิม่ความอยู่รอดทางเศรษฐกจิของการด าเนินงานด้วยการ

ประหยัดต้นทุนพลงังานและปูทางหาความช่วยเหลือทางการเงนิส าหรบัโครงการด้าน

สภาพภูมอิากาศ 

 

การส่งเสริมความร่วมมือกับรฐับาลคือกุญแจ ตวัอย่างเช่น เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพ

พลงังานในอาคารของกรุงเทพมหานครและภาคเอกชน ควรเริม่ประสานงานกบั พพ. ใน

การเกบ็รวบรวมขอ้มูลพลงังานและเกณฑม์าตรฐานของประสทิธภิาพพลงังาน นอกจากนี้ 

ในภาคขนส่ง ควรมกีารเร่งใหเ้ชื่อมโยงเครอืขา่ยระบบขนส่งสาธารณะ (โปรดดูภาพที ่๕) 

ด้วยการเชื่อมต่อระบบเดิมกบัรถไฟฟ้าบทีเีอสและรถไฟฟ้ามหานครสายใหม่ และระบบ

เชื่อมต่อเพิ่มเตมิ โดยร่วมมอืกบัหน่วยงานในสงักดัของกระทรวงคมนาคม (สนข., รฟม. 

เป็นตน้) 

 

การเสริมสร้างความร่วมมือกับ C40 จะท าให้มีโอกาสท่ีหลากหลายในการ

แลกเปล่ียนข้อมูลท่ีปรบัปรุงเก่ียวกับการด าเนินนโยบายด้านการเปล่ียนแปลง

สภาพภมิูอากาศของเมืองสมาชิก ในการนี้ กรงุเทพมหานครควรปฏบิตัติามขอ้ก าหนด

ใหค้รบถว้นในฐานะทีเ่ป็นสมาชกิในกลุ่ม เชน่ ปรบัปรงุบญัชฐีานขอ้มลูก๊าซเรอืนกระจก 

 

การเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มงานยุทธศาสตรก์ารเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ

เป็นส่ิงส าคญัส าหรบัความพยายามท่ียัง่ยืนในการจดัการปัญหาการเปล่ียนแปลง

สภาพภมิูอากาศในกรุงเทพมหานคร ในการนี้ ควรเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่และอธบิาย

รปูแบบงานทีม่ปีระสทิธภิาพอย่างละเอยีดในการรว่มมอืกบัพนัธมติรของกลุ่มงาน 

 

  

 

ภาพท่ี ๕ เครือข่ายระบบขนส่งสาธารณะท่ีส่งเสริมการเช่ือมโยง 


