
 
 

 

 

 

 

 

  กรุงเทพมหานครกับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลียนแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นหนึงในปัญหาทีสําคัญมากต่อการพัฒนาสังคมมนุษย์

ในปัจจุบันและอนาคต ในประเทศไทย ได้มีความพยายามในการจัดการปัญหานีมาโดย

ตลอด หลงัจากการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention Climate Change: UNFCCC) และ

การจัดตังคณะกรรมการนโยบายการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National 

Committee on Climate: NCCC) ซึงมนีายกรัฐมนตรีเป็นประธาน อาทิ แผนอนุรักษ์พลังงาน 

20 ปี พ.ศ. 2554-2573 และแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2555-

2560 เป็นต้น รวมถึงการดําเนินการตามแผนแมบ่ทรองรับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. 2558-2563 และการดําเนินการตามแผนแมบ่ทรองรับการเปลียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

พ.ศ. 2558-2563 และการดําเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกทีเหมาะสมของประเทศ (Nationally 

Appropriate Mitigation Action  NAMAs) ทีมเีป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ของประเทศไทยลงร้อยละ 7 ในภาคพลังงาน และภาคการคมนาคมขนส่งภายในปี  2563 

โดยเทียบกับ BAU (Business as Usual) และอาจลดได้ถึงร้อยละ 20 หากได้รับการ

สนบัสนนุจากนานาชาติ ตามทีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

ได้แถลงต่อทีประชมุสมชัชารัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลียนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ สมยัที 20 (COP20) เมอืวนัที 9 ธนัวาคม 2557 

การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาสําคัญสําหรับกรุงเทพมหานครเช่นกัน ในปี 

2554 กรุงเทพมหานครและพืนทีริมแมนํ่าเจ้าพระยาประสบปัญหานําท่วมอย่างรุนแรง ส่งผล

ให้เกิดความเสียหายด้านเศรษฐกิจและสงัคมมากเป็นประวตัิการณ์ เหตกุารณ์ดงักล่าว ทําให้

เห็นว่ากรุงเทพมหานครมคีวามเสียงต่อภยัพิบตัิรุนแรงซึงอาจจะเพิมขึนจากการเปลียนแปลง

สภาพภมูอิากาศ ในขณะเดียวกัน กิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครก็

เป็นต้นกําเนิดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases; GHGs) ในปริมาณมาก 

เนืองจากเป็นเมอืงใหญ่ของประเทศ และเป็นเมืองหลักของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

และของโลก ทงันี ความเสียหายอนัเนืองมาจากการเปลียนแปลงสภาพภมูิอากาศไม่เพียงแต่

ส่งผลกระทบต่อกรุงเทพมหานครเท่านัน แต่ยังส่งผลกระทบต่อเมืองและประเทศอืน ๆ อีก

ด้วย 

ในการนี กรุงเทพมหานครจึงจําเป็นต้องเร่งดําเนินกิจกรรมเพือรับมือต่อการเปลียนแปลง

สภาพภมูอิากาศต่อเนืองจากการดําเนินตามแผนปฏิทินการว่าด้วยการลดปัญหาภาวะโลก

ร้อน พ.ศ. 2550-2555 โดยจดัทําแผนแมบ่ทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2566 เพือนําเสนอมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการ

ปรับตัว เพือรองรับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยร่วมมือกับองค์กรทังภายในและ

ต่างประเทศ 

มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 

  วิสัยทัศน์ในอนาคตต่อการสร้างเมืองคาร์บอนตําเพือรับมือกับการ

เปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แผนแมบ่ทฯ นีได้กําหนดวิสยัทศัน์ 5 ข้อหลกัของกรุงเทพมหานคร ดงันี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขอบเขตของแผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2566  

แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2566 

ครอบคลมุพืนทใีนความดแูลของกรุงเทพมหานครในด้านต่าง ๆ ดงันี 

 
 
 
 
 
 
 
วตัถปุระสงค์ของแผนแม่บทฯ นีมีขึนเพือทาํการคดัเลอืกมาตรการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก

และการปรับตวัเพือรองรับการเปลยีนแปลงสภาพภมูิอากาศซึงสามารถพฒันาเป็นโครงการเชิง

ปฏิบตัิการได้ โดยประเมินจากลําดับความสําคัญ ความเร่งด่วน และความเป็นไปได้ในการ

ดําเนินงานการพฒันาแผนแม่บทฯ ทมีีการจดัการเชิงบรูณาการและใช้แนวทางของโครงการเชิง

ปฏิบตัิการเป็นกลไกในการดําเนินงานนัน กระทําผ่านการรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบนั

และการคาดการณ์สภาพปัญหาในอนาคต การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม/นโยบาย 

และการเสนอแผนการดําเนินงานของกิจกรรมทชีดัเจนและเป็นไปได้ ดงันนั แผนแม่บทฯ ฉบบันี 

จึงประกอบด้วยการคาดการณ์การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกกรณีไม่มีการดําเนินงานใด ๆ (BAU) 

ของภาคสว่นต่างๆ การกําหนดเป้าหมาย และมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการ

ปรับตวัเพือรองรับการเปลยีนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 

 

 
 
 
 

 
โครงการจัดทาํแผนแม่บทกรุงเทพมหานคร 

ว่าด้วยการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. 2556-2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

กรุงเทพมหานคร 
 

 

  

 กรุงเทพมหานครร่วมกับกระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานภาครัฐรับหน้าทีหลกัใน

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อการเปลียนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ 
 กรุงเทพมหานครพยายามสร้างกิจกรรมทีมีความสมดุลเพือการพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจและสงัคมควบคู่กบัการแก้ปัญหาด้านการเปลยีนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
 กรุงเทพมหานครใช้แนวทางจัดการอย่างบูรณาการเพือนําไปสู่การพัฒนาเมือง

คาร์บอนตํา และการพัฒนาเมืองเพือรับมือการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และใช้แนวทางจดัการปัญหาเชิงปฏิบตัิในการดําเนินการตามแผนแม่บท 
 กรุงเทพมหานครส่งเสริมกิจกรรมทีดําเนินการโดยประชาชน องค์กรมหาชน 

สถาบนัการศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ เพือการลดก๊าซเรือนกระจก และปรับตัว

ต่อการเปลยีนแปลงสภาพภมูิอากาศ ซึงกิจกรรมดงักล่าวควรดําเนินการผ่านเวที

การสือสารทีหลากหลาย ริเริมแนวทางการส่งเสริมกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ และ

การเปิดรับเทคโนโลยีคาร์บอนตํา 
 กรุงเทพมหานครในฐานะเมืองชนันําของภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดําเนิน

มาตรการเชิงรุกในการลดก๊าซเรือนกระจก และปรับตวัต่อการเปลียนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศในระยะสนั ระยะกลาง และระยะยาว 

(1) การขนส่งทียงัยืนและเป็นมติรกับสิงแวดล้อม 

(2) การใช้พลงังานอย่างมปีระสิทธิภาพและการใช้พลงังานทางเลือก 

(3) การจดัการขยะและการบําบดันําเสียอย่างมปีระสิทธิภาพ 

(4) การวางผงัเมอืงสีเขียว และ 

(5) แนวทางการปรับตวัต่อการเปลียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 



การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณีไม่มีการดําเนินการใด (BAU) 

และกรณีมีการดําเนินมาตรการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 
เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคส่วนต่าง ๆ ทังในกรณีทีไม่มีการ

ดําเนินการใด ๆ และกรณีทีมกีารดําเนินงานเต็มรูปแบบนนั แสดงไว้ในแผนภาพและตาราง

ด้านล่าง โดยมสีมมติฐานในการกําหนดเป้าหมายดังกล่าวคือการดําเนินกิจกรรมลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเต็มรูปแบบตามนโยบายทีวางไว้จะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกได้ทงัในระดบัชาติและในระดบัท้องถิน 

 
ตาราง: เปรียบเทยีบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีต่าง ๆ กับปี 2563 

หน่วย: ล้านตัน  CO2 เทียบเท่า 

 
 
โครงสร้างการทํางานเพือดําเนินการตามแผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วย

การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2566  

การจัดเตรียมโครงสร้างการทํางาน ประกอบด้วย (1) คณะกรรมการกํากับและประสาน

ความร่วมมอืโครงการ (2) คณะทํางานอํานวยการขับเคลือนแผนแม่บทฯ (3) คณะทํางาน

ขบัเคลือนแผนการทํางานทางด้านเทคนิค (4) ฝ่ายเลขานกุาร และ (5) หน่วยงานภายนอก 

 
 

  มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคขนส่ง  
การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกจากภาคขนสง่นนัมีสดัสว่นสงู โดยเฉพาะเมือคํานึงถึงการขยายตัวของ

เมืองในเขตกรุงเทพมหานคร มาตรการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการพฒันาโครงสร้าง

พืนฐานด้านการขนสง่ทมีีความยงัยืนทางสงิแวดล้อมและสง่เสริมให้เกิดการเปลียนแปลงรูปแบบ

การขนส่งควบคู่ ไปกับการเพิมความตระหนัก รู้ของภาคประชาชน จึ ง เป็นมาตรการที

กรุงเทพมหานครสามารถร่วมมือกบัหน่วยงานอนืทงัภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน เพือการ

เพิมประสทิธิภาพโดยรวมของภาคขนสง่ 

 
เปรียบเทยีบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีต่าง ๆ กันของภาคขนส่งในปี 

2563 
หน่วย: ล้านตัน  CO2 เทียบเท่า 

 
 
มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน 
การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลงังานนันมีสดัส่วนสงูเมือเทียบกับส่วนอืน โดยก๊าซเรือน

กระจกทปีลอ่ยนนัมาจากการใช้พลงังานในอาคาร ดงันนัมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

จึงเน้นไปทกีารใช้พลงังานอย่างมีประสทิธิภาพและการใช้พลงังานทดแทน 

 

เปรียบเทยีบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีต่าง ๆ กันของภาคพลังงาน

ในปี 2563 
หน่วย: ล้านตัน  CO2 เทียบเท่า 

 
 

มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการจัดการขยะและการบําบัด

นําเสีย 
ขยะและนําเสยีเป็นแหลง่ปลอ่ยก๊าซมีเทนและคาร์บอนไดออกไซด์ทงัในระหว่างการขนส่งและฝัง

กลบ การลดก๊าซเรือนกระจกจําเป็นต้องลดปริมาณการเกิดขยะและนําเสีย กรุงเทพมหานครมี

ความพยายามพฒันาและยกระดบัเทคโนโลยีในการกําจัดขยะและบําบดันําเสียมาใช้ควบคู่ไป

กบัการสง่เสริมให้ประชาชนลดปริมาณขยะและสง่เสริมการคดัแยกขยะทแีหลง่กําเนิด 
 
เปรียบเทียบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีต่าง ๆ กันของภาคการ

จัดการขยะและบาํบดันําเสียในปี 2563 
หน่วย: ล้านตัน  CO2 เทียบเท่า 

 

  มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการวางผังเมืองสีเขียว 
การพฒันาเมอืงสีเขียวนอกจากจะเป็นมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้ว

ยงัก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมอืน เช่น เพิมความสวยงามให้แก่เมือง การทําสวนหลังคาส่งผล

ให้ลดการใช้พลงังาน กรุงเทพมหานครมแีผนทีจะพัฒนาพืนทีสวนสาธารณะอย่างต่อเนือง 

ซึงภาคเอกชนก็สามารถร่วมดําเนินการมาตรการดงักล่าวได้เช่นกัน 
 
เปรียบเทยีบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีต่าง ๆ กันของภาคการวาง

ผังเมอืงสีเขยีวในปี 2563 
หน่วย: ล้านตัน  CO2 เทียบเท่า 

 
 
มาตรการการปรับตัว 

กรุงเทพมหานครตงัอยู่บริเวณทีราบลุ่มแมนํ่าเจ้าพระยาและประสบกับปัญหานําทะเลหนุน

สงู ซึงเมอืรวมกับปัญหาดินทรุดตัวอันเนืองจากการใช้นําใต้ดิน จึงทําให้มีสภาพเป็นพืนที

กักเก็บนํา และเมือเกิดภาวะนําล้นตลิงจึงทําให้ก่อให้เกิดปัญหานําท่วมบ่อยครัง มีการ

คาดการณ์ว่า เมือมีการเปลียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ความเปราะบางของ

กรุงเทพมหานครต่อปัญหานีจะเพิมสงูขึน และส่งผลให้เกิดความสญูเสียทางเศรษฐกิจและ

สังคมเพิมขึน และส่งผลให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมเพิมขึน เนืองจาก

ปัญหานําท่วมเป็นปัญหาสําคัญทีต้องวางมาตรการปรับตัว ทางกรุงเทพมหานครจึง

วางแผนดําเนินงานด้านการปรับตัวโดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะด้วยกัน ได้แก่ ระยะสัน (1-3 

ปี) ระยะกลาง (3-5 ปี) และระยะยาว (5-10 ปี) มาตรการการปรับตัวเหล่านีจะช่วยป้องกัน

หรือลดผลกระทบ หรือส่งผลให้มกีารปรับปรุงโครงสร้างพืนฐานให้เหมาะสม เช่น การเพิม

พืนทีรับนํา หรือการวางระบบข้อมลูเพือจัดการนําท่วมทีมีการเชือมต่อกับหน่วยงานอืนที

เกียวข้อง เช่น การสร้างถนน  

 
การติดตามและประเมินผล (M&E) และการตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบ (MRV) 

 
 
เมอืแผนแมบ่ทฯ เสร็จสมบูรณ์ และผ่านการอนุมตัิจากผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร การ

ดําเนินงานตามแผนแมบ่ทฯ ทงัหมดคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 


