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1. บทน า 

1-1 สถานการณ์ปัจจุบันของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) สถานการณ์ปัจจุบันของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป 

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศเป็นหนึ่งในปัญหาใหญ่ที่สดุของการพัฒนาสังคมมนุษย์ในปัจจุบัน และอนาคต   
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change; 
IPCC) ได้จัดท ารายงานการประเมนิ ฉบับท่ี 5 (Fifth Assessment Report) ระบุว่าการเตือนของระบบภูมิอากาศแสดงออกอย่าง
ชัดเจน และตั้งแต่ช่วงระหว่างปี 2493 – 2502 มีการเปลี่ยนแปลงหลายอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในรอบหลายทศวรรษที่ผา่นมา 
หรือแม้กระทั่งในรอบพันปี  บรรยากาศและมหาสมุทรอุ่นขึ้น หิมะและน้ าแข็งจ านวนมากหายไป ระดบัน้ าทะเลสูงขึ้น และความ
เข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกมีค่าสงูขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

(2) วาระแห่งชาติของประเทศไทยว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในปี 2537 ราชอาณาจักรไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Commission on Climate Change; UNFCC) และจัดตั้งคณะกรรมการย่อยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศส าหรับการเจรจาและการวางแผนนโยบายกับต่างประเทศ (ซึ่งได้เปลี่ยนช่ือเป็นคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศแห่งชาติ หรือ National Committee on Climate Change; NCCC ในปี 2549 โดยมีนายกรัฐมนตรเีป็น
ประธาน  ในเดือนมกราคม 2551 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบต่อ “ยุทธศาสตร์แห่งชาติในการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ พ.ศ.2551-2555 (National Strategy on Climate Change Management 2008-2012)”  นอกจากน้ี 
หลังจากการใหส้ัตยาบันร่วมกันในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ปี 2545 ประเทศไทยได้ด าเนินโครงการลดปรมิาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก โดยใช้กลไกการผลิตทีส่ะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) ส่งเสริมความพยายามในการสรา้ง
สังคมคาร์บอนต่ าในประเทศไทย 
 
ในการตอบสนองต่อข้อตกลงนานาชาติด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลไทยไดเ้สริมความเข้มแข็งกิจกรรมเชิงนโยบาย
ภายในประเทศ  ปัจจุบัน ประเทศไทยก าลังด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
(The Eleventh National Economic and Social Development Plan; NESDP (2012-2016)) ซึ่งจัดท าข้ึนในปี 2554  ใน
แผนนี้ รัฐบาลได้ใหค้วามส าคัญกบัการพัฒนาสังคมคาร์บอนต่ า ท่ีรบัมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเป็นหนึ่งในหกประเด็น
ส าคัญ “กลยุทธ์ส าหรับจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อความยั่งยืน”  ขณะเดยีวกัน ได้มีการด าเนินกิจกรรมส าคญั
ต่างๆ ในภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
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ในภาคส่วนพลังงาน รัฐบาลได้ริเริม่แผนอนุรักษพ์ลังงาน พ.ศ.2554-2573 (Energy Efficiency Development Plan; EEDP1) 
และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2555-2564 (Alternative Energy Development Plan; AEDP)  
ส าหรับภาคส่วนการขนส่ง ได้มีการจัดท าแผนแม่บทว่าด้วยการขนสง่ที่ยั่งยืนและเป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม (Environmentally 
Sustainable Transport Master Plan) เพื่อส่งเสริมมาตรการดา้นการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการลดปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกจากการขนส่ง ควบคู่กับการพัฒนาการคมนาคม และคณุภาพชีวิตของประชาชนชาวไทย 
 
นอกจากน้ี ในเดือนพฤศจิกายน 2557 คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติไดร้ับรองถึงทิศทางด้าน
นโยบายส าคัญ และผ่านการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  รวมทั้งการรับรองในแผนแม่บทรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภมูิอากาศ 
พ.ศ. 2555-2593 (Thailand Climate Change Master Plan 2012 – 2050) และการด าเนินงานดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกท่ี
เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Actions; NAMAs) รวมทั้งการจัดเตรยีมข้อตกลงในการจดัท าความ
ร่วมมือทวิภาคี (Joint Crediting Mechanism; JCM) กับประเทศญี่ปุ่น  

1-2 สถานการณ์ปัจจุบันภายในกรุงเทพมหานครที่สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศกับกรุงเทพมหานคร 

ดังท่ีกล่าวไว้ในรายงานการประเมนิฉบับที่ 5 ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ
กดดันจากปัจจยัขับเคลื่อนทางบรรยากาศมมีากขึ้น และส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของลักษณะการเกิดฝน และระบบ
ชายฝั่ง/น้ าทะเล  ซึ่งกรุงเทพมหานครไดร้ับผลกระทบจากความเสีย่งภัยเหลา่นี้  ในปี 2552 การศึกษาของธนาคารโลก (World 
Bank Study) ระบุว่าพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล (Bangkok Metropolitan Region; BMR) อาจเผชิญความท้าทายครั้ง
ใหญ่จากมหาอุทกภยัในรอบ 50 ปีข้างหน้า จากปัจจัยด้านสภาพภมูิอากาศ และยังกระตุ้นใหม้ีการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับ
ปัญหาที่รุนแรงนี ้ ขณะเดยีวกันในทางวิทยาศาสตรย์ังไมส่ามารถระบุได้ว่ามหาอุทกภัยนี้เป็นผลจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศหรือไม่ แต่ในปี 2554 กรุงเทพมหานครและพื้นท่ีรมิน้ าเจ้าพระยาประสบปัญหาอุทกภยัครั้งใหญ่ และมีการสูญเสียด้าน
สังคมและเศรษฐกิจมากเป็นประวตัิการณ์  ดังนั้น กรุงเทพมหานครจ าเป็นที่จะต้องเร่งการเตรียมการเพื่อรับมือต่อปัญหาด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ขณะที่กรุงเทพมหานครสามารถได้รับผลกระทบเชิงลบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่กรุงเทพมหานครยังเป็นตัวการใน
การท าให้สถานการณ์ปญัหาแยล่ง เนื่องด้วยเป็นหัวเมืองใหญ่ทีสุ่ดของประเทศ และเป็นเมืองส าคัญตอ่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีง
ใต้ กิจกรรมด้านเศรษฐกิจและสังคมในกรุงเทพมหานครก่อให้การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศปริมาณมาก นอกจากน้ี 

                                                                 
1 แผนอนุรักษพ์ลังงานฯ ก าหนดเปา้หมาย ดังนี้ 

• ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ สามารถลดอัตราการใช้พลังงาน (หน่วยพลังงานต่อหนว่ย GDP) ได้ 25% (*1) ภายในป ี2563 โดยเทียบกับข้อมูลปี 
2548 

• สามารถลดปริมาณการใช้พลังงานทั้งหมด 20% (*2) (เทยีบเท่าการลดการใช้น้ ามันประมาณ 30 ล้านตัน) โดยเทียบกบัข้อมูลที่คาดการณ์ใน
ปี 2566 กรณีไม่มีการด าเนินการใดๆ  สามารถลดการปลดปล่อย CO2 ได้ 49 ล้านตัน และลดการใช้พลังงานด้านอุตสาหกรรมได้ 11 ล้านตัน 

• ส าหรับช่วงปี 2554-2558 ปริมาณการอนุรักษ์พลังงานทั้งหมดจากภาคเศรษฐกิจทั้งหมดอยู่ที ่5 ล้านตัน ภายในปี 2558 โดยเทียบขอ้มูลกรณี
ไม่มีการด าเนินการใดๆ  ส าหรับเฉพาะภาคอุตสาหรรม ปริมาณการอนุรกัษ์พลงังานเป็น 1.9 ล้านตันภายในป ี2558 โดยเทียบข้อมูลกรณีไม่มี
การด าเนินการใดๆ 
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ความเสยีหายที่เกดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากศในกรุงเทพมหานครไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบตอ่กรุงเทพมหานคร และยัง
รวมถึงเมืองและประเทศอื่นๆ  ในปี 2551 ปริมาณการปล่อยก๊าฐเรอืนกระจกของประเทศไทยต่อหนว่ยอยู่ท่ี 3.54 ตันโดยประมาณ  
หากเปรียบเทียบกับประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ สหรัฐอเมริกา (19.1) ญี่ปุ่น (9.68) และเยอรมัน (9.71) ถือวา่มีค่าต่ ากว่า  แต่
หากน าไปเทียบกับภูมภิาคอื่นๆ ในประเทศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากรุงเทพมหานครมคี่าสูงกว่า และคาดวา่จะเพิม่สูงขึ้นอีก 
เนื่องด้วยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   กล่าวโดยสรุปได้ว่าแม้กรงุเทพมหานครอาจเป็นเหยื่อของการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ แต่ก็เป็นตัวการส าคญัของปัญหาเช่นกัน 

(2) การจัดการของกรุงเทพมหานคร 
1) การจัดการที่ผ่านมาของกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครจดัท าแผนปฏิบัตกิารว่าด้วยการลดปัญหาภาวะโลกร้อน พ.ศ. 2550–2555 ซึ่งก าหนดเป้าหมายลดปรมิาณก๊าซ
เรือนกระจกลง 15% โดยด าเนินการตามแผนปฏบิัติการใน 5 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและการปรับปรุง
ระบบจราจร (2) ด้านการส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงทางเลือก (3) ด้านการปรับปรุงการใช้พลังงานไฟฟ้าในอาคาร (4) ด้านการจัดการ
ขยะและบ าบัดน้ าเสีย และ (5) ด้านการเพิ่มพื้นท่ีสเีขียว   องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุน่ หรือ JICA (Japan 
International Cooperation Agency) ได้ให้การสนบัสนุนกรุงเทพมหานครมาตลอดตั้งแต่ปี 2552 ถึง 2555 โดยการจัดฝึกอบรม
ในประเทศญี่ปุ่น และการส่งผูเ้ชี่ยวชาญมายังกรุงเทพมหานครในระยะสั้น  การด าเนินงานตามแผนแม่บทนี้ประสบผลส าเร็จในการ
ริเริม่กิจกรรมเพือ่ช้ีประเด็นปญัหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ แต่ยังคงมีความ
ท้าทายในการด าเนินงานอยู ่
 

2) การจัดเตรียมแผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2556-2566 และความช่วยเหลือทาง
วิชาการจาก JICA 

ในวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2555 กรุงเทพมหานคร และ JICA ไดล้งนามร่วมกันในบันทึกการอภิปราย (Record of Discussion; R/D) 
ด้านโครงการความร่วมมือทางวิชาการส าหรับแผนแม่บทว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2566  ทั้งนี้ JICA ได้
สนับสนุนกรุงเทพมหานครในการจัดท าร่างแผนแม่บทฯ และการพฒันาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีและองค์กร  โดยการส่งผูเ้ชี่ยวชาญชาว
ญี่ปุ่นในภาคส่วนต่างๆ การจัดการเยี่ยมชมศึกษาในประเทศญี่ปุ่น และกิจกรรมอื่นๆ เช่น การจัดเตรยีมผู้เชี่ยวชาญท้องถิ่น การจัด
อบรมสาธารณะ เป็นต้น  ซึ่งได้รับความร่วมมือจากเมืองโยโกฮาม่า ตั้งแต่ปี 2556 ในระยะเวลา 24 เดือน   ในเวลาต่อมา 
ความก้าวหน้าของโครงการเกิดความล่าช้า เนื่องจากความไม่แน่นอนด้านสถานการณ์การเมืองในประเทศไทย และระยะความ
ร่วมมือจึงขยายเวลาสิ้นสดุเป็น เดอืนตุลาคม 2558 

ภายใต้โครงการความร่วมมือทางวิชาการนี้ กรุงเทพมหานครเห็นชอบในการจัดเตรียมโครงสร้างองค์กรส าหรับจัดท าร่างแผนแมบ่ท
ฯ ประกอบด้วย คณะกรรรมการก ากับดูแลโครงการ (Steering Committee; SC) คณะท างาน (Working Group; WG) หน่วย
ปฏิบัติการเฉพาะดา้น ส าหรับ 5 ภาคส่วน (5 Task Forces; TFs) และคณะเลขานุการ (Secretariat)   ภาคส่วนส าหรับปฏิบตัิการ
ทั้งหมดครอบคลุม (1) การขนส่งท่ียั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (2) การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้พลังงาน
ทางเลือก (3) การจัดการขยะและการบ าบัดน้ าเสียอยา่งมีประสิทธิภาพ (4) การวางผังเมืองสีเขียว และ (5) แนวทางการรับมือ  
แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2556-2566 ได้ถูกร่างข้ึน บนพ้ืนฐานการอภิปรายทาง
วิชาการและเชิงนโยบาย และใช้ฉันทามติ โดยมีส่วนร่วมจากองค์กรหลักๆ จากภาครัฐระดบัชาติ และส านักงานสังกัด
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กรุงเทพมหานคร   จากกระบวนการนี้ การจัดเตรียมโครงสร้างที่ประกอบด้วย คณะกรรมการก ากบัดแูลโครงการ คณะท างาน 
หน่วยปฏิบิติการเฉพาะด้าน และคณะเลขานุการ สามารถก่อให้เกิดผลงานได้ดี  จึงถูกน ามาใช้เป็นโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการ
ด าเนินการตามแผนแม่บท 

 
 
  



 

8 

 

2. แนวทางพื้นฐานของแผนแม่บท 

2-1 แนวทางทั่วไป 

แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2556-2566 ถูกออกแบบให้เป็นเอกสารด้านนโยบาย
พื้นฐานเพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงานต่างๆ ได้แก ่
 

(1) การรับรองของกรุงเทพมหานครตอ่ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเป็นปญัหาใหญ่ทีส่ดุต่อมนุษย์ 
(2) วิสัยทัศน์อนาคตส าหรบักรุงเทพมหานคร มุ่งสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต่ าและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(3) การประเมิน ณ ปจัจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ของการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(4) มาตรการที่เสนอแนะส าหรับการจดัการและรับมือปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 5 ภาคสว่น รวมทั้งเป้าหมายเชิง

คุณภาพ และเชิงปริมาณ 
(5) การจัดเตรียมโครงสรา้งส าหรับด าเนินการตามแผนแม่บทฯ 
(6) กรอบการท างานท่ีเสนอแนะส าหรบัการติดตาม-ประเมินผล (M&E) และการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ (MRV) 
(7) การพัฒนาศักยภาพ และการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์ 
(8) การจัดสรรงบประมาณ และการเงิน 

 

2-2 ความสอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ 

แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2556-2566 ซึ่งเป็นความพยายามในการจัดการปัญหาใน
ระดับเมือง ควรจะเป็นส่วนบูรณาการได้กับนโยบายระดับชาติ แผนแม่บทฯ จึงควรได้รับการออกแบบ และการด าเนินการที่
สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติทัง้ในปัจจุบัน และอนาคต 

ณ ปัจจุบัน เอกสารด้านนโยบาย เช่น แผนแม่บทแห่งชาติด้านการจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ (พ.ศ.2555-2593) 
(Thailand Climate Change Master Plan) และ การด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ 
(Nationally Appropriate Mitigation Actions; NAMAs) เป็นเอกสารอ้างอิงที่ส าคัญ ซึ่งอธิบายถึงวิสัยทัศน์อนาคต กิจกรรมด้าน
การลดมลพิษและการรับมือ และเป้าหมาย  รวมถึงการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ (Measurement, Reporting and 
Verification; MRV) ของแผนแมบ่ทกรุงเทพมหานคร  ส าหรับบางภาคส่วน เช่น การขนส่ง และพลังงาน เอกสารส าคัญแห่งชาตินี้
ได้ให้หลักคิดวิเคราะห์ในการประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีทั่วไป (ไม่มีการด าเนินการใดๆ) และเป้าหมายใน
การลดกา๊ซเรือนกระจกส าหรับกรงุเทพมหานคร  ขณะทีเ่อกสารบางฉบับน้ีเชื่อมโยงกับการประกาศสตัยาบันในเวทีนานาชาติของ
ประเทศไทยในการลดมลพิษร่วมกนั ส่วนแผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ พ.ศ.2556-2566 
ไม่ได้เชื่อมโยงกับการให้สญัญาระดับนานาชาติโดยตรง แต่ควรพิจารณาได้ว่าเป็นความพยายามระดับท้องถิ่นที่ส่งเสริมต่อการ
ด าเนินการของประเทศ  
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ในอนาคต ระหว่างการปลูกฝังของแผนแม่บทกรุงเทพมหานครและอื่นๆ อาจมีการจดัท านโยบายระดบัชาติต่อธรรมชาติที่
เปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้น แผนแมบ่ทฯ ควรไดร้ับการพัฒนาโดยมีกระบวนการทบทวนทางวิชาการ และเชิงนโยบาย ในเวลาที่
เหมาะสม 

2-3 การประเมินปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

ในการจัดการปญัหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นข้อมูลส าคญัที่ต้องศึกษา 
โดยเปรียบเทียบระหว่างกรณีทีไ่มม่ีการด าเนินการใดๆ (Business as usual; BAU) และกรณีหลังด าเนินกิจกรรม  กลา่วอีกนัยหนึ่ง
ได้ว่า ปรมิาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดลงได้เป็นวิธีการประเมินความส าเร็จของกิจกรรมลดพิษวิธีการหนึ่งที่ตรงกับสถานการณ์จริง  ใน
แผนแม่บทฯ ได้ก าหนดกรณีส าหรบัประเมินการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกไว้ 2 กรณี ได้แก่ กรณไีม่มกีารด าเนินการใดๆ หรือ 
BAU และกรณีที่เกิดการลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการด าเนินกิจกรรมลดมลพิษต่างๆ 
 
[วิธีการประเมิน] 
หลักการประเมินปรมิาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีน ามาใช้คือ การคูณข้อมลูของกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ (Activity 
data)2 ด้วยตัวคูณอตัราการปลดปล่อยมลพิษ (Emission Factor)  
 

ปริมาณการปลดปล่อยมลพิษ = ข้อมูลกิจกรรม * ตัวคูณอตัราการปลดปล่อยมลพิษ 
 
[ข้อมูลอ้างอิง] 
จากสมการข้างต้น ที่มาของข้อมูลกิจกรรม ได้แก่ แผนแม่บทระดับชาติต่างๆ เช่น แผนแม่บทพลังงาน พ.ศ.2554-2573 (EEDP) 
และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2555 - 2564 (AEDP)  แผนแม่บทว่าด้วยการขนส่งท่ียั่งยืนและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และเอกสารอืน่ๆ รวมทั้งข้อมูลเชิงสถติิแห่งชาต ิ ส่วนค่าตัวคูณอตัราการปลดปลอ่ยมลพิษนั้น แผนแม่บทฯ ได้
อ้างอิงจากข้อมูลทีภ่าครัฐส่วนกลางใช้ หากไม่มี จะอ้างอิงตามแนวทางการจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของ IPCC ปี 2549 (GHG 
Inventory Guidelines) 
 
[ความครอบคลุมของการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก] 
แผนแม่บทฯ ก าหนดใหพ้ื้นที่ครอบคลุมของการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามขอบเขตภูมิศาสตร์ภายใต้การดูแลของ
กรุงเทพมหานคร  แต่ในกรณีพื้นทีก่ าจัดขยะที่อยู่นอกเขตกรุงเทพมหานคร ที่เป็นจุดก าเนิดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกข้ึน และ
มีการลดปรมิาณลงโดยกิจกรรมของกรุงเทพมหานคร จะรวมอยู่ด้วย  ก๊าซเรือนกระจกในแผนแม่บทฯ หมายถึง การระบายก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จากการใช้พลังงาน (รวมถึงการขนส่ง) การระบายก๊าซมเีทน (CH4) และกา๊ซไนโตรเจนไดออกไซด์ 
(N2O) จากการบ าบดัขยะและน้ าเสีย นอกจากน้ี การดดูซับก๊าซเรือนกระจกจากการพัฒนาเมืองสเีขียวน ามาพิจารณาร่วมด้วย 
  
ในการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งหมด บางส่วนมาจากกิจกรรมของกรุงเทพมหานครโดยตรง 
ตัวอย่างเช่น การระบายก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟฟ้าในอาคารส านักงาน หรือจากเชื้อเพลิงที่ใช้ในยานพาหนะบุคคลของ

                                                                 
2 ตัวอย่างของข้อมูลของกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ เช่น ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของไฟแสงสว่าง ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงของยานพาหนะ เป็นต้น 
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เจ้าหน้าท่ีกรุงเทพมหานคร  ก๊าซเรือนกระจกส่วนอ่ืนท่ีปลดปล่อยสูบ่รรยากาศเกิดจากประชาชน ภาคเอกชน และแหล่งอื่นๆ (รปูที่ 
2-1 ด้านล่าง แสดงท่ีมาและการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศ) ในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ แผน
แม่บทฯ จึงได้ครอบคลมุปฏิบตัิการที่ด าเนินการโดยกรุงเทพมหานครในทางตรง และทางอ้อม ซึ่งหมายถึงกิจกรรมสนับสนุน และ
การสร้างความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ ตามความเหมาะสม 
 

 
รูปที่ 2-1  การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศจากแหล่งทีม่าต่างๆ 

 
[แนวทางการประเมินปริมาณที่ระดับกรุงเทพมหานคร] 
ดังท่ีกล่าวข้างต้น การค านวณปรมิาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเป้าหมายการลดปริมาณ ค านวณได้โดยอ้างอิงจากข้อมูล
เชิงสถิติแห่งชาติ และแผนแม่บทระดับชาติที่เกี่ยวข้อง  ปริมาณก๊าซเรือนกระจกไดม้าจากแนวทาง Top-down ที่ประเมินจาก
สัดส่วนลงมาในระดับกรุงเทพมหานคร  แนวทางนี้ใช้ในกรณีวิเคราะห์การปลดปล่อยมลพิษจากภาคสว่นย่อย และเป้าหมายการลด
มลพิษส าหรับภาคการขนส่ง และภาคพลังงาน เนื่องจากการค านวณอ้างอิงมาจากแผนแม่บทพลังงาน พ.ศ.2554-2573 (EEDP)  
แผนแม่บทว่าด้วยการขนส่งที่ยั่งยนืและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (EST) และ การด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม
(NAMAs) ของประเทศไทย 
 
อย่างไรก็ตาม ภาคส่วนอ่ืน เช่น ขยะและน้ าเสยี และการพัฒนาเมืองสีเขียว ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ปริมาณที่
ลดลง และปรมิาณทีดู่ดซับได้ ค านวณไดจ้ากการรวบรวมข้อมลูในระดับกิจกรรมจนถึงระดับกรุงเทพมหานคร  ส าหรับปฏิบัติการใน
ทุกภาคส่วน รวมถึงภาคการขนส่ง และภาคพลังงาน ใช้แนวทาง Bottom-up มาค านวณ เพื่อก่อให้เกิดการตรวจวัด-รายงาน-ทวน
สอบ โดยกรุงเทพมหานครด้วยวิธกีารที่เป็นไปได ้
 

ตารางที่ 2-1  แนวทางการค านวณปริมาณการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และปริมาณทีล่ดลง 

แนวทาง 
การประเมินล่วงหน้า  

(ex ante） 

การประเมินหลงั
เหตุการณ ์
(ex post) 

การน ามาใช้ในแผนแมบ่ท กทม. ว่าดว้ยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ พ.ศ.2556-2566 
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Top-down ค านวณโดยใช้ข้อมูลสถิติ
รวมทั้งประเทศ  

ประเมินบันทึกความก้าวหน้า
โดยใช้ข้อมูลสถิติรวมทั้ง
ประเทศ 

ปริมาณการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (เชิงสถิติ) และปริมาณที่
ลดลง (เป้าหมาย) น ามาใช้ค านวณตามสัดส่วนให้เปน็ข้อมูลใน
ระดับกรุงเทพมหานคร 

Bottom-up ใส่ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากสิง่ปลูกสร้าง/
แหลง่ก าเนิดต่างๆ 

ประเมินปริมาณการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
รวมจากสิ่งปลูกสร้าง/
แหลง่ก าเนิดต่างๆ 

ปริมาณการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และปริมาณที่ลดลงจาก
ระดับกิจกรรม/ปฏิบัติการ น ามารวมกันเป็นขอ้มูลในระดับ
กรุงเทพมหานคร 

2-4 ขอบเขตของแผนแม่บท 

แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2556-2566 ครอบคลุมพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ประกอบด้วยส่วนต่างๆ ดังนี ้

(1) ภาคการขนส่งท่ีมีความยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(2) ภาคการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและการใช้พลังงานทางเลือก  
(3) ภาคการจัดการขยะและการบ าบัดน้ าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ3  
(4) ภาคการวางผังเมืองสีเขียว และ 
(5) ภาคแนวทางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

แผนแม่บทฯ ได้ระบุค าอธิบายของแต่ละภาคส่วน ภาคที่เกี่ยวข้องกับการลดมลพิษ ได้แก่ ภาคการขนสง่ที่มีความยั่งยืนและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ภาคการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพและการใช้พลังงานทางเลือก ภาคการจัดการขยะและการบ าบัดน้ าเสีย
อย่างมีประสิทธิภาพ และภาคการวางผังเมืองสีเขียว  โดยข้อมูลของแต่และภาคส่วนประกอบด้วย ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (และปริมาณที่ดดูซับ) ในกรณีที่ไม่มีการด าเนินการใดๆ (BAU) และเป้าหมายการลดปริมาณ ปฏิบัติการเพื่อลดมลพิษ การ
ติดตาม-ประเมินผล และการตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ  ส าหรับแนวทางการรับมือ เริม่ต้นจากการอธบิายถึงที่มา และการ
จัดล าดับความส าคัญ รวมถึงปัญหาปัจจุบัน สถานะปจัจุบันของปฏิบตัิการ ปัญหาในอนาต และการด าเนินการเพิ่มเติมที่จ าเป็น  
แผนแม่บทฯ จึงได้บรรยายถึงกิจกรรมเพื่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่กับการติดตาม-ประเมินผล
ความก้าวหน้าของกิจกรรม โดยไดร้ะบุข้อมูลของผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง ระยะเวลากิจกรรม และบทบาทของกรุงเทพมหานคร 

บทบาทที่ส าคัญของแผนแม่บทฯ คือเพื่อเลือกมาตรการด้านการลดมลพิษ และด้านการรับมือมาเป็นโครงการในเชิงปฏิบัติ โดย
ประเมินความเหมาะสมจากล าดับความส าคญั ความเร่งด่วน และความเป็นไปได้  ในการจดัท าแนวทางเชิงปฏิบัติและมีความ
ครอบคลมุ แผนแม่บทฯ ไดร้ะบุถึงการประเมินจดุประสงค์ของสถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคต การจัดล าดับความส าคัญ
อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น การน าเสนอแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนส าหรับกจิกรรมที่เหมาะสม  ดังนั้น แนวทางปฏิบัติจึงประกอบด้วย การ
ก าหนดสถานการณ์กรณไีมม่ีการด าเนินการใดๆ (Business as Usual; BAU) การก าหนดเปา้หมาย และมาตรการด้านการลด
มลพิษ และมาตรการด้านการรับมอื   นอกจากน้ี กลไกส าหรับการตดิตาม-ประเมินผล และการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ ได้ถูก
พัฒนาขึ้นเพื่อรับรองการน าแผนแม่บทฯ ไปปฏบิัติใช้อย่างประสบความส าเร็จ  รูปดา้นล่างแสดงโครงสร้างของขั้นตอนต่างๆ เริ่ม
จากการท าความเข้าใจต่อปัญหา จนกระทั่งการเลือกมาตรการที่จ าเป็น 

                                                                 
3 โรงก าจัดขยะจากชุมชนตั้งอยู่นอกพื้นทีก่รุงเทพมหานคร แต่เนื่องจากเป็นขยะที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร  ปฏบิัติการด้านลดมลพิษด้วยการจัดการ
ขยะที่โรงก าจัดขยะนี้จึงน ามารวมเป็นปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทฯ 
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ปฏิบัติการด้านลดมลพิษ ปฏิบัติการด้านการปรับตัว 

รูปที่ 2-2  ปฏิบัติการด้านการลดมลพิษ และด้านการปรับตัว 

2-5 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และบทบาท 

กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผดิชอบด าเนินการตามแผนแม่บทฯ หากแตไ่มส่ามารถบรรลเุป้าหมายไดโ้ดยขาดความ
ความร่วมมือ และการสนับสนุนจากผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวง และหน่วยงานภาครัฐระดับชาต ิองค์กรเอกชน องค์กรด้าน
วิชาการ องค์กรอิสระ (Non-government Organizations; NGOs) และประชาชนท่ัวไป 
 
กระทรวง และหน่วยงานจากภาครัฐระดับชาติ เป็นผู้มีบทบาทหลกัในการจัดท าและน าไปใช้ ส าหรบันโยบายดา้นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และนโยบายทีเ่กี่ยวข้องในประเทศไทย รวมทั้งยังเป็นผู้ถืออ านาจในการออกแบบและด าเนินการแผน
แม่บทฯ อีกด้วย ตัวอย่างเช่นกิจกรรมเพื่อการลดมลพิษภายใต้แผนแม่บทฯ ครอบคลุมพื้นท่ีภูมิศาสตร์ของกรุงเทพมหานคร แต่ใน
ความเป็นจริงหลายกิจกรรมถูกก าหนดตามนโยบายระดับประเทศ เช่น การด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสม
(NAMAs) ของประเทศไทย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ท้ังหมดขึ้นอยู่กับความสัมฤทธ์ิผลของกิจกรรมลด
มลพิษระดับประเทศ  กรุงเทพมหานครท าหน้าท่ีประสานความร่วมมือ และส่งเสรมิให้การด าเนินกิจกรรมดังกล่าวอย่างสม่ าเสมอ 
ด้วยการรับเอากิจกรรมไปปฏิบตัิภายใต้แผนแม่บทฯ นี้ 
 
องค์กรเอกชน มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ ซึง่ในแผนแม่บทฯ ไดร้ะบไุว้ชัดเจนว่าองค์กรเอกชนเป็นหนึ่งใน
หุ้นส่วนที่ส าคญัที่สุดในการควบคมุการพัฒนาเศรษฐกิจและสังม และเป็นตัวแปรส าคญัต่อกิจกรรมด้านการลดมลพิษตา่งๆ  
นอกจากน้ีแผนแม่บทฯ ยังให้ความส าคญัต่อหลักการท างานท่ีเกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
การพัฒนา ดังนั้น องค์กรเอกชนควรไดร้ับประโยชน์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
 
องค์กรด้านวิชาการ เป็นแหล่งข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อส่งเสริมการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ  
สถาบันการศึกษามีบทบาทส าคญัในการสนับสนุน และการเผยแพร่ขอ้มูลต่างๆ เพื่อสร้างจติส านึกของชาวกรุงเทพมหานคร 
.  

การปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคส่วนตา่งๆ 

เป้าหมายการลดการปลดปล่อย 

การตดิตาม-ประเมนิผล และ การตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ปฏบิตักิาร
ลดการ

ปลดปลอ่ย 

ปฏบิตักิาร
ลดการ

ปลดปลอ่ย 

ปฏบิตักิาร
ลดการ

ปลดปลอ่ย 

ปฏบิตักิาร
ลดการ

ปลดปลอ่ย 

ปฏบิตักิาร
ลดการ

ปลดปลอ่ย 

การตดิตาม-ประเมนิผล 

ปฏบิตักิาร
ดา้นการ
ปรบัตวั 

ปฏบิตักิาร
ดา้นการ
ปรบัตวั 

 

ปฏบิตักิาร
ดา้นการ
ปรบัตวั 

 

ปฏบิตักิาร
ดา้นการ
ปรบัตวั 

 

ปฏบิตักิาร
ดา้นการ
ปรบัตวั 

 

ความเชือ่มโยง และการจดัล าดบัความส าคญั 

สถานะปัจจุบนัของการปฏบิตังิาน 

ปัญหาอนาคต 

ปัญหาปัจจุบนั 

ปฏบิตักิารเพิม่เตมิทจี าเป็น 
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องค์กรอิสระ และองค์กรชุมชน เปรียบเสมือนหุ้นส่วนส าคญัในการส่งเสริมกรุงเทพมหานครใหด้ าเนินกิจกรรมตามแผนแม่บทฯ ซึ่ง
อาจเป็นกิจกรรมระดับชุมชน และการสร้างจิตส านึกของประชาชน รวมถึงผู้มสี่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ 
 
ประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยพ้ืนฐานในการด าเนินการของแผนแม่บทฯ  ประชาชนได้รบัเชิญให้เข้าร่วมกจิกรรมเพื่อ
การลดมลพิษ และเพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผ่านการลงมือปฏิบตัิส่วนตัวและร่วมกัน เช่น การซื้อและ
การบริโภคสินค้าและบริการ การส่งผ่านข้อมลู และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทฯ นี ้
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3. วิสัยทัศน์อนาคตของกรุงเทพมหานคร 

3-1 กรุงเทพมหานคร เมืองคาร์บอนต่ า รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเมืองฉลาดในอนาคต 

แผนแม่บทนี้ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 5 ข้อหลักของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

✓ กรุงเทพมหานคร ร่วมกับกระทรวงต่างๆ และหน่วยงานภาครัฐรับหน้าที่หลักในการจัดการ และรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

✓ กรุงเทพมหานครพยายามสร้างกิจกรรมที่มีความสมดุลเพื่อจัดการปัญหาการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กับปัญหา
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

✓ กรุงเทพมหานครใช้แนวทางจัดการปัญหาร่วมกันในการพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ า และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และใช้แนวทางจัดการปัญหาเชิงปฏิบัติในการด าเนินการตามแผนแม่บท เช่น ยานพาหนะจากธรรมชาติ 

✓ กรุงเทพมหานครส่งเสริมกิจกรรมที่ริเริ่มโดยพลเมือง องค์กรเอกชน สถาบันการศึกษา และหน่วยงานต่างๆ เพื่อจัดการปัญหา 
และรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวเกี่ยวข้องกับเวทีการสื่อสารหลายช่องทาง โครงการ
ส่งเสริมต่างๆ ท่ีสร้างสรรค์ และการก้าวกระโดดด้านเทคโนโลยีคาร์บอนต่ า 

✓ กรุงเทพมหานครในฐานะผู้น าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ด าเนินมาตรการเชิงรุกในการจัดการและรับมือกับปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

 
ดังท่ีกล่าวข้าวต้น กรุงเทพเป็นเขตพื้นที่เศรษฐกิจท่ีใหญ่ที่สดุของประเทศไทย ซึ่งสร้างปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยสู่บรรยากาศ
เป็นสัดส่วนสูงสุดของปริมาณรวมทั้งประเทศ  ดังนั้น กิจกรรมระดับชาติเพื่อบ่งช้ี เพื่อลด และเพื่อจดัการก๊าซเรือนกระจก จะ
ด าเนินการโดยหน่วยงานราชการระดับประเทศ  ตัวอย่าง คือ หลายกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในการด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือน
กระจกท่ีเหมาะสม (NAMAs) ของประเทศไทย เกี่ยวกับมาตรการภาคการขนส่ง และภาคพลังงาน ที่ต้องน าไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร  ขณะที่กรุงเทพมหานครจะท าหน้าท่ีของหน่วยงานโดยตรงในการกล่าวถึงการลดปรมิาณก๊าซเรือนกระจกโดยตรง 
และกรุงเทพมหานครยังจะด าเนินกิจกรรมเชิงส่งเสริม/สนับสนุนร่วมกับกระทรวง และหน่วยงานภาครัฐระดับชาติ ด้วยวิธีการ
ท างานเชิงรุก  ดังเช่นกรณีที่เป็นมาตรการด้านแนวทางการรับมือ 
 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นหัวใจของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย จึงเป็นเรื่องส าคญัที่ต้องรักษาการเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง  รายงานขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ OECD (Organization for Economic 
Cooperation and Development) ว่าด้วยการเจรญิเติบโตสีเขียว (Green Growth) (มีนาคม 2558) ช้ีให้เห็นถึงศักยภาพขนาด
ใหญ่ในการส่งเสรมิเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนด้วยการน านโยบายและมาตรการไปปรับใช้ในภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ส าหรับในแผนแม่บทฯ 
นี ้ที่ประกอบด้วยรายการกิจกรรม/ปฏิบัติการที่สามารถลดก๊าซเรือนกระจก และลดความเสี่ยงภยัได้ในระยะสั้น แต่ยังให้
ความส าคญัต่อแนวทางด าเนินการที่สมดุลระหว่างการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ และปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
แผนแม่บทฯ ท าหน้าท่ีเปรียบเสมอืนเป็นสื่อกลางใหก้รุงเทพมหานคร และประชาชน สามารถเลือกด าเนินการที่เหมาะสมเป็น
ขั้นตอนไปสูส่ังคมคาร์บอนต่ าและรับมือกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  เนื้อหาในแผนแม่บทฯ ไม่เพียงแต่กล่าวถึงหลักคดิ
พื้นฐาน แต่ยังแนะน าถึงปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรมในการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งส าหรับระยะสั้น ระยะ
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กลาง และระยะยาว  ในการตอบโต้ต่อธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความก้าวหน้า และกิจกรรมของการ
ด าเนินการตามแผนแม่บทจะไดร้บัการติดตาม และประเมินผล รวมทั้งท าให้ดียิ่งด้วยการปรับปรุงที่จ าเป็น  โดยเป็นไปตามแนวทาง
ของวัฏจักร PDCA (Plan-Do-Check-Act) ส าหรับการด าเนินการ 
 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถิ่น ควรแสดงบทบาทเชิงรุกในการส่งเสริมกิจกรรมส าคญั ที่มีส่วนร่วมจาก
ประชาชน องค์กรเอกชน องค์กรด้านวิชาการ และผู้มสี่วนเกี่ยวข้องส าคัญอื่นๆ เพื่อลดมลพิษ และเพือ่รับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ  จากกิจกรรมเชิงสนับสนุนนี้ ประชาชนชาวกรุงเทพมหานครอาจได้ใช้ศักยภาพของตนในการบ่งช้ีความกังวลต่อ
ปัญหา  กรุงเทพมหานครอาจรับบทบาทหน้าที่เป็นตัวกระตุ้นด้วยการเช่ือมต่อระหว่างรายบคุคล ดังนัน้ กรุงเทพมหานครจะเป็นผู้
จัดเตรียมเวทีส าหรับผูม้ีส่วนเกีย่วข้องทุกฝ่ายไดร้่วมอภิปรายถึงปัญหาร่วมกัน นอกจากน้ี เพื่อการสรา้งการมีส่วนร่วมจากทุกฝา่ย
อย่างรวดเร็ว กรุงเทพมหานครจะพิจารณาในการก าหนดแนวทางสง่เสริมทีส่ร้างสรรค์  ในระยะสั้นและระยะยาว กิจกรรมส าคญั
คือการเผยแพร่ความรู้ด้านเทคโนโลยีในการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอย่างรวดเร็ว  หลังจากการตอบรับต่อแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจสเีขียว กรุงเทพมหานครควรด าเนินการแบบก้าวกระโดด (Leapfrog) โดยการเลีย่งการเจรญิเติบโตแบบสร้าง
คาร์บอนสูง แต่ให้ก าหนดที่จะเป็นสังคมคาร์บอนต่ า ที่มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมเขา้มาใช้ 

  
กรุงเทพมหานครเป็นหนึ่งในเมืองใหญ่ที่สุดแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น ความพยายามตา่งๆ เพื่อจัดการปญัหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค่อนข้างจะมีอิทธิพลต่อเมืองตา่งๆ ในประเทศไทย และเมืองอื่นๆ ในภมูิภาคเดียวกันและใกล้เคยีง  
เนื่องจากกรุงเทพมหานครไดร้ิเริ่มความพยายามในการระบุปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศมาก่อนหน้า จึงควรเป็นผู้น าใน
ด้านนี้ และสนับสนุนการด าเนินงานของเมืองอื่นๆ ด้วยการแลกเปลีย่นข้อมูล และความรู้ รวมทั้งความร่วมมือกับต่างชาติที่เป็นไป
ได้  กรุงเทพมหานครอาจกลายเปน็เมืองศูนย์กลางของนโยบาย และปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ 

3-2 เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้แผนแม่บทว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2556-
2566 

จากการส ารวจ พบว่าการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยทั่วไปในทุกภาคส่วน เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากร 
และการเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่ เมืองมีการขยายตัวมากขึ้น  แผน
แม่บทได้ประมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีทีไม่มีการด าเนินการเพิ่มเติมในช่วงปี 2556-2463 และในกรณีที่มีการ
ด าเนินการเพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก และจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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รูปที่ 3-1  การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณีไม่มีการด าเนินการใด และกรณีมีการด าเนินมาตรการลดมลพิษ 

ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีที่ไมม่ีการด าเนินการใดๆ (BAU) และเป้าหมายการลดปริมาณลง ท้ังหมดค านวณมา
จากนโยบายระดบัชาติที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2555 - 2564 (AEDP)  แผนแม่บท
พลังงาน พ.ศ.2554-2573 (EEDP) และแผนแม่บทว่าด้วยการขนส่งที่ยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (EST) โดยการน าข้อมลู/
ปริมาณของทั้งประเทศมาค านวณเป็นสัดส่วนปรมิาณมลพิษท่ีปลดปล่อย และการลดลงในระดับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  ในภาค
ส่วนอ่ืนๆ  
 
ในภาคส่วนอ่ืน เช่น ขยะและน้ าเสยี และการพัฒนาเมืองสีเขยีว การค านวณใช้แนวทาง Bottom-up เนื่องจากสามารถหาข้อมูล
กิจกรรม (activity data) ในระดบักรุงเทพมหานครได้ง่ายกว่าการจัดการข้อมลูเชิงสถิตริะดับประเทศ  
 
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีคาดการณ์ และเป้าหมายในการจัดการปัญหาในภาคส่วนต่างๆ ได้แสดงไว้ในแผนภูมิและ
ตารางถัดไป  สมมติฐานของเป้าหมายดังกล่าวคือการด าเนินกิจกรรมลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเต็มรูปแบบ ท้ังในระดับ
นโยบายระดับชาติ และในระดับปฏิบัติการในพ้ืนท่ี กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าหลายกิจกรรมเป็นการปฏิบัตกิารระดับชาติ แต่เป็นการ
ปฏิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ในกรณีนี้ กรุงเทพมหานครจะสนับสนุนการด าเนินการในฐานะหน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถิ่น  
อยา่งไรก็ตาม กรุงเทพมหานครมหีน้าท่ีรับผดิชอบท้ังในทางตรง และทางอ้อม เพื่อด าเนินการกิจกรรมด้านการลดมลพิษ และการ
รับมือ ในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานคร  บทบาทหน้าท่ีแปรเปลี่ยนไปตามแต่ปฏิบตัิการ  รวมทั้งการติดตาม-ประเมินผล และการ
ตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ ท่ีควรด าเนินการด้วยการพิจารณาความแตกต่างของจุดมุ่งหมายในปฏิบัตกิารที่เกี่ยวข้อง 
 
ในขณะที่แผนแม่บทฯ นี้ ครอบคลมุกิจกรรมของกรุงเทพมหานครระหว่างปี 2556 ถึง 2566 ปีเป้าหมายหลักจึงถูกก าหนดเป็น ปี 
2563 เนื่องด้วยเหตุผลที่เป็นปีเป้าหมายของการด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสม (NAMAs) ของประเทศไทย 
ตามที่ประกาศไวต้่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCC)   ขณะที่แผนแม่บท
กรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2556-2566 ไม่ไดเ้ชื่อมโยงกับการใหส้ญัญาระดับนานาชาติโดยตรง 

การคาดการณ์การปลดปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกกรณีไมมี่การด าเนินการใดๆ 
(Business as Usual; BAU) และกรณีมีการด าเนินมาตรการลดมลพิษ 

การปลดปล่อย 
กรณีไมม่กีารด าเนินการใดๆ 

การปลดปล่อยกรณีมีการ
ด าเนินมาตรการลดมลพิษ 

ปริมาณการปลดปล่อย 
ท่ีลดลง 

ตนั CO2 

ข้อมูลจริง 

2565     2566 พ.ศ.   2553     2554     2555     2556     2557     2558…… 2563 
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แต่ปฏิบัติการเพื่อลดมลพิษภายในพื้นที่กรุงเทพมหานครนั้น เป็นส่วนประกอบของกิจกรรมโดยรัฐบาลกลางตามทีไ่ด้ประกาศไว้  
นอกจากน้ี ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCC) ได้มีการเจรจาการก าหนดเป้าหมาย
สนับสนุนในระดับประเทศอย่างมุง่มั่น (Intended Nationally Determined Contributions; INDC) ส าหรับอนาคต ซึ่งคาดว่า
ปฏิบัติการเพื่อการลดมลพิษ และเป้าหมายของประเทศไทยอาจถูกก าหนดให้ประเมินหลังจากปี 2563  ดังนั้น เมื่อเวลาผา่นไปปี
เป้าหมายส าหรับปฏิบตัิการด้านการลดมลพิษของแผนแมบ่ทฯ ซึ่งหมายถึงปริมาณก๊าซเรือนกระจกทีล่ดลงเปรียบเทียบกับกรณีที่ไม่
มีการด าเนินการใด คือ ปี 2563 ซึ่งต้องมีการทบทวน และปรับปรุงให้เหมาะสมตามกาลเวลา 

 

 
รูปที่ 3-2  การปลดปล่อยกรณไีมม่ีการด าเนินการใดๆ และเป้าหมายการลดปรมิาณลงในปี 2563 (แยกส่วน) 

 
ตารางที่ 3-1  ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดลง/ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ดูดซับในปี 2563 (เทียบกับกรณี BAU) 

ภาคส่วน ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดลง/ 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ดูซับในปี 2563 (เทียบกับกรณี BAU)4 

การขนส่ง -16.8 %5 
พลังงาน -13.2 % 
ขยะและน้ าเสีย -4.1 % 
ผังเมืองสีเขียว +8.9 % 

 

                                                                 
4 ตัวเลขเหล่านี้ไม่ใช่สัดส่วนของปริมาณก๊าซเรือนกระจกทีป่ลดปล่อยในกรุงเทพมหานคร แต่เป็นร้อยละของปริมาณที่ลดลงเทียบกับการดูดซับก๊าซเรือน
กระจกเฉพาะภาคส่วนกรณีที่ไม่มีการด าเนินการใดๆ ในปี 2563  
5 ที่มา: รายงานฉบับผู้บรหิารวา่ด้วยการศึกษาเพื่อจัดท าแผนแม่บทส าหรับระบบการขนส่งที่ยั่งยืน และมาตรการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (หนา้ที่ 18) 

BAU 
-45,232 

ตนัเทยีบเท่า CO2 

การปลดปล่อยกรณีไม่มีการด าเนินการใดๆ และเป้าหมายการลดปริมาณลงในปี 2563 (แยกส่วน) 

การขนส่ง พลงังาน ขยะและน ้าเสีย การวางผงั 
เมอืงสีเขียว 

เป้าหมาย 
19,995,193 

ตนัเทยีบเท่า CO2 

เป้าหมาย 
26,853,000 

ตนัเทยีบเท่า CO2 

เป้าหมาย 
2,449,628 

ตนัเทยีบเท่า CO2 

เป้าหมาย 
-48,373 

ตนัเทยีบเท่า CO2 

BAU 
23,845,193 

ตนัเทยีบเท่า CO2 

BAU 
30,093,900 

ตนัเทยีบเท่า CO2 
BAU 

2,613,180 
ตนัเทยีบเท่า CO2 

อยู่ในกระบวนการตรวจสอบ BAU และ เป้าหมาย 
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3-3 การพิจารณาด้านแนวทางการรับมือซึ่งเป็นประเด็นปัญหาร่วม 

เนื่องด้วยกรุงเทพมหานครตั้งอยู่บนพ้ืนท่ีดินแดนสามเหลีย่มปากแมน่้ า และมหานครเป็นตัวก าหนดความเจรญิทางเศรษฐกิจและ
สงัคมของประเทศต่างๆ และของโลก  การให้ความส าคัญต่อประเดน็ปัญหาด้านการปรับตัวจึงเป็นเรือ่งจ าเป็น  กิจกรรมที่ช้ีให้เห็น
ถึงปัญหา เช่น น้ าท่วม การกัดเซาะชายฝั่งและภัยธรรมชาติอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงกลางเป็นเรื่อง
ส าคัญเร่งด่วน  ในแผนแม่บทจึงได้ระบมุาตรการรบัมือในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  โดยมกีารก าหนดความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการประสานงาน และการท างานร่วมกันอย่างเหมาะสม 
 
นอกจากน้ี ประเด็นด้านแนวทางการรับมือนั้นเป็นข้อกังวลร่วมกันของภาคส่วนอ่ืนๆ ซึ่งเน้นเรื่องมาตรการด้านการลดมลพิษ ได้แก่ 
ด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ด้านขยะและน้ าเสยี และด้านผังเมืองสเีขียว  ดังนั้นจึงควรน าประเด็นดา้นแนวทางการรับมือของทุก
ภาคส่วนมาพิจารณาร่วมกัน  โดยในหัวข้อของภาคส่วนเหล่านี้ประกอบด้วยการบรรยายถึงปัญหาด้านการปรับตัว และกิจกรรมที่
เป็นไปได้ส าหรับการอภิปราย และการพิจารณาพร้อมกันกับมาตรการด้านการลดมลพิษ 
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4. การลดก๊าซเรือนกระจกในปัจจุบัน และอนาคต 

4-1 สถานะปัจจุบันของการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและแนวโน้มในอนาคต 

(1) ภาคการขนส่ง 

(ก) สถานะปัจจุบันของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการขนสง่ 

(i) ขอบเขตการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่น ามาค านวณ 

การปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ที่เกิดจากกจิกรรมการขนส่ง (ถนน ทางรถไฟ และทางน้ า) ภายในพื้นที่การ
ควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร และการปลดปล่อยมลพิษที่เกี่ยวข้องกับยานพาหนะของกรุงเทพมหานคร  

(ii) วิธีการค านวณ 

ถนน 
การปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากท้องถนน (ยานยนต์) ค านวณไดโ้ดยการคณู “ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงบนถนนใน
กรุงเทพมหานครตามประเภทเชื้อเพลิงต่างๆ” กับ “ตัวคูณอตัราการระบายคาร์บอนไดออกไซด์ของเช้ือเพลิงประเภทต่างๆ 
(ต่อลิตร เป็นต้น)” วิธีการค านวณนี้เป็นไปตามแนวทางการจัดท าบญัชีก๊าซเรือนกระจกของ IPCC ปี 2549  การปลดปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์จากการเผาไหม้เช้ือเพลิงชีวภาพนั้นมีค่าเป็นศูนย์  ส าหรับเชื้อเพลิงดีเซลหมุนเร็ว (High Speed Diesel; 
HSD) สัดส่วนการผสมดีเซลชีวภาพ (B100) ก าหนดให้มีค่า 6%   “ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงบนถนนในกรุงเทพมหานครตาม
ประเภทเชื้อเพลิงต่างๆ”เป็นข้อมลูรวบรวมได้จากกระทรวงพลังงาน ประเทศไทย  ส่วน “ตัวคูณอตัราการระบาย
คาร์บอนไดออกไซดต์ามประเภทเช้ือเพลิง” ค านวณได้จาก “ตัวคูณอัตราการระบายคาร์บอนไดออกไซด์ของเชื้อเพลิง
ประเภทต่างๆ (ต่อหน่วยพลังงาน)” ก าหนดโดย IPCC และ “ค่าความร้อนสุทธิของเชื้อเพลิงประเภทตา่งๆ” ก าหนดโดย
กระทรวงพลังงาน ประเทศไทย 

 
ทางรถไฟ 
ทางรถไฟ ครอบคลมุรถไฟฟ้าขนสง่มวลชน MRT (สายสีฟ้า) รถไฟฟ้า และรถไฟฟ้า ARL (Airport Rail Link)  การ
ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากส่วนย่อยกลุ่มยานพาหนะทางรถไฟค านวณไดโ้ดย การคูณ “ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของ
รถไฟฟ้า MRT และรถไฟฟ้าในกรงุเทพมหานคร” กับ “ตัวคูณอตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดจ์ากโครงข่ายไฟฟ้า”  
ค่า “ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของรถไฟฟ้า MRT และรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานคร” รวบรวมได้จากบริษทัให้บริการรถไฟฟ้าทั้ง 2 
กลุ่ม และค่า “ตัวคณูอัตราการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากโครงข่ายไฟฟ้า”  ได้มาจากท่ีปรึกษาของโครงการ 

 
ทางน้ า 
ทางน้ า ครอบคลุมเรือเฟอรร์ี่ในแมน่้ าเจ้าพระยา (ด าเนินการโดย 3 บริษัท) และเรือในคลอง (ส่วนขยายคลองแสนแสบ และ
คลองภาษีเจริญ)  การปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากส่วนยอ่ยกลุ่มยานพานะทางน้ าค านวณได้โดย การคูณ 
“ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงทางน้ า” กับ “ตัวคูณอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ”  ค่า 
“ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงทางน้ า” รวบรวมได้จากบริษัทการเดินเรือ และค่า “ตัวคณูอัตราการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์
ของเชื้อเพลิงประเภทตา่งๆ (ต่อหน่วยพลังงาน)” เป็นค่าก าหนดโดยกระทรวงพลังงาน ประเทศไทย 
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ยานพาหนะของกรุงเทพมหานคร 
การปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากยานพาหนะของกรุงเทพมหานครค านวณได้โดย การคณู “ปริมาณการใช้เชื้อเพลิง
บนถนนของยานพาหนะของกรุงเทพมหานครตามประเภทเชื้อเพลิงต่างๆ” กับ “ตัวคูณอัตราการระบายคาร์บอนไดออกไซด์
ของเชื้อเพลิงประเภทตา่งๆ (ต่อลติร เป็นต้น)”  การปลดปล่อยคารบ์อนไดออกไซด์จากการเผาไหมเ้ชื้อเพลิงชีวภาพนั้นมีค่า
เป็นศูนย์  ส าหรับเช้ือเพลิงดเีซลหมุนเร็ว (HSD) สัดส่วนการผสมดีเซลชีวภาพ (B100) ก าหนดให้มีค่า 6%  “ปริมาณการใช้
เชื้อเพลิงบนถนนของยานพาหนะของกรุงเทพมหานครตามประเภทเชื้อเพลิงต่างๆ” รวบรวมได้จากส านักงานของ
กรุงเทพมหานครทีร่ับผดิชอบ ซึ่งมีการบันทึกเป็นรายเดือน  ส่วน “ตัวคูณอัตราการระบายคาร์บอนไดออกไซดต์ามประเภท
เชื้อเพลิง” ค านวณได้จาก “ตัวคณูอัตราการระบายคาร์บอนไดออกไซด์ของเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ (ต่อหน่วยพลังงาน)” 
ก าหนดโดย IPCC และ “ค่าความร้อนสุทธิของเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ” ก าหนดโดยกระทรวงพลังงาน ประเทศไทย 

(iii) ผลการค านวณ 

การปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากถนนในปี 2556 ครอบคลุมพื้นท่ีควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานครมคี่าประมาณ
การดังแสดงในตาราง  การปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคการขนส่งในพื้นท่ีควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานครใน
ปี 2556 มีค่า 13,693,732 ตันCO2เทียบเท่าต่อปี  เชื้อเพลิงดีเซลเปน็แหล่งก าเนิดที่ใหญ่ทีสุ่ด (32.7%) และก๊าซธรรมชาติเป็น
สัดส่วนล าดบัท่ี 2 (30.6%)  กลุ่มเชื้อเพลิงเบนซิน หมายถึง เบนซิน ก๊าซโซฮอล์ E10 ก๊าซโซฮอล์ E20 และก๊าซโซฮอล์ E85 
สร้างมลพิษเป็นสดัส่วน 24.9% และก๊าซ LPG สร้างมลพิษเป็นสดัสว่น 11.8% 
 
ผลการค านวณแสดงให้เห็นว่า ในกรุงเทพมหานครการด าเนินการเพื่อเปลีย่นการเลือกใช้ประเภทเช้ือเพลิงจาก กลุ่มที่มี
คาร์บอนสูง เช่น เบนซินและดเีซลที่กลั่นจากปโิตรเลยีม มาเป็นกลุ่มที่มีคาร์บอนต่ า เชน่ ก๊าซธรรมชาติ และเบนซินผสม
เชื้อเพลิงชีวภาพ  เป็นไปได้ด้วยด ี หากไม่มีการเลือกเชื้อเพลิงคารบ์อนต่ าปริมาณการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดจ์าก
การขนส่งในพ้ืนท่ีรับผดิชอบกรุงเทพมหานครอาจมคี่าสูงกว่านี้มาก 
 

ตารางที่ 4-1  การปลดปล่อย CO2 จากถนนในปี 2556 ภายในพื้นที่ควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร ปี 2556  

ประเภทเชื้อเพลิง 
ปริมาณการปล่อย CO2 

(ตันCO2ต่อป)ี 
ก๊าซธรรมชาต ิ 4,193,268 
LPG 1,622,395 
น้ ามันเชื้อเพลิง 216,030 
ก๊าซโซฮอล์ E10 2,815,147 
ก๊าซโซฮอล์ E20 358,616 
ก๊าซโซฮอล์ E85 17,177 
น้ ามันดีเซล (HSD) 4,471,099 
รวมทั้งหมด 13,693,732 
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การปลดปล่อย CO2 จากทางรถไฟในกรุงเทพมหานคร ปี 2556 มีค่าโดยประมาณดังแสดงในตาราง 
 

ตารางที่ 4-2  การปลดปล่อย CO2 จากทางรถไฟในกรุงเทพมหานคร ปี 2556 

เส้นทาง 
ปริมาณการปล่อย CO2 

(ตันCO2ต่อป)ี 
รถไฟฟ้า BTS 39,369 
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน MRT (สายสีฟ้า) 12,991 
รถไฟฟ้า ARL (Airport Rail Link) ไม่ม ี
รวมทั้งหมด 52,360 

 
 
การปลดปล่อย CO2 จากทางน้ าในกรุงเทพมหานคร ปี 2556 มีค่าโดยประมาณดังแสดงในตาราง 
 

ตารางที่ 4-3  การปลดปล่อย CO2 จากทางน้ าในกรุงเทพมหานคร ปี 2556  

เส้นทาง 
ปริมาณการปล่อย CO2 

(ตันCO2ต่อป)ี 
เฟอร์รี่แม่น้ าเจ้าพระยา *1 8,200 
เรือในคลอง*2 3,301 
รวมทั้งหมด 11,501 

*1: ด าเนินการโดย 3 บริษัท ได้แก่ บริษัท เรือด่วนเจ้าพระยา จ ากดั  ห้างหุ้นส่วนจ ากัดทรัพย์ธนนคร และ บริษัท สุภัทรา จ ากัด 
*2: หมายถึง ส่วนขยายคลองแสนแสบ (9 กม. และ 9 สถานี) และคลองภาษีเจรญิ (11.5 กม. และ 15 สถานี) 

 
การปลดปล่อย CO2 จากยานพานะของกรุงเทพมหานครในปี 2556 มีค่าโดยประมาณดังแสดงในตาราง 

 
ตารางที่ 4-4  การปลดปล่อย CO2 จากยานพานะของกรุงเทพมหานครในปี 2556  

ประเภทเชื้อเพลิง 
ปริมาณการปล่อย CO2 

(ตันCO2ต่อป)ี 
น้ ามันเชื้อเพลิง 
(ULG91) 7,688 
น้ ามันดีเซล (HSD) 87,534 
ก๊าซโซฮอล์ E10 1,421 
รวมทั้งหมด 96,643 

       * รวมการปลดปล่อยจากรถขยะ 
       * ปริมาณการปลดปล่อยที่น ามาค านวณเกดิในพ้ืนท่ีควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร 
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(ข) การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณไีม่มีการด าเนินการใดๆ (Business-as-Usual; BAU) ของภาคการขนส่ง  

(i) ขอบเขตการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่น ามาค านวณ 

การปลดปล่อยมลพิษกรณีไม่มีการด าเนินการใดๆ (BAU)  ในอนาคตที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการขนส่งทางบกภายในพ้ืนท่ี
ควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร 
* การปลดปล่อยมลพิษกรณีไม่มกีารด าเนินการใดๆ (BAU) จากทางรถไฟ และทางด่วน ไมไ่ด้น ามารวมด้วย เพื่อความไม่
ซับซ้อน โดยมลพิษที่ระบายจากทัง้สองแหล่งนี้มีค่าต่ ามาก (ประมาณ 1% ของจากการขนส่งบนท้องถนน) 

(ii) วิธีการค านวณ 

การปลดปล่อยมลพิษกรณีไม่มีการด าเนินการใดๆ (BAU) ประมาณได้จากการคณู “ปริมาณการปล่อยมลพิษปัจจุบัน (ปี 
2556)” ด้วย “อัตราการปล่อยมลพิษที่เพ่ิมขึ้น” โดยค่า “ปริมาณการปล่อยมลพิษปัจจุบัน” ได้อธิบายไว้ในข้อ (ก) ส่วน 
“อัตราการปล่อยมลพิษที่เพ่ิมขึ้น” ควรก าหนดโดยใช้ค่าพารามิเตอรท์ี่เหมาะสม 
  ปริมาณการปลดปล่อยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด์มีความสัมพันธ์ในระดับสูงกับปริมาณการใช้พลังงาน ดังนั้น ในการประมาณ
การนี้จึงใช้ “อัตราการใช้พลังงานกรณี BAU ที่เพ่ิมขึ้นจากภาคการขนส่ง” มาเป็น “อัตราการปล่อยมลพิษที่เพ่ิมขึ้น”  หนึ่งใน
ข้อมูลที่เป็นท่ีแพร่หลายคือปริมาณการใช้พลังงานในอนาคตจากภาคส่วนต่างๆ ในปี 2573 ซึ่งได้ประมาณค่าไว้ใน “แผน
อนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ.2554-2573) ของกระทรวงพลังงาน” แสดงข้อมูลดังรูปด้านล่าง 
 
 

 
รูปที่ 4-1  ปริมาณการใช้พลังงานกรณี BAU ของภาคส่วนตา่งๆ ของประเทศไทยในปี 2573 

ที่มา: แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ.2554-2573) ของกระทรวงพลังงาน 

(ii) ผลการค านวณ 

การปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์กรณไีมม่ีการด าเนินการใดๆ  (BAU) จากกิจกรรมการขนส่งทางบก (ถนน) ในอนาคต

ปร
ิมา

ณ
กา

รใ
ช้พ

ลัง
งา

นท
ั้งห

มด
 (พ

ันต
ันน้

 าม
ันด

ิบ)
 

2538    2543     2548    2553     2558     2563    2568    2573 

ข้อมูลเชิงสถิติ การคาดการณ์ (แบบจ าลองทางเศรษฐมิติ) 

อื่นๆ 

ที่อยู่อาศัย 

การพาณิชย ์
 

การขนส่ง 

 
 
 

อุตสาหกรรม 
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ครอบคลมุพื้นท่ีควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร คาดว่าจะมีค่าเพิ่มขึ้นจาก 13.7 ล้านตันCO2 ในปี 2556 เป็น 19.8 ล้านตัน
CO2 ในปี 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 

รูปที่ 4-2  ปริมาณการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์กรณี BAU จากกิจกรรมการขนส่งทางบก (ถนน) ในอนาคตครอบคลมุ
พื้นที่ควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร 

 
(2) ภาคการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้พลังงานทางเลือก 
(ก) สถานะปัจจุบันของการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้พลังงานทางเลือก 
(i) ขอบเขตการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่น ามาค านวณ 

ขอบเขตการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกครอบคลุมรายการ ดังนี ้

• การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานในพ้ืนท่ีควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร ซึ่งรวมถึงอาคารสิ่ง
ปลูกสร้างทั้งที่เป็นของกรุงเทพมหานครและของหน่วยงานอ่ืน (อาคารสิ่งปลูกสร้างเพื่อการอยู่อาศัย/บ้านเรือน การค้า/

กา
รป

ลด
ปล

่อย
 C

O 2
 ก

รณ
ี B

AU
 

(ล
้าน

ตัน
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 เท

ียบ
เท
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ต่อ

ปี)
 

2556  2557  2558  2559  2560  2561  2562  2563  2564  2565  2566 
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ธุรกิจ และอุตสาหกรรม) 

• ข้อมูลการใช้พลังงานจ าแนกได้ 2 ประเภทหลัก เช่น การใช้พลังงานไฟฟ้า การใช้พลังงานเชื้อเพลิง (น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 
และถ่านหิน)  

• ขอบเขตของภาคส่วนน้ีไม่รวมการใช้พลังงานในภาคการขนส่ง และภาคการจดัการขยะ และการบ าบัดน้ าเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
(ii) วิธีการค านวณ 

[การเก็บข้อมลู] 
การเก็บข้อมูลเป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลอยา่งเป็นระบบ เพื่อน ามาใช้ตอบค าถามวิจัยท่ีก าหนดขึ้น ใช้ทดสอบสมมติฐาน 
และใช้ประเมินผลที่ได ้
*ข้อมูลปฐมภูม ิ
ข้อมูลปฐมภมูิเป็นประเภทหนึ่งของข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งข้อมูลโดยตรง โดยการส ารวจ การสังเกต หรือ การทดลอง  ข้อมูล
ปฐมภูมิเป็นข้อมูลที่ยังไม่มีการตีพมิพ์เผยแพร่มาก่อน และได้มาจากการศึกษาวิจัยใหม่หรือเดิม ซึ่งเก็บรวบรวมมาจาก
แหล่งข้อมูล 
*ข้อมูลทุติยภมู ิ
ข้อมูลทุติยภมูิเป็นข้อมลูที่เก็บรวบรวมโดยบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผู้ใช้ข้อมูล  แหล่งข้อมูลทั่วไปส าหรับสังคมศาสตร์ ได้แก่ ส ามะโน
ประชากร บันทึกขององค์กร และข้อมูลจากวิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ หรืองานวิจัยเชิงคุณภาพ  ในทางกลับกันข้อมูลปฐม
ภูมินั้นได้มาจากผู้ค้นคว้าท่ีท างานวิจัยด้วยตัวเอง 
 
[การรวบรวมข้อมูล] 
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ข้อมูลดา้นพลังงานส่วนใหญ่เป็นแบบทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมลูพลังงานของภาคส่วนต่างๆ ซึ่งอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร และข้อมลูพลังงานของในพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งหมด ซึ่งไมไ่ด้สังกัดกรุงเทพมหานคร  
ข้อมูลทั้งหมดสามารถจ าแนกได้ 4 กลุ่ม ตามประเภทของพลังงาน ได้แก่ ไฟฟ้า น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน โดยมี
รายละเอียด ดังนี ้

1) ไฟฟ้า 
ข้อมูลการใช้ไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครเป็นแบบทุตยิภูมิ โดยรวบรวมมาจากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ

เป็นข้อมูลการใช้ไฟฟ้าในช่วงปี 2552–2555  ข้อมูลดังกล่าวครอบคลุมพื้นท่ี 12 เขตของกฟน. ในพื้นที่
กรุงเทพมหานครโดยจะเป็นข้อมลูการใช้ไฟฟ้าของภาคส่วนต่างๆ ประกอบด้วย 

ที่พักอาศัย 
บริการทั่วไปขนาดเล็ก 
บริการทั่วไปขนาดกลาง 
บริการทั่วไปขนาดใหญ ่
บริการดา้นธุรกิจเฉพาะ 
สถาบันภาครัฐ 
องค์กรอิสระ 

2556  2557  2558  2559  2560  2561  2562  2563  2564  2565  2566 
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2) น้ ามัน 

ข้อมูลการใช้น้ ามันของกรุงเทพมหานครเป็นแบบทุตยิภูมิ โดยไดม้าจากกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
ระหว่างปี 2552-2555 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

ก๊าซโซฮอล ์
น้ ามันเบนซิน 
น้ ามันดีเซล 
น้ ามันเตา 
ก๊าซ LPG และก๊าซธรรมชาต ิ
  

3) ก๊าซธรรมชาต ิ
ข้อมูลการใช้ก๊าซธรรมชาติในกรุงเทพมหานครเป็นแบบทุติยภูมิ โดยรวบรวมมาจาก บริษัท ปตท. จ ากัด 

(มหาชน) ครอบคลุมช่วงปี 2552-2555  
4) ถ่านหิน 

ข้อมูลการใช้ถ่านหินในกรุงเทพมหานครเป็นแบบทุตยิภูม ิ โดยรวบรวมมาจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  

 
[การแปลงค่าจากพลังงานเป็นก๊าซเรือนกระจก] 
วิธีการที่น ามาใช้วิเคราะห์ คือ ตัวคูณอัตราการปล่อยมลพิษ (Emission Factor; EF) อ้างอิงจาก แนวทางการจัดท าบัญชีก๊าซ
เรือนกระจกของ IPCC (2549) ฉบับท่ี 2 พลังงาน (IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Volume 
2 Energy) 

(iii) ผลการค านวณ 
[ไฟฟ้า] 
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากพลังงานไฟฟ้ามาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ที่พักอาศัย บริการทั่วไปขนาดเล็ก 
บริการทั่วไปขนาดกลาง บริการทัว่ไปขนาดใหญ่ บริการด้านธรุกิจเฉพาะ สถาบันภาครัฐและองค์กรอสิระ  ตารางที่ 4-5 แสดง
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟ้าในช่วงปี 2552-2555 

 
ตารางที่ 4-5  ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟ้า 

                                                                   (หน่วย: ล้านตันCO2เทยีบเท่า) 
ประเภท 2552 2553 2554 2555 

ทีพ่ักอาศัย 3.247 3.465 3.442 3.814 
บริการทั่วไปขนาดเล็ก  2.489 2.632 2.610 2.774 
บริการทั่วไปขนาดกลาง 2.542 2.696 2.371 2.533 
บริการทั่วไปขนาดใหญ ่ 4.313 4.572 4.603 4.824 
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ประเภท 2552 2553 2554 2555 
บริการดา้นธุรกิจเฉพาะ 0.854 0.885 0.831 0.917 
สถาบันภาครัฐ และองค์กรอิสระ 0.059 0.063 0.511 0.416 
รวม 13.503 14.312 14.368 15.278 

 
[เชื้อเพลิง] 
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้เชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ได้แก่ น้ ามันเบนซิและก๊าซโซฮอล์ ดเีซล น้ ามัน
เชื้อเพลิง ก๊าซ LPG และก๊าซธรรมชาติ  ตารางที่ 4-6 แสดงปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้เชื้อเพลิงในช่วง
ปี 2552-2555 และและตารางที่ 4-7 สรุปผลรวมปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟ้าและการใช้เชื้อเพลิง 

 
ตารางที่ 4-6 ปริมาณการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้เชื้อเพลิง 

                                                                              (หน่วย: ล้านตันCO2เทียบเท่า) 

ประเภท 2552 2553 2554 2555 

น้ ามันเบนซิและก๊าซโซฮอล์  0.456 0.318 0.368 0.716 
ดีเซล 3.166 3.053 3.765 3.771 
น้ ามันเชื้อเพลิง  0.851 0.666 0.766 0.582 
ก๊าซ LPG 2.085 1.730 1.138 1.034 
ก๊าซธรรมชาติ   0.086 0.086 0.103 0.114 
รวม 6.644 5.854 6.141 6.217 
 

ตารางที่ 4-7 ผลรวมปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟ้าและการใช้เชื้อเพลิง  
                                                                              (หน่วย: ล้านตันCO2เทียบเท่า) 

ประเภท 2552 2553 2554 2555 
ไฟฟ้า 13.503 14.312 14.368 15.278 
เชื้อเพลิง 6.644 5.854 6.141 6.217 
รวม 20.147 20.166 20.509 21.495 

 
(ข) การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณีที่ไม่มีการด าเนินการใดๆ (BAU) จากภาคการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและการใช้
พลังงานทางเลือก 
(i) ขอบเขตการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่น ามาค านวณ 

ขอบเขตการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีน ามาประมาณการ ได้แก ่

• การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานในพ้ืนท่ีควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร ซึ่งรวมถึงอาคารสิ่ง
ปลูกสร้างทั้งที่เป็นของกรุงเทพมหานครและของหน่วยงานอ่ืน (อาคารสิ่งปลูกสร้างเพื่อการอยู่อาศัย/บ้านเรือน การค้า/
ธุรกิจ และอุตสาหกรรม) 
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• ข้อมูลการใช้พลังงานจ าแนกได้ 2 ประเภทหลัก เช่น การใช้พลังงานไฟฟ้า การใช้พลังงานเชื้อเพลิง (น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 
และถ่านหิน)  

• ขอบเขตของภาคส่วนน้ีไม่รวมการใช้พลังงานในภาคการขนส่ง และภาคการจดัการขยะ และการบ าบัดน้ าเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

(ii) วิธีการค านวณ 

• ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายปี กรณี BAU ประมาณได้จากปริมาณการใช้พลังงานท่ีคาดการณ์ไว้ (ข้อมลูของ
ภาคส่วนต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร และข้อมลูทั้งพื้นที่กรุงเทพมหานคร) 
 

 
รูปที่ 4-3  ขั้นตอนการค านวณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก กรณี BAU 

 
 (iii) ผลการค านวณ 

ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้พลังงานทางเลือก แสดง
ดังตารางและรูปด้านล่าง 

 
ตารางที่ 4-8  การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณี BAU จากภาคการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้พลังงานทางเลือก 

ภาคส่วนย่อย การปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณี BAU (ล้านตันCO2เทียบเท่าต่อป)ี 
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2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ไฟฟ้า 15.755 16.699 16.764 17.826 18.552 19.185 19.817 20.449 
เชื้อเพลิง 7.832 6.811 7.092 7.196 7.047 7.108 7.168 7.229 
รวม 23.587 23.580 23.856 25.022 25.599 26.292 26.985 27.678 

 

ภาคส่วนย่อย 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณี BAU (ล้านตันCO2เทียบเท่าต่อป)ี 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

ไฟฟ้า 21.082 21.714 22.346 22.979 23.611 24.243 24.875 
เชื้อเพลิง 7.412 7.595 7.778 7.960 8.143 8.326 8.509 
รวม 28.493 29.309 30.124 30.939 31.754 32.569 33.384 

 

 
รูปที่ 4-4  การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณี BAU จากภาคการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้พลังงานทางเลือก   

 
(3) ภาคการจัดการขยะและการบ าบัดน้ าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ  

(ก) สถานะปัจจุบันของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะและการบ าบดัน้ าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 

(i) ขอบเขตการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ขอบเขตการปลดปล่อยมลพิษ ไดแ้ก่ 

• การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวกับขยะชุมชน ที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนท่ีควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร และกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะดังกลา่ว 

 -
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• การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวกับน้ าเสียจากชุมชน และอาคารเพื่อการพาณิชย์ตา่งๆ ที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่
ควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร และกิจกรรมที่เกีย่วข้องกับการบ าบัดน้ าเสยีดังกล่าว 

• การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากขยะและน้ าเสยีที่เกิดจากพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร และถูกส่งออกไปนอกขอบเขตพื้นท่ี 
เช่น การปล่อยมลพิษจากพ้ืนท่ีฝังกลบขยะ ที่ตั้งอยู่นอกพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร แต่รบัขยะชุมชนมาจากในเมือง  การระบาย
มลพิษจากการสะสมตะกอนในคลองที่ตั้งอยู่นอกกรุงเทพมหานคร แต่รับน้ าเสยีมาจากหน่วยท่ีพักอาศัย/อาคารพาณิชย ์
และโรงบ าบัดน้ าเสียในกรุงเทพมหานคร 

 (ii) วิธีการค านวณ 

วิธีการค านวณเป็นดังนี ้
 

[ขยะ] 

• การปลดปล่อยกา๊ซมีเทน (CH4) จากขยะที่ถูกก าจัด ค านวณโดยใช้สมการ First Order Decay (FOD) model ดังท่ี
ก าหนดในคู่มือของ IPCC ปี 2549 

• ข้อมูลขยะชุมชนท่ีเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร เช่น ปรมิาณ และองค์ประกอบ ได้มาจาก “รายงานสถานการณ์คณุภาพ
สิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2555”  

• ค่าที่ก าหนดของ IPCC น ามาใช้ไดก้ับบางตัวแปร ยกเว้นบางค่าที่เปน็ค่าเฉพาะเจาะจงของประเทศไทย หรือ เป็นข้อมูลที่
กรุงเทพมหานครมีอยู่  

 
[น้ าเสีย] 

• การปลดปล่อยก๊าซมีเทน (CH4) จากตะกอนน้ าเสียสะสมที่ก้นคลองค านวณได้โดยการคณู “ปรมิาณน้ าเสียทีไ่หลลงสู่
คลอง” กับค่าตัวคูณอัตราการปลดปล่อยมลพิษของก๊าซมีเทนต่อ BOD  

• การปลดปล่อยก๊าซมีเทนจากบ่อเกรอะค านวณไดโ้ดยการคณูค่าความเข้มข้น BOD ของน้ าเสียไหลออกจากบ่อเกรอะท่ี
ติดตั้งตามอาคารบา้นเรือนและอาคารพาณิชย์ กับค่าตัวคูณที่ก าหนดของ IPCC 

 
[การใช้ไฟฟ้า] 

• การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดจากการใช้พลังงานไฟฟ้า (ท่ีศูนย์ก าจัดมลูฝอย โรงงานหมักปุย๋อินทรีย ์ โรงบ าบัด
น้ าเสีย) ค านวณโดยน าคา่ปริมาณการใช้ไฟฟ้าที่บันทึกไว้หรอืประมาณการ มาคณูกับตวัคูณการระบายกา๊ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ของโครงข่ายไฟฟ้าของประเทศ  

 
[การขนส่งขยะ/ตะกอน] 

• การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้เชื้อเพลิงในการรวบรวม/ขนส่งของรถขยะค านวณได้โดยใช้ตัวคูณการปล่อย
มลพิษจากเชื้อเพลิง ซึ่งค านวณโดยกระทรวงพลังงาน และข้อมูลที่ก าหนดของ IPCC  

• ข้อมูลการใช้เชื้อเพลิงของรถขยะประมาณการจากข้อมูลทีไ่ด้จากการใช้งานจริงของส านักงานเขตในกรุงเทพมหานคร 
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(iii) ผลการค านวณ 
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจดัการขยะและการบ าบดัน้ าเสยีอย่างมีประสิทธิภาพ ในปี 2556 ได้ถูกประมาณ
การไว้ดังแสดงในตารางด้านล่าง 

 
ตารางที่ 4-9  การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการขยะและการบ าบัดน้ าเสยีอย่างมีประสิทธิภาพ ณ ปัจจุบัน 

ภาคส่วนย่อย 
การปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

(ตันCO2เทียบเท่าตอ่ปี)  
(ปี 2556) 

ขยะ 3,837,438 
น้ าเสีย 714,388 
รวม 4,551,826 

 

(ข) การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการขยะและการบ าบัดน้ าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ กรณไีม่มีการด าเนินการใดๆ 
(BAU)  

(i) ขอบเขตการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่น ามาค านวณ 

• การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวกับขยะชุมชน ที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนท่ีควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร และกิจกรรมท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะดังกลา่ว 

• การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวกับน้ าเสียจากชุมชน และอาคารเพื่อการพาณิชย์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่
ควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร และกิจกรรมที่เกีย่วข้องกับการบ าบัดน้ าเสยีดังกล่าว 

• การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากขยะและน้ าเสยีที่เกิดจากพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร และถูกส่งออกไปนอกขอบเขตพื้นท่ี 
เช่น การปล่อยมลพิษจากพ้ืนท่ีฝังกลบขยะ ที่ตั้งอยู่นอกพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร แตร่ับขยะชุมชนมาจากในเมือง  การระบาย
มลพิษจากการสะสมตะกอนในคลองที่ตั้งอยู่นอกกรุงเทพมหานคร แต่รับน้ าเสยีมาจากหน่วยที่พักอาศัย/อาคารพาณิชย ์
และโรงบ าบัดน้ าเสียในกรุงเทพมหานคร 

(ii) วิธีการค านวณ 

• การปลดปล่อยมลพิษรายปีกรณ ี BAU ประมาณไดจ้ากจ านวน/ปริมาตรขยะและน้ าเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ร่วมกับการ
พิจารณาถึงกิจกรรมในการบ าบัดหรือจัดการขยะและน้ าเสีย 

• มีการน า “อัตราการเจริญเติบโตในอนาคต” มาร่วมพิจารณากับบางตัวแปรในแผนการพัฒนากรุงเทพมหานครในอนาคต 
(เช่น อัตราการเพิ่มจ านวนประชากรในอนาคต) หรือแผนระดบัภาคส่วน 

• ข้อมูลกิจกรรมเกี่ยวกับโรงงานบ าบัด และสิ่งปลูกสร้างที่จะก่อสร้างใหม่ในช่วงระยะเวลาด าเนินการของแผนแม่บท เช่น 
โรงจัดการขยะ และโรงบ าบัดน้ าเสีย รวมทั้งรายละเอียดด้านเทคนคิ เช่น ขนาดโรงบ าบดั ช่ัวโมงการท างาน ถูกน ามา
พิจารณาร่วมกับแผนการปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานคร  หากไม่มขี้อมูลเหล่านี้ อาจประมาณการไดโ้ดยเทียบข้อมูลของ
เทคโนโลยีลักษณะคล้ายกันท่ีกรุงเทพมหานครใช้อยู่ 

(iii) ผลการค านวณ 
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การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการจัดการขยะและการบ าบัดน้ าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ กรณี BAU มคี่าดังแสดงใน
ตารางด้านล่าง  

 
ตารางที่ 4-10  การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการจัดการขยะและการบ าบัดน้ าเสียอยา่งมีประสทิธิภาพ กรณี BAU  

ภาคส่วนย่อย 
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกกรณี BAU (ตันCO2เทียบเท่าต่อปี) 

2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ขยะ 3,837,438 3,891,484 3,941,658 3,989,132 4,034,761 4,079,163 

น้ าเสีย 714,388 724,225 731,468 738,782 746,170 753,632 

รวม 4,551,826 4,615,710 4,673,125 4,727,914 4,780,931 4,832,795 

 

ภาคส่วนย่อย 
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกกรณี BAU (ตันCO2เทียบเท่าต่อปี) 

2562 2563 2564 2565 2566 
ขยะ 4,122,789 4,165,966 4,208,933 4,251,865 4,294,889 

น้ าเสีย 761,168 768,780 776,468 784,232 792,075 

รวม 4,883,957 4,934,746 4,985,401 5,036,098 5,086,964 

 
 
 
 

 
รูปที่ 4-5  การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณี BAU จากภาคการจดัการขยะและการบ าบัดน้ าเสยีอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

การปลดปล่อยมลพิษ กรณี BAU 

ภาคการจัดการขยะและการบ าบดัน้ าเสียอย่างมปีระสิทธภิาพ 

2556  2557  2558  2559  2560  2561  2562  2563  2564  2565  2566 

ขยะ น้ าเสีย 

ตัน
 C

O 2
 เท

ียบ
เท

่า ต
่อปี
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(4) ภาคการวางผังเมืองสีเขียว 

(ก) สถานะปัจจุบันของการดดูซับก๊าซเรือนกระจกในภาคการวางผังเมืองสีเขียว 

(i) ขอบเขตการศึกษา  

การดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของต้นไม้ที่อยู่ในพ้ืนท่ีความรับผดิชอบของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ สวนสาธารณะ สวน
ถนน พื้นที่ริมแม่น้ าล าคลอง ป่าชายเลน ฯลฯ (แตไ่มร่วมถึงไม้พุม่ ดอกไม้ และสนามหญ้า) 

(ii) วิธีการค านวณ 

การดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ค านวณได้โดยการคูณจ านวนต้นไม้กับตัวคณูอัตราการดูดซับคาร์บอนของต้นไม้แต่ละต้น 
โดยที่มาของข้อมูลจ านวนต้นไม ้ มาจากส านักงานเขต 50 เขต และส านักงานสวนสาธารณะ สังกัดส านักสิ่งแวดล้อม 
กรุงเทพมหานคร 
ตวัคูณอัตราการดูดซับคาร์บอนของต้นไม้ค านวณได้ดังนี ้

• ชนิดพันธ์ุพืชหลักท่ีครอบคลุม 70% ของการกระจายตวัของพันธุ์พืชทั้งหมด (จากการส ารวจภาคสนามพื้นที่
สวนสาธารณะในเมือง*1  และพื้นที่แนวถนนสายหลัก*2  ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งด าเนินการโดยส านักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร และมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

• ตัวคูณอัตราการดูดซับกา๊ซเรือนกระจกต่อต้น (ตันคาร์บอนต่อต้น) ตามชนิดพันธ์ุพืช ค านวณได้โดยใช้สมการอัลโลเมตริก 
(Allometric Equation) ของชนิดพันธ์ุพืชในฐานข้อมูลขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization; FAO) และค่าเส้นผ่านศูนย์กลางที่ความสูงระดับอก หรือ DBH (Diameter of Brest Height) 
ของชนิดพันธ์ุพืช 

• ค่าเฉลี่ยตัวคูณอตัราการดดูซับก๊าซเรือนกระจกต่อต้น (ตันคาร์บอนต่อต้น) ตามชนิดพันธ์ุพืช ประมาณได้จากสดัส่วนการ
กระจายตัวของพันธุ์พืช และตัวคูณอัตราการดดูซับก๊าซเรือนกระจกต่อต้น (ตันคาร์บอนต่อต้น) ตามชนิดพันธ์ุพืช   

*1 : สวนสนัติภาพ (720 ต้น) สวนสราญรมย์ (365 ต้น) สวนรมณียน์าถ (700 ต้น) และสวนจตุจกัร (845 ต้น) 
*2 : 189,409 ต้น 
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รูปที่ 4-6  ขั้นตอนการค านวณค่าตัวคูณการดูดซับก๊าซเรือนกระจก  

 
สมการ: 

GHG Absorption      = Activity Data x Absorption Factor 
การดูดซับก๊าซเรือนกระจก = ข้อมูลกิจกรรม  x ตัวคูณอัตราการดูดซับ 

 

ข้อมูลกิจกรรม: จ านวนต้นไม้ที่ปลูก 
ตัวคูณอัตราการดูดซับ (พ้ืนที่ทั้งหมด): 0.012 ตันคาร์บอนต่อต้นต่อปี*1 
  (ริมถนน): 0.012 ตันคาร์บอนต่อต้นต่อปี*1 
  (สวนในเมือง): 0.009 ตันคาร์บอนต่อต้นต่อปี*1 
  (ป่าชายเลน): 0.75 ตันคาร์บอนต่อต้นต่อปี*2 
ที่มา:  *1 ประมาณการโดยคณะผู้เชี่ยวชาญ JICA และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

*2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 

(iii) ผลการค านวณ 

ปริมาณการดูดซับคาร์บอนไดออกไซดร์ายปี ประมาณจากจ านวนตน้ไม้ที่ปลูกตั้งแต่ปี 2550 ถึง 2556 ในพื้นที่ท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร (รูปที่ 4-7) 

อายุโดยประมาณ 
ตามพันธุ์พืชท่ีเลือกไว้ 

ฐานข้อมูล 
ของ FAO 

การส ารวจภาคสนาม: สวนสันติภาพ(720 ต้น) สวนสราญรมย์ (356 ต้น) 
สวนรมณีย์นาถ (700 ต้น) และสวนจตุจักร (845 ต้น) 

การส ารวจภาคสนามใน 173 ถนนสายหลัก และ 185 ถนนสายย่อย 

การกระจายของพันธุ์พืช โดยใช้ข้อมูล
สวนสาธารณะ 4 แห่ง และข้อมูลถนน 

การเลือกสายพันธุ์หลักท่ีครอบคลุม 70% ของ
ท้ังหมด 

ใช้สมการอัลโลเมตริกตามชนิดพันธุ์พืช 
 

ค่า DBH เฉลี่ยตามชนิดพันธุ์พืช 
 

การค านวณมวลชีวภาพ (AGR+RGB)  
ตามชนิดพันธุ์พืช (ตันต่อต้น) 

การค านวณคาร์บอนตามชนิดพันธุ์พืช  
 (ตันคาร์บอนต่อต้นต่อปี) 

การค านวณปริมาณคาร์บอนเฉลี่ย  
ตามชนิดพันธุ์พืช (ตันคาร์บอนต่อต้นต่อปี) 

ค่า DBH เฉลี่ยตามชนิดพันธุ์พืช 
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รูปที่ 4-7  จ านวนต้นไม้ช่วงปี 2550-2556 และการดูดซับ CO2 รายปี ช่วงปี 2550-2556 

ที่มา:  ตรวจวัดโดยส านกังานเขต 
 ฐานขอ้มูลที่ http://dailyplans.bangkok.go.th/parks/ 
 พื้นที่ป่าชายเลน: 699 ไร่ วัดโดยภาพถ่ายดาวเทียม (250 ต้นไม้ป่าชายเลนตอ่ไร่) 

          
 

(ข) สถานการณ์การดูดซับก๊าซเรือนกระจก ในภาคการวางผังเมืองสเีขียว กรณีไม่มีการด าเนินการใดๆ (BAU) 

(1) การวางผังเมืองสีเขียว 

(i) ขอบเขตการศึกษา 

การดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของต้นไม้ที่อยู่ในพื้นทีค่วามรับผดิชอบของกรุงเทพมหานคร ได้แก ่สวนสาธารณะ สวน
ถนน พื้นที่ริมแม่น้ าล าคลอง ป่าชายเลน ฯลฯ (แตไ่มร่วมไม้พุ่ม ไม้ดอกและสนามหญ้า) กรณไีม่มีการด าเนินมาตรการใดๆ 
(BAU) 

 (ii) วิธีการค านวณ 

ในกรณี BAU ค านวณจากจ านวนต้นไม้ที่ปลูกในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครภายในปี 2556 โดยไม่มีการปลูก

2550      2551      2552      2553     2554      2555      2556   
  จ านวนตน้ไม้     จ านวนต้นไม้ป่าชายเลน  

จ านวนต้นไมช้่วงปี 2550-2556 
(ต้นต่อปี) 

2550      2551      2552     2553     2554     2555     2556   

การดูดซับ CO2 รายปี ช่วงปี 2550-2556 
(ตัน CO2 ต่อปี) 

การดูดซับ CO2 ของต้นไม้ 
(ตัน CO2 ต่อปี) 

การดูดซับ CO2 ของต้นไม้ป่าชายเลน 
(ตัน CO2 ต่อปี) 

http://dailyplans.bangkok.go.th/parks/
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ต้นไมเ้พิ่มเตมิ คูณกับตัวคูณอตัราการดูดซบัคาร์บอนของต้นไม้แตล่ะต้น 
 

 (iii) ผลการค านวณ 

ค่าการดดูซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของต้นไม้กรณ ีBAU ในปี 2563 มีค่าประมาณ 45,232 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ีซึ่งจะมี
ค่าใกล้เคียงกับปี 2556 โดยค่าการดูดซับกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด์ของต้นไม้กรณี BAU ระหว่างปี 2559-2566 แสดงในรูปที่ 4-
8 

 

 
รูปที่ 4-8  การดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์รายปี กรณี BAU ช่วงปี 2559-2566 

 
 

 

5. มาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคส่วนต่างๆ  

5-1 มาตรการภาคการขนส่ง 

(1) ภาพรวมของมาตรการ 

ตารางด้านล่างแสดงภาพรวมของมาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคการขนส่ง ซึ่งจะเป็นการด าเนินการ
ของกรุงเทพมหานครโดยตรงรวมทั้งการด าเนินการโดยหน่วยงานอ่ืนซึ่งกรุงเทพมหานครเป็นผูส้นับสนุน 

 
ตารางที่ 5-1  มาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการขนส่ง 

หมวดหมู ่ มาตรการ หมายเลข
อ้างอิง 

การดูดซับ CO2 รายปี กรณี BAU ช่วงปี 2559-2566 (ตัน CO2 ต่อปี) 

2550    2551    2552    2553     2554    2555     2556    2557    2558    2559     2560    2561    2562    2563     2564    2565    2566 

ตัน CO2 ต่อป ี  
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1. การขนส่งสาธารณะ  
(โครงสรา้งพื้นฐาน) 
 

การสร้างรางรถไฟรางเดีย่ว และระบบขนส่งมวลชน แบบเบา (Light Rail 
Transit System; LRT) 

1-1 

การขยายโครงข่ายรถไฟฟ้า BTS 1-2 
การสร้างโครงข่ายรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน (MRT) 1-3 
การสร้างระบบรถโดยสารด่วนพิเศษ (Bus Rapid Transit; BRT) 1-4 
การสร้าง/การพัฒนาการขนส่งทางน้ า 1-5 

2. การขนส่งสาธารณะ 
(มาตรการสนับสนุน) 

การพัฒนาการเชื่อมต่อของระบบขนส่งสาธารณะ 2-1 
การปรับปรุงศาลาที่พักผูโ้ดยสารโดยการใช้หลอดไฟประหยดัพลังงาน 2-2 
การสร้างที่พักผู้โดยสารที่ป้ายรถประจ าทาง 2-3 
การสร้าง/การขยายโครงการจอดแล้วจร (Park & Ride) 2-4 
การใช้ระบบตั๋วร่วม (Common Ticket System) 2-5 

3. มาตรการด้านยานยนต ์ การใช้ยานยนต์มลพิษต่ า (Low Emission Vehicles; LEV) เริม่ที่ยานยนต์
สาธารณะของ กทม. 

3-1 

การใช้รถโดยสารประจ าทาง ขสมก. ที่ใช้เชื้อเพลง NGV หรือ ยานยนต์
มลพิษต่ า (LEV) 

3-2 

การส่งเสริมการขับขี่อย่างประหยดั (Eco-driving) 3-3 
4. การเดินทางที่ไม่ใช้
เครื่องยนต ์

การสร้าง/การขยายทางจักรยาน  4-1 
การขยายบริการจักรยานเช่าสาธารณะ  4-2 
การสร้าง/การขยายทางเดินเท้า  4-3 

5. การควบคุมปรมิาณ
การ/เคลื่อนตัวจราจร 

การสร้าง/การพัฒนาระบบโครงขา่ยถนน สะพาน และอุโมงค ์ 5-1 
การปรับปรุงระบบสัญญาณจราจร 5-2 
การควบคุมการจอดรถบนท้องถนน 5-3 

6. การสร้างความตระหนัก
สาธารณะ 

การส่งเสริมให้ใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 6-1 
การก าหนดเนื้อหาของช้ันเรียนโรงเรียนให้เรียนรูเ้กี่ยวกับสิ่งแวดล้อมกับการ
ขนส่ง 

6-2 

การจัดประชุม และสมัมนา 6-3 
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(2) รายละเอียดมาตรการต่างๆ 
มาตรการต่างๆ จากตารางข้างต้นมีรายละเอียด ดังนี ้
 
1) ระบบขนส่งสาธารณะ (โครงสรา้งพื้นฐาน)  
 1-1 การสร้างรางรถไฟรางเดี่ยว และระบบขนส่งมวลชนแบบเบา (Light Rail Transit System; LRT) 

หัวข้อ การพัฒนารถไฟฟ้ารางเดี่ยว 3 สาย และระบบขนส่งมวลชนแบบเบา (LRT) 1 สาย 
รายละเอียด - รถไฟฟ้ารางเดี่ยว: สายสีเทา (วัชรพล-พระราม9): 26 กม. จ านวน 21 สถานี ตามถนน

ประดิษมนูธรรม และเชื่อมต่อถนนวัชรพลและถนนพระราม 9 

 
- รถไฟฟ้ารางเดี่ยว: สายมหาวิทยาลัยรามค าแหง-ซอยทองหล่อ: 11.1 กม. จ านวน 6 สถาน ี

- รถไฟฟ้ารางเดี่ยว: สายศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 –อนุสาวรีย์ชยัสมรภูมิ- ถนนโยธี: 6.5 
กม. จ านวน 7 สถานี ผ่านถนนปรชาสงเคราะห์ ถนนดินแดง ถนนราชปรารภ ถนนโยธ ี

- ระบบขนส่งมวลชนแบบเบา (LRT): สายบางนา – สุวรรณภูมิ: 15.3 กม.  (ส่วนต่อขยาย 3 
กม.) จ านวน 12 สถานี (ส่วยต่อขยาย 2 สถานี) ไปตามถนนบางนา-ตราด 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กรุงเทพมหานคร (บริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด) 
ก าหนดการด าเนินงาน6 ระยะกลาง-ระยะยาว  
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*การลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสายสีเทารวมอยู่ใน 1-3 
ไม่มีการลดลงส าหรับสายอื่นๆ 

                                                                 
6 ระยะสั้น (2555-2558), ระยะกลาง (-2558), ระยะยาว (-2566). 
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ข้อคิดเห็น - แผนการพัฒนารถไฟฟ้ารางเดี่ยวท้ัง 4 เส้นทาง อยู่ในข้ันวางแผน 

- การศึกษาความเป็นไปได้ของสายสีเทาเสร็จสิ้นแล้ว โครงการสายสีเทาเป็นโครงการที่อยู่ใน
ล าดับความส าคญัสูง 

- การศึกษาความเป็นไปได้ของอีก 3 สายที่เหลือเสร็จสิ้นแล้ว 

- สายสเีทาอนุมัตภิายใต้แผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล (Mass Rapid Transit Master Plan in Bangkok Metropolitan Region, M-
MAP) 

- โครงการอีก 3 สายอนุมตัิโดยมตคิณะรัฐมนตรี 
 

1-2 การขยายโครงข่ายรถไฟฟ้า BTS 
หัวข้อ ส่วนต่อขยาย รถไฟฟ้า BTS 
รายละเอียด สาย 1 (พุทธมณฑล – สวนผัก) หรือ สาย 2 (บางหว้า – ตลิ่งชัน) 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะยาว 
ประมาณการการลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ไม่ม ี

ข้อคิดเห็น - 
 

1-3 การสร้างโครงข่ายรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน (MRT) 
หัวข้อ การพัฒนารถไฟฟ้าขนส่งมวลชน (MRT) 
รายละเอียด - สายสมี่วง (บางใหญ่ – บางซื่อ) (รฟม. 23.0 กม. ระยะสั้น (2558)) 

- สายสมี่วง (บางซื่อ – ราษฎร์บูรณะ) (รฟม. 19.8 กม. ระยะยาว (2562)) 

- สายสีน้ าเงิน (หัวล าโพง – บางแค และบางซื่อ – ท่าพระ) (รฟม. 27.0 กม. ระยะกลาง 
(2560)) 

- สายสเีขียว (แบริ่ง – สมุทรปราการ) (รฟม. 12.8 กม. ระยะกลาง (2561)) 

- สายสเีขียว (หมอชิต – สะพานใหม่ –  คูคต) (รฟม. 18.4 กม. ระยะกลาง (2561)) 

- สายสเีขียว (สมุทรปราการ – บางปู) (รฟม. 7.0 กม. ระยะยาว (2562)) 

- สายสีชมพู (แคราย – มีนบุรี) (รฟม. 36.0 กม. ระยะกลาง (2560)) 

- สายสสี้ม (ตลิ่งชัน – มีนบุรี) (รฟม. 37.5 กม. ระยะยาว (2562)) 

- รถไฟฟ้า ARL (ดอนเมือง- พญาไท) (รฟท. 21.8 กม. ระยะยาว (2562)) 

- สายสีแดงเข้ม (หัวล าโพง – บางซื่อ – รังสิต – ธรรมศาสตร์) (รฟท. 42.8 กม. ระยะสั้น 
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(2559)) 

- สายสีแดงเข้ม (หัวล าโพง – บางบอน) (รฟท. 18.0 กม. ระยะยาว (2562)) 

- สายสีแดงอ่อน (บางซื่อ -พญาไท- มักกะสัน – หัวหมาก) (รฟท. 19.0 กม. ระยะสั้น (2559)) 

- สายสีแดงอ่อน (บางซื่อ -ตลิ่งชัน) (รฟท. 15.0 กม. ระยะสั้น (2559)) 

- สายสีแดงอ่อน (ตลิ่งชัน – ศาลายา) (รฟท. 14.0 กม. ระยะยาว (2562)) 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ทางอ้อม (สนับสนุน) 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง รฟม. รฟท. ความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน 
ก าหนดการด าเนินงาน ดูใน “รายละเอียด” และ “ข้อเสนอแนะ” 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

950,000 ตันต่อป ี
*ท่ีมา: MRV Demonstration Study (DS) using a Model Project 2012, Modal Shift 
through Construction of Mass Rapid Transit (MRT) System, Final Report, JWA & 
ALMEC Consortium for MRV Demonstration Study 

ข้อคิดเห็น - การสนับสนุนจาก กรุงเทพมหานคร 
- การอนุญาตให้เข้าใช้พื้นที ่
- สนับสนุนการก่อสร้าง เช่น ย้ายสัญญาณไฟจราจร และ ย้ายเครื่องหมายจราจร ที่หยุดรถ
โดยสารประจ าทาง ทางเดินเท้า ตน้ไม้ เป็นต้น 

- ความก้าวหน้าโครงการ (ณ เดือนสิงหาคม 2558) 

สายส ี จาก – ถึง หน่วยงาน 
ความก้าวหน้า 
(2558/04) 

หมายเหต ุ

ม่วง 

บางใหญ่ – บางซื่อ 

รฟม. 

ก าลังก่อสร้าง 
(96%) 

เลื่อนก าหนดการ
เปิดให้บริการเป็น
สิงหาคม 2559 

บางซื่อ – ราษฎร์
บูรณะ 

ศึกษาความ
เป็นไปได้ และ
ประชาสมัพันธ์ 

 

น้ าเงิน 
หัวล าโพง – บางแค  

รฟม. 
ก าลังก่อสร้าง  

บางซื่อ – ท่าพระ 
ก าลังก่อสร้าง 
(56%) 

ก่อสร้างเสร็จในปี 
2562 

เขียว 

แบริ่ง – 
สมุทรปราการ 

รฟม. 
ก าลังก่อสร้าง 
(44%) 

ก่อสร้างเสร็จในปี 
2563 

หมอชิต – สะพานใหม ่
–  คูคต 

รฟม. ประมลู 
ได้ผูร้ับเหมา เดือน
เมษายน 2558 
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สมุทรปราการ – บาง
ปู 

รฟม. 
ศึกษาความ
เป็นไปได้ และ
ประชาสมัพันธ์ 

 

ชมพ ู แคราย – มีนบุร ี รฟม. เสนอครม. 
เลื่อนไปก่อสร้างปี 
2560 

ส้ม ตลิ่งชัน – มีนบุร ี รฟม. 
ศึกษาความ
เป็นไปได้ และ
ประชาสมัพันธ์ 

เลื่อนการประมลูไป
ในปี 2559 

รถไฟฟ้า
ARL 

ดอนเมือง- พญาไท รฟท. 
ศึกษาความ
เป็นไปได้ และ
ประชาสมัพันธ์ 

 

แดงเข้ม 

หัวล าโพง – บางซื่อ – 
รังสิต – ธรรมศาสตร ์

รฟท. 
ก าลังก่อสร้าง 
(16%) 

 

หัวล าโพง – บางบอน 
รฟท. ศึกษาความ

เป็นไปได้ และ
ประชาสมัพันธ์ 

 

แดงอ่อน 
บางซื่อ – หัวหมาก 

รฟท. ก่อสร้างเสร็จ
สมบูรณ ์

 

ตลิ่งชัน – ศาลายา รฟท. เสนอครม.  
 

 
1-4 การสร้างระบบรถโดยสารด่วนพิเศษ (Bus Rapid Transit; BRT) 

หัวข้อ การขยายเส้นทางรถโดยสารด่วนพิเศษ (BRT) 
รายละเอียด รถโดยสารด่วนพิเศษ ส่วนขยายจาก ราชพฤกษ์ ถึงตลาดพล ู
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กรุงเทพมหานคร (บริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด) 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะยาว 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

ไม่ม ี

ข้อคิดเห็น - อยู่ในข้ันวางแผน กรุงเทพมหานครท าการประเมินโครงการปัจจุบันของรถโดยสารด่วนพิเศษ 
จากรายงานระบุว่ามีจ านวนผู้โดยสารเพิม่มากข้ึน แต่โครงการนีไ้ม่ท าก าไรมากนัก ดังนั้นผู้ว่าฯ
กทม.ก าลังพิจารณาการเปลีย่นนโยบาย โดยในขณะนี้มรีถไฟฟ้ารางเดี่ยวเป็นอีกทางเลือก 

- ในขั้นนี้ ผู้ศึกษายังรวมมาตรการนีใ้นรายการ กรุงเทพมหานครยังต้องพิจารณาว่าจะยังให้มี
มาตรการนี้อยู่ต่อไปหรือในขั้นตอนสุดท้าย 
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- มีแผนระยะยาวส าหรับโครงการรถโดยสารด่วนพิเศษรวม 12 เส้นทาง 
 

 
1-5 การพัฒนา/การปรับปรุงการคมนาคมทางน้ า 

หัวข้อ คลองแสนแสบส่วนต่อขยาย และคลองภาษีเจริญ 
รายละเอียด 1. คลองแสนแสบส่วนต่อขยาย; 11 กม. 9 สถาน ี

 
2. คลองภาษีเจรญิ; 11.5 กม. 15 สถาน ี

 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 
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ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กรุงเทพมหานคร (บริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด) กรมเจ้าท่า คค. 
ก าหนดการด าเนินงาน ส่วนขยายคลองแสนแสบ: ระยะสัน้ (การก่อสร้างท่าเรือแล้วเสร็จ และเริ่มต้นการทดลองใช้งาน) 

คลองภาษีเจริญ: ระยะสั้น ถึง ระยะกลาง (เริม่ต้นการทดลองใช้งาน) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

ไม่ม ี

ข้อคิดเห็น - 
 

2) การขนส่งสาธารณะ (มาตรการสนับสนุน) 

2-1 การพัฒนาการเชื่อมต่อของระบบขนส่งสาธารณะ 

หัวข้อ การก่อสร้างทางเท้าลอยฟ้า 3 เสน้ทาง 
รายละเอียด - ก่อสร้างทางเท้าลอยฟ้าระหว่างรถไฟฟ้า BTS สถานีบางหว้า และสถานีท่าเรือตากสิน (บน

คลองภาษีเจริญ ) 0.24 กม. 

- ก่อสร้างทางเท้าลอยระหว่างรถไฟฟ้า BTS (สถานีบางนา - สถานีอุดมสุข) และจดุเช่ือมต่อ
บางนา 0.24 กม. 1.4 กม. 

- ก่อสร้างทางเท้าลอยฟ้า (725 เมตร) และตดิตั้งทางเดินเลื่อนอัตโนมตัิ (345 เมตร) ระหว่าง
รถไฟฟ้าBTS สถานีสะพานตากสนิ และสถานสีุรศักดิ์ (จะให้รื้อถอนชานชาลาสถานีสะพาน
ตากสินปัจจบุันเพื่อด าเนินการก่อสร้างรางรถไฟฟ้าข้ามแม่น้ าเจ้าพระยา) 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กทม. ความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะกลาง (การก่อสร้างเริ่มตั้งแต่ปลายปี 2557) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น - 
 

2-2 การพัฒนาเส้นทาง 
หัวข้อ การป้อนการบริการรถโดยสารสาธารณะ 
รายละเอียด เพื่อด าเนินการป้อนบริการรถโดยสารสาธารณะ 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กทม. สนข. คค. ขสมก. กรมการขนส่งทางบก 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะยาว 
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ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น - โครงการนี้อยูร่ะหว่างพิจารณาโดยกรุงเทพมหานคร ในฐานะผู้บริหารจัดการเดินรถ 

- กรุงเทพมหานครต้องส่งข้อเสนอให้รัฐบาล เมื่อส่งรายงานการศึกษาความเป็นไปได้และ
พิจารณาเนื้อหาของโครงการแล้ว กรุงเทพมหานครจึงจะสามารถเริม่ด าเนินโครงการไดภ้ายใน 
1 หรือ 2 ปี 

 
2-3 การสร้างที่พักผู้โดยสารที่ป้ายรถประจ าทาง 

หัวข้อ ปรับปรุง/ก่อสร้างที่พักผู้โดยสารทีป่้ายรถประจ าทาง 
รายละเอียด ริเริม่ให้ใช้ไฟLED ที่ศาลาพักผู้โดยสารประจ าทาง: 2,265 แห่ง (หลอดLED 3 หลอด/แห่ง) ป้าย

โฆษณา 4,530 (หลอดLED 3 หลอด/ป้าย) 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กทม. (ผู้รับสิทธ์ิ)  
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะกลาง 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น - 
 

2-4 การสร้าง/การขยายโครงการจอดแล้วจร (Park & Ride) 
หัวข้อ การพัฒนาสิ่งอ านวนความสะดวกที่จอดแล้วจรจ านวน 4 แห่ง 
รายละเอียด บางใหญ่ ตลิ่งชัน บางแค แบริ่ง 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กทม. คค. ทล. ทช. 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะยาว 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

ไม่มี (*การลดการปลดปล่อยรวมอยู่ในหัวข้อ 1-3 หรือในบรรทัดอื่นๆ) 

ข้อคิดเห็น ระดับนโยบายโดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 

2-5 การใช้ระบบตั๋วร่วม (Common Ticket System) 
หัวข้อ การใช้ระบบตั๋วร่วม 
รายละเอียด -  เริ่มน าระบบตั๋วร่วมมาใช้กับรถโดยสารด่วนพิเศษ รถไฟฟ้า BTS รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

(MRT) รถไฟฟ้า ARL 
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-  ขยายไปใช้กับรถโดยสาร เรือ และทางด่วน 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ทางอ้อม (สนับสนุน) 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สนข. 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น (2558) ส าหรับรถโดยสารด่วนพิเศษ รถไฟฟ้า BTS รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน (MRT) และ

รถไฟฟ้า ARL 
ระยะยาว ส าหรับรถโดยสารและทางด่วน 

ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น - 
 

3) มาตรการด้านยานยนต ์

3-1 การใช้ยานยนต์มลพิษต่ า (Low Emission Vehicles; LEV) เริม่ที่ยานยนตส์าธารณะของกรุงเทพมหานคร 

หัวข้อ การใช้ยานพาหนะมลพิษต่ า (low emission vehicles: LEV) เริม่ที่ยานยนตส์าธารณะของ 
กทม. 

รายละเอียด เริ่มอภิปรายเพื่อปรับเกณฑ์การจัดซื้อกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (หลังจากน้ันจึงเริ่มเปลี่ยนมาใช้
ยานยนต์มลพิษต่ าเมื่อถึงระยะที่ตอ้งเปลี่ยนของแต่ละยานพาหนะ) 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กทม. 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะกลาง 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

87,000 ตันต่อปี 

ข้อคิดเห็น จ านวนยานยนต์ของกรุงเทพมหานคร ณ สิ้นปี 2556 
รถแทรคเตอร์ 439 คัน 
รถบดถนน 12 คัน 
รถบรรทุก (รถกระบะ ฯลฯ) 982 คัน 
รถพ่วง 4 คัน 
รถเก๋ง (ไม่เกิน 7 ที่น่ัง) 1,281 คัน 
รถไมโครบสั และ รถตู้ (เกิน 7 ที่น่ัง) 1,950 คัน 
รถบัส 131 คัน 
รถบรรทุก 4,106 คัน 
รถจักรยานยนต์ 2,764 คัน 
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3-2 การใช้รถโดยสารประจ าทาง ขสมก. ท่ีใช้เชื้อเพลง NGV 

หัวข้อ การใช้รถโดยสารประจ าทาง ขสมก. ที่ใช้เชื้อเพลง NGV หรือ ยานยนต์มลพิษต่ า (LEV) 
รายละเอียด การใช้รถโดยสารประจ าทาง ขสมก. ที่ใช้เชื้อเพลง NGV จ านวน 3,184 คัน 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ทางอ้อม (สนับสนุน) 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ขสมก. 
ก าหนดการด าเนินงาน อยู่ระหว่างการพิจารณา 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

25,000 ตันต่อปี 

ข้อคิดเห็น - 
 

3-3 การส่งเสรมิการขับข่ีอย่างประหยัด (Eco-driving) 
หัวข้อ  การอบรมการขับขี่อย่างประหยัดให้แก่พนักงานขับรถของกรุงเทพมหานคร และ เจ้าหน้าที่ของ 

กทม. 
รายละเอียด 1.การอบรมการขับขี่อย่างประหยดัให้แก่พนักงานขับรถของกรุงเทพมหานคร พนักงานขับรถ

เก็บขยะ รถบรรทุก และรถบริการอื่นๆ  
2. ขยายการอบรมให้ความรู้แกเ่จา้หน้าท่ีของกทม. 
3. จัดการสมัมนา และ หลักสูตรการฝึกอบรม 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กทม. สนข. กรมการขนส่งทางบก ทล. กทพ.: จัดสัมมนาและฝึกอบรม 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะกลาง 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

120,000 ตันต่อป ี

ข้อคิดเห็น - 
 
 

4) การเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต ์
4-1 การสร้าง/การขยายเส้นทางจกัรยาน 

หัวข้อ การพัฒนาเส้นทางจักรยาน 12 เสน้ทาง/ขยายเส้นทางจักรยาน 1 เส้นทาง/สร้างเส้นทาง
จักรยานใหม่ 9 เส้นทาง/พัฒนาการเชื่อมต่อเส้นทางจักรยานระหวา่งทางเอก และทางโท/
“เส้นทางจักรยานใต้ทางด่วน” 

รายละเอียด - พัฒนาเส้นทางจักรยาน 12 เส้นทาง 
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1. ถนนสาทร  2.8 กม. 
2. ถนนริมชายทะเลบางขุนเทียน 11.5 กม.  
3. ถนนประดิษฐ์มนูญธรรม 24 กม. 
4. ถนนเพชรเกษม 16 กม. 
5. ถนนรอบเกาะรัตนโกสินทร์ 12.5 กม. 
6. ถนนลาดพร้าว 21 กม. 
7. ถนนรอบพระบรมราชานุสาวรยี์สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 4.4 กม. 
8. ถนนพุทธมณฑลสาย 2  8 กม. 
9. ถนนอุทยาน 3.8 กม. 
10. ถนนจรัญสนิทวงศ์-รัชดาภเิษก 14 กม. 
11. ถนนคลองภาษีเจริญ 1.3 กม. 
12. ถนนดวงพิทักษ์  1 กม. 

- ขยายเส้นทางจักรยาน 1 เส้นทาง 
1. ถนนพัฒนาการ 2.8 กม. 

- สร้างเส้นทางจักรยานใหม่ 9 เส้นทาง  
1. ถนนพหลโยธิน-รัตนโกสินทรส์มภพ 5.25 กม. 
2. ถนนราษฏร์อุทิศ-เลยีบวารี13.6 กม. 
3. ถนนศรีนครินทร์ 7 กม. 
4. ถนนเสรีไทย (ถนนสุขาภิบาล 2)  10 กม.  
5. ถนนเช่ือมระหว่างถนนจรัญสนทิวงศ์-กาญจนาภิเษก 2 กม. 
6. ถนนพุทธมณฑลสาย 3  10.4 กม. 
7. ถนนทวีวัฒนา 8.5 กม.  
8. ถนนบางกระดี 3.6 กม. 

- พัฒนาการเชื่อมต่อเส้นทางจักรยานระหว่างทางเอก และทางโท 

- สร้าง “เส้นทางจักรยานใต้ทางด่วน” 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง (ทางอ้อม (สร้าง “เส้นทางจักรยานใต้ทางด่วน”)) 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  กทม. สนข. กทพ. (ทางจักรยานใต้ท่างด่วน)  
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะกลาง (โครงการที่ไดผ้่านการคัดเลือกบางส่วนจะเริ่มสร้างภายในปีนี้) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น ส าหรับโครงการ “เส้นทางจักรยานใต้ทางด่วน” นั้นโครงการน าร่องจะท าที่เส้นทางศรรีัช 
(กระทรวงคมนาคมใช้เจ้าหน้าท่ีของทางด่วน) 

- ความก้าวหน้า (ณ สิงหาคม 2558) 
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- ปรับปรุงเส้นทางจักรยาน 12 เสน้ทาง 

 1. ถนนสาทร   เสร็จสมบรูณ ์

 2. ถนนริมชายทะเลบางขุนเทียน เสร็จสมบรูณ ์

 3. ถนนประดิษฐ์มนูญธรรม อยู่ระหว่างปรับปรุง 

 4. ถนนเพชรเกษม ขั้นศึกษาและออกแบบ 

 5. ถนนรอบเกาะรัตนโกสินทร ์ เสร็จสมบรูณ ์

 6. ถนนลาดพร้าว ขั้นศึกษาและออกแบบ 

 

7. ถนนรอบพระบรมราชานุสาวรยี์สมเด็จพระเจ้า
ตากสินมหาราช อยู่ระหว่างปรับปรุง 

 8. ถนนพุทธมณฑลสาย 2   ขั้นศึกษาและออกแบบ 

 9. ถนนอุทยาน ขั้นศึกษาและออกแบบ 

 10. ถนนจรัญสนิทวงศ์-รัชดาภเิษก ขั้นศึกษาและออกแบบ 

 11. ถนนคลองไผ่สิงห์โต เสร็จสมบรูณ ์

 12. ถนนดวงพิทักษ์   ขั้นศึกษาและออกแบบ 
 - ขยายเส้นทางจักรยาน 1 เส้นทาง  
 1. ถนนพัฒนาการ ขั้นศึกษาและออกแบบ 
 - สร้างเส้นทางจักรยานใหม่ 9 เสน้ทาง  
 1. ถนนพหลโยธิน-รัตนโกสินทรส์มภพ ก าลังก่อสร้าง 

 2. ถนนราษฏร์อุทิศ-เลยีบวาร ี ก่อสร้างเสร็จสมบูรณ ์

 3. ถนนศรีนครินทร ์ ก่อสร้างเสร็จสมบูรณ ์

 4. ถนนเสรีไทย ขั้นศึกษาและออกแบบ 

 

5. ถนนเช่ือมระหว่างถนนจรัญสนทิวงศ์-กาญจนา
ภิเษก ก าลังก่อสร้าง 

 6. ถนนพุทธมณฑลสาย 3 ก าลังก่อสร้าง 

 7. ถนนทวีวัฒนา ก าลังก่อสร้าง 

 8. ถนนบางกระด ี เสร็จสมบรูณ ์
- พัฒนาการเชื่อมต่อเส้นทางจักรยานระหว่างทางเอก และทางโท 

  อยู่ระหว่างปรับปรุง 
- สร้าง “เส้นทางจักรยานใต้ทางดว่น” 

  ก าลังก่อสร้าง 
 

 
4-2 การขยายบริการจักรยานเช่าสาธารณะ 

หัวข้อ การขยายบริการจักรยานเช่าสาธารณะ 
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รายละเอียด เพิ่มจ านวนสถานเีป็น 250 สถานี และจ านวนจักรยานเป็น 10,000 คัน ในย่านธุรกิจ และตาม
แนวรถไฟฟ้า BTS และ รถไฟฟ้า MRT 

 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กรุงเทพมหานคร (บริษัทเอกชน) 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น – กลาง (2556-2560) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น - 
 

4-3 การสร้าง/การขยายทางเดินเท้า 
หัวข้อ ปรับปรุงทางเดินเท้า 10 แห่ง/ปรบัปรุงทางเข้าสู่สถานี 50 แห่ง 
รายละเอียด - พัฒนาทางเดินเท้า 10 แห่ง (พัฒนาผิวถนนและทางเดินเท้า) 

1. ปรับปรุงผิวถนนประชาสุขและทางเดินเท้า โดยเริ่มจากถนนสุทธสิารวินิจฉัยถึง
ถนนประชาสงเคราะห์ เขตดินแดง 
2. ปรับปรุงผิวถนนบางขุนเทียนชายทะเล ตั้งแต่คอลงสนามชัยถึงแยกพิทยาลงกรณ์ 
เขตบางขุนเทียน 
3. ปรับปรุงผิวถนนชนบทจากถนนริมมอเตอร์เวย์ถึงถนนกรุงเทพกรีฑา เขต
ลาดกระบัง 
4. ปรับปรุงทางเดินเท้าบนถนนสายไหม เริ่มจากถนนริมคลองสอง ถึงถนน
สุขาภิบาล 5 เขตสายไหม 
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5. ปรับปรุงบาทวิถีบนถนนบางขุนเทียนโดยเริ่มจากเอกชัยถึงถนนพระราม 2 เขต
บางบอนและเขตบางขุนเทียน 
6. ปรับปรุงถนนบางแค โดยเริ่มจาก ด่านตรวจถึงถนนทวีวัฒนา เขตบางแค 
7. บูรณะและเสรมิความแข็งแรงของโครงสร้างสะพานคลองต่างๆ ใน
กรุงเทพมหานคร 
8. ปรับปรุงถนนฉิมพลี โดยเริ่มจากถนนบรมราชชนนีถึงถนนริมทางรถไฟ เขตตลิ่ง
ชัน 
9. ปรับปรุงถนนหลวงแพ่ง โดยเริม่จากคลองพระยาเพชรถึงคลองกาหลง เขต
ลาดกระบัง 
10. ปรับปรุงถนนราชมนตรี โดยเริ่มจากถนนพุทธมณฑลสาย 1 ถึงคลองล าประโดง
เขตภาษีเจริญ 

- ปรับปรุงทางเข้าสูส่ถานี 50 แห่ง รวมถึงปรับปรุงสิ่งอ านวนความสะดวกทางเดินเท้า เป็นต้น 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง/ทางอ้อม (ปรับปรุงทางเขา้สู่สถานี 50 แห่ง) 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กทม. คค. สนข. รฟม. และ ทช. 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะยาว 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น - ความก้าวหน้า (ณ สิงหาคม 2558) 
- ปรับปรุงทางเดินเท้า 10 แห่ง 

  อยู่ระหว่างปรับปรุง 
- ปรับปรุงทางเข้าสู่ 50 สถาน ี

  ก าลังก่อสร้าง  
 

5) การควบคุมปริมาณ/การเคลื่อนตัวจราจร 

5-1 การพัฒนา/การปรับปรุงถนน สะพานและอุโมงค ์

หัวข้อ สร้างถนนสายใหม่ 1 เส้นทาง/สรา้งอุโมงค์ใหม่ 2 แห่ง/สร้างสะพานใหม่ 1 แห่ง/ปรับปรุงถนน 7 
สาย/ขยายสะพาน 1 แห่ง  

รายละเอียด - สร้างถนนสายใหม่ 1 เส้นทาง 
1. ถนนศรีนครินทร์-รม่เกล้า (12.5 กม.) 

- สร้างอุโมงค์ใหม่ 2 แห่ง 
1. ถนนศรีอยุธยา-พระราม 6 (0.8 กม.) 
2. พัฒนาการ – รามค าแหง –ถนนถาวรธวัช (0.9 กม.) 

- สร้างสะพานใหม่ 1 แห่ง 
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-      1. คลองหนองปรือ ถนนลาดกระบัง (50 ม.) 

- ปรับปรุงถนน 7 สาย 
1. ถนนคุ้มเกล้า จากถนนสุวิทวงศ์ถึงถนนเลียบมอเตอร์เวย์ (10กม.) 
2. ถนนรามค าแหงถึงถนนศรีนครนิทร์ (ซอยรามค าแหง 24) (1.6กม.) 
3. ถนนมิตรไมตรี โดยเริ่มจากถนนวิภาวดีรังสติถึงถนนประชาสงเคราะห์ (0.8กม.) 
4. ถนนรองศาลากว่าการกรุงเทพมหานคร 2 (ถนนมิตรไมตรี ถนนมิตรไมตรี 3 และ
ถนนประชาสงเคราะห์) (1.6กม.) 
5. ถนนราชวงศ์ โดยเริ่มจากถนนเยาวราชถึงถนนทรงวาด (0.4กม.) 
6. ถนนสุทธาวาส 
7. พระราม 2 ซอย 84 (1.85 กม.)  

- ขยายสะพาน 1 แห่ง 
1. ขยายสะพานข้ามแยกอรณุอมรนิทร์ (พร้อมทางขึ้น-ลง) และขยายทางยกระดับข้าม
แยกศิริราช 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กทม.คค. สนข. ทล. ทช.  
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะยาว 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น - ความก้าวหน้า (ณ สิงหาคม 2558) 
- สร้างถนนสายใหม่ 1 เส้นทาง  

 1. ถนนสาทร 

ก าลังเปิดประมลู ((การจัดหาพัสดุ
ด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์ (e-
Auction)) 

- สร้างอุโมงค์ใหม่ 2 แห่ง  
 1. ถนนศรีอยุธยา-พระราม 6  ขั้นตอนประเมินค่าใช้จ่าย 

 2. พัฒนาการ – รามค าแหง –ถนนถาวรธวัช 

ก าลังเปิดประมลู ((การจัดหาพัสดุ
ด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์ (e-
Auction)) 

- สร้างสะพานใหม่ 1 แห่ง  

 1. คลองหนองปรือ 

ก าลังเปิดประมลู ((การจัดหาพัสดุ
ด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์ (e-
Auction)) 

- ปรับปรุงถนน 7 สาย  
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 1. ถนนคุ้มเกล้า ขั้นตอนออกแบบใหม่ 

 2. ถนนรามค าแหง ขั้นตอนประเมินค่าใช้จ่าย 

 3. ถนนมิตรไมตร ี ขั้นตอนประเมินค่าใช้จ่าย 

 4. ถนนรอบศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 

ก าลังเปิดประมลู ((การจัดหาพัสดุ
ด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์ (e-
Auction)) 

 5. ถนนราชวงศ ์ ก าลังก่อสร้าง 

 6. ถนนสุทธาวาส* ก าลังก่อสร้าง 

 7. พระราม 2 ซอย 84 

ก าลังเปิดประมลู ((การจัดหาพัสดุ
ด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์ (e-
Auction)) 

- ขยายสะพาน 1 แห่ง  

 1. ขยายสะพานข้ามแยกอรณุอมรนิทร์ 

ก าลังเปิดประมลู ((การจัดหาพัสดุ
ด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์ (e-
Auction)) 

 

 

5-2 การปรับปรุงระบบสัญญาณจราจร 

หัวข้อ ติดตั้งสญัญาณไฟจราจรแบบควบคุมเวลาแบบปรับเปลี่ยนอัตโนมตัิเพิ่มเติมใน 5 แยก 
รายละเอียด ติดตั้งสญัญาณไฟจราจรแบบควบคุมเวลาแบบปรับเปลี่ยนอัตโนมตัิเพิ่มเติมใน 5 แยก 

-     1. แยกถนนพระราม 3 – ถนนรัชดาภิเษก 
2. แยกถนนเพชรเกษม – เพชรเกษม 69 
3. แยกถนนเพชรเกษม – เพชรเกษม 81 
4. แยกถนนสุขาภิบาล 1 – แฮปปี้แลนด ์
5. แยกถนนรามค าแหง – ราษฎรพ์ัฒนา (แยกมิสทีน) 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กทม. 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น (โครงการนี้อยู่ระหว่างการติดตั้งและคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในสิ้นเดือนตุลาคมนี้) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น - 
 

5-3 การควบคุมการจอดรถบนท้องถนน 
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หัวข้อ โครงการควบคมุการจอดรถบนท้องถนน 
รายละเอียด 1. ถนนลาดพร้าว (แยกลาดพร้าว – แยกแฮปปี้แลนด์) 

2. ถนนพระราม 4 (สถานีรถไฟหัวล าโพง – แยกรัชดาภเิษก-พระราม 4) 
3. ถนนสุขุมวิท-เพลินจิต-พระราม1 (แยกบางนา-พงษ์พระราม) 
4. ถนนรามค าแหง-พระราม 9-จตรุทิศ (แยกคลองเจ็ก-แยกรามค าแหง-ถนนจตุรทิศ) 
5. ถนนรัชดาภิเษก-ถนนอโศกดินแดง-ถนนอโศกมนตรี (แยกประชานุกูล – รัชดาภเิษก – แยก
พระราม 4) 
6. ถนนสาทรเหนือและสาทรใต ้
ถนนพหลโยธิน (อนุสาวรยี์ชัยสมรภูมิ – ตลาดสะพานใหม่) 
7. ถนนเกษตรนวมินทร์ (แยกมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ – แยกนวมินทร์) 
8. ถนนเพชรบุรี – ถนนเพชรบุรีตดัใหม่ (แยกอุรุพงษ์ – แยกคลองตนั)  
9. ถนนวิภาวดีรังสิต 
10. ถนนประชาราษฎร์ สาย 1 และถนนประชาราษฎร์ สาย 2 
11. ถนนสามเสน 
12. ถนนรามอินทรา 
13. ถนนแจ้งวัฒนะ 
14. ถนนงามวงศ์วาน 
15. ถนนประชาช่ืน 
16. ถนนนวมินทร์ 
17. ถนนลาดกระบัง 
18. ถนนประดิษฐ์มนูธรรม 
19. ถนนศรีนครินทร ์
20. ถนนเสรีไท 
21. ถนนเจริญกรุง 
22. ถนนจักรเพชร 
23. ถนนร่มเกล้า 
24. ถนนนราธิวาสราชนครินทร ์
25. ถนนบ ารุงเมือง 
26. ถนนกรุงเกษม 
27. ถนนเยาวราช 
28. ถนนสีลม 
29. ถนนจรัญสนิทวงศ ์
30. ถนนเจริญนคร 
31. ถนนรัชดาภิเษก-ถนนพระราม 3 
32. ถนนรัชดาภิเษก-ตลาดพลู  
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33. ถนนสมเด็จเจ้าพระยา 
34. ถนนกรุงธนบุรี 
35. ถนนสมเด็จพระเจ้าตากสิน 
36. ถนนประชาอุทิศ 
37. ถนนเพชรเกษม 
38. ถนนพระราม 2  
39. ถนนราชพฤกษ์ 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ทางอ้อม (สนับสนุน) 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สตช. 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะกลาง 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น - 
 

6) การสร้างความตระหนักสาธารณะ 
6-1 การส่งเสรมิให้ใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 

หัวข้อ การส่งเสริมให้ใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 
รายละเอียด - รณรงค์การใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 

- ส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะฟรีในวันส าคัญต่างๆ  เช่น วันเด็ก วันปลอดรถ 

 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กทม. คค. สนข. รฟม.  รฟท.  คพ. 
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ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น (ทุกปี) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น กรุงเทพมหานครจะมโีครงการแบบเดียวกันภายในปีนี้ 
 

6-2 การก าหนดเนื้อหาของช้ันเรียนโรงเรียนใหเ้รียนรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมกับการขนส่ง 
หัวข้อ วิชาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม/การขนสง่ 
รายละเอียด จัดให้มีการรณรงค์เรื่องสิ่งแวดล้อม/การขนส่งทุกโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร (ระดับ

ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา) 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  กทม. คค. ศธ. สนข. ทล. 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น (ทุกปี) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น ทุกโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานคร (438 โรงเรียน) ด าเนินหลักสูตรการศึกษาเป็น
ประจ าทุกปี เจ้าหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้สอน โดยหัวข้อท่ีสอนเป็นเรื่องเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยบนท้องถนน รวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและมาตรการต่างๆ ซึ่งควรเป็น
มาตรการเชิงบวก 

 
6-3 จัดการประชุมเชิงปฏิบตัิการและการสัมมนา 

หัวข้อ จัดการประชุมเชิงปฏิบตัิการและการสัมมนา 
รายละเอียด จัดการประชุมเชิงปฏิบตัิการและการสัมมนาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม/การขนส่ง 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

โดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  กทม. คค. สนข. ทล. ขสมก. กรมการขนส่งทางบก  
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะกลาง 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

*ตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการเพื่อการตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ 

ข้อคิดเห็น - การรวมประเด็นทางสิ่งแวดล้อมไวใ้นเนื้อหาของการสัมมนานั้นควรจะเป็นเรื่องมาตรการที่ดี 

- รวมเรื่องการส่งเสริมยานยนตม์ลพิษต่ า  

- ทบทวน/บังคับใช้กฎหมาย/มาตรการ/พฤติการทางสังคม  
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5-2 มาตรการภาคการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธภิาพ และพลังงานทางเลือก 

(1) ภาพรวมของมาตรการ 

ตารางด้านล่างแสดงภาพรวมของมาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพื่อการใช้พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ และ
พลังงานทางเลือก 
 
ตารางที่ 5-2  มาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และพลังงานทางเลือก 
หมวดหมู่ มาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นไปได้ (มาตรการรับมือ) 

1.  
อาคารและสิ่ง
ปลูกสร้างของ 
กทม. 

1-1. 
งานปรับปรุง/
ซ่อมแซม
อาคารและสิ่ง
ปลูกสร้างที่มี
อยู่เดิมเพื่อ
การประหยัด
พลังงาน 

1-1-1. 
งานท่ัวไป 

ก จัดท าตารางก าหนดการงานปรับปรุงดัดแปลงอาคารของกทม . 
ที่เป็นระบบ เพื่อการจัดการพลังงานอย่างเหมาะสม 

ข ด าเนินงานปรับปรุงดัดแปลงอาคารของกทม.เพื่อการประหยัดพลังงาน
อย่างเป็นระบบ 

ค เลือกโครงการต้นแบบส าหรับงานปรับปรุงดดัแปลงเพื่อการประหยดั
พลังงาน โดยน ากรณีเครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพสูงสุดมาปรับใช้ 

ง ตั้งข้อก าหนดด้านการประหยัดพลงังานส าหรับการปรับปรุงสิ่งปลูกสร้าง
ของ กทม. และตั้งมาตรฐานการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพใน
ระดับสูง  ปรับปรุงเพื่อให้ได้การรบัรองมาตรฐานด้านการประหยัด
พลังงาน (เช่น CASBEE หรือ LEED เป็นต้น) 

จ พิจารณางานปรับปรุงดดัแปลง งานด้านการต่อขยาย ให้รองรับการใช้
งานสิ่งอ านวยความสะดวกในอนาคตเมื่อมีการใช้งานเต็มอัตรา 

ฉ น าความรู/้ประสบการณ์จากบริษทัเอกชนมาใช้ในงานปรับปรุงเพื่อการ
ประหยดัพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

1-1-2. 
ปรับปรุง
ความสามารถ
ของฉนวนกัน
ความร้อน 
(เทคนิคการ
ปรับปรุง) 

ก ใช้ฉนวนกันความร้อนฉาบผิวใต้หลังคา 
ข ปรับปรุงฉนวนกันความร้อนภายนอก และการกันน้ าซมึ 
ค น าหลังคาสเีขียวมาใช้ในอาคาร 
ง ปรับปรุงหน้าตา่งใหป้้องกันความรอ้น (ใช้กระจกท่ีป้องกันความร้อนได้

สูง เช่น กระจกแผร่ังสีต่ า หรือ Low-e glass) 
จ ปรับปรุงหน้าตา่งป้องกันความร้อน (ติดตั้งฟิล์มกันความร้อน) 
ฉ ควบคุมการแผ่รังสคีวามร้อนจากแสงอาทิตย์ โดยติดตั้งบานเกลด็

ระบายอากาศ หรือติดตั้งชายคา 
1-1-3. 
ลดภาระการ
ท างานของ

ก เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม่ให้เปน็แบบทีป่ระสิทธิภาพสูงและ
ประหยดัพลังงาน 

ข ใช้อุปกรณ์ควบคุมแรงลมแบบแปรผันได ้
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เครื่องปรับอากา
ศ/ระบายอากาศ 
(เทคนิคการ
ปรับปรุง
ดัดแปลง) 

ค ใช้ระบบปรับอากาศแบบ Task & Ambient ซึ่งควบคุมโดยการ
เคลื่อนไหว/เซนเซอร์วดัอุณหภูมิ เวลา เป็นต้น 

ง ใช้พัดลมประสิทธิภาพท างานสูง (อุปกรณ์แลกเปลีย่นความร้อนสุทธ)ิ 
จ ใช้ระบบการผลิตพลังงานร่วม (Cogeneration System) 

1-1-4. 
ลดภาระการ
ท างานของไฟ
แสงสว่าง 
(เทคนิคการ
ปรับปรุง
ดัดแปลง) 

ก ใช้การส่องสว่างจาก LED หรือ หลอดฟลูออเรสเซนต์ประสิทธิภาพสูง 
(HF Fluorescent) 

ข ใช้การส่องสว่างที่จ าเป็นเฉพาะพื้นท่ี (Task Ambient Lighting) 
ค ติดตั้งการส่องสว่างที่ท างานตามเซนเซอร์การเคลื่อนไหวท่ีห้องน้ า 

ระเบียง หรือบันได 
ง ใช้เซนเซอร์วัดแสงสว่างตอนกลางวัน เพื่อลดการใช้พลังงานตอน

กลางวัน 
1-1-5. 
ลดการใช้
พลังงานจากการ
ประหยดัน้ า 

ก เปลี่ยนสุขภณัฑ์เป็นแบบประหยัดน้ า 
ข ใช้ระบบหมุนเวียนน้ าฝนกลับมาใช้ 
ค ใช้ระบบหมุนเวียนน้ าเสยีกลับมาใช้ (ใช้เป็นน้ าในถังชักโครก) 

1-1-6. 
อื่นๆ 

ก ระบบผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย ์
ข ใช้ระบบการจัดการพลังงานในอาคาร BEMS (Building Energy 

Management System) 
ค เปลี่ยนไฟถนนเป็น LED 

1-2. การ
พิจารณาการ
ประหยดั
พลังงาน
ส าหรับการ
ก่อสร้าง
อาคารใหม ่

1-2-1. งานท่ัวไป ก สร้างอาคารที่ใช้พลังงงานประสิทธิภาพสูง 
ข ก าหนดให้การก่อสร้างอาคารใหมข่อง กทม.  ให้เป็นไปตามข้อก าหนด

การประเมินเพื่อใหไ้ด้รับการรับรองมาตรฐานดา้นพลังงาน (CASBEE 
หรือ LEED เป็นต้น) 

1-3. การ
รณรงค์ให้
ข้อมูล 

1-3-1. จัด
กิจกรรมรณรงค์
แก่ประชาชน 

ก ส่งเสริมการให้ความรูด้้านสิ่งแวดลอ้มท่ีโรงเรียน 
ข สนับสนุนการจัดนิทรรศการสินค้าประหยดัพลังงานในพื้นที่ของ กทม. 
ค แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการประหยัดพลังงานในอาคารของ 

กทม. โดยจดักิจกรรมอภิปรายดา้นการประหยัดพลังงานหรือแสดงทาง
หน้าจอ 

ง สนับสนุนการติดตั้ง “ม่านสีเขยีว” (Green Curtain) ที่โรงเรียนเพื่อลด
ภาระการท างานของเครื่องปรับอากาศ 
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จ จัดการประชุมด้านการซ่อมแซมเพื่อการประหยดัพลังงาน โดยมีส่วน
ร่วมจากสาธารณชน เช่น เด็กนักเรียน การจดัในท่ีสาธารณะ 

1-3-2. จัด
กิจกรรมรณรงค์
แก่หน่วยงาน
ต่างๆ  

ก ยกประเด็นด้านการตั้งค่าอณุหภมูคิวามเย็นเครื่องปรับอากาศใหสู้งขึ้น 
ข ใหก้ารยกย่องส าหรับกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 
ค ปิดไฟฟ้าส่องสว่างระหว่างช่วงพักกลางวัน 
ง ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และอปุกรณส์ านักงานอัตโนมตัิให้ประหยัด

พลังงาน 
1-4. การ
สนับสนุนเมือง
คาร์บอนต่ า 

1-4-1. จัดท า
พื้นที่ต้นแบบ 

ก ก าหนดพื้นที่ต้นแบบคาร์บอนต่ า ซึ่งใช้มาตรการ Top Runner (การ
เปรียบเทยีบกับตัวอย่างท่ีให้ผลสมัฤทธิ์สูงสุด) และมีการลงทุนด้าน
อุปกรณ์คาร์บอนต่ าอย่างเต็มที ่

2. กลุ่มอาคาร
อื่นๆ (เพื่อการ
อยู่อาศัย/
การค้า/การ
อุตสาหกรรม)  

2-1. อาคาร
เพื่อการอยู่
อาศัย 

2-1-1. สง่เสริม
บ้านประหยดั
พลังงาน 

ก สง่เสริมบ้านเดี่ยวคาร์บอนต่ า/ประหยัดพลังงาน (การเผยแพร่ข้อมลู
ต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) โดยใช้ต้นทุนตลอดอายุ (Life 
Cycle Cost; LCC) มาพิจารณา การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัด
พื้นที่โฆษณาในพื้นที่ของ กทม.) 

ข ส่งเสริมการน าเสนออุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่ใช้ในบ้านประหยดั
พลังงาน (หลอดไฟ LED ระบบปรบัอากาศประหยัดพลังงาน หรือ
อุปกรณ์ผลิตน้ าร้อน เป็นต้น) 
 

2-1-2. ส่งเสริม
งานซ่อมแซมเพื่อ
การประหยัด
พลังงาน 

ก เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์จากงานซ่อมแซมเพื่อประหยดั
พลังงาน 

ข สง่เสริมงานซ่อมแซมเพื่อการประหยัดพลังงาน: การปรับปรุงการกนั
ความร้อนโดยใช้กระจก 2 ช้ัน (double glazing) และฟิลม์กันความ
ร้อน การเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม่ (ระบบสนับสนุน เป็นต้น) 

2-1-3. ส่งเสริม
อุปกรณ์ไฟฟ้า
ประหยดั
พลังงาน 

ก จัดกิจกรรมส่งเสรมิการซื้ออุปกรณ์ไฟฟ้าประหยดัพลังงานท่ีใช้ในบ้าน 
(เครื่องปรับอากาศ ตูเ้ย็น ทีวี เป็นต้น) 

2-1-4. สง่เสริม
การปฏิบัตเิพื่อ
การประหยัด
พลังงาน 

ก ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการบ ารุงรักษาเครื่องปรับอากาศเพื่อการ
ประหยดัพลังงาน  

2-1-5. 
อื่นๆ 

ก ส่งเสริมการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ (ระบบสนับสนุน)  
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2-2. อาคาร
เพื่อการค้า/
ธุรกิจ 

2-2-1. ส่งเสริม
อาคารประหยัด
พลังงาน 

ก ให้สิ่งจูงใจด้านการเงินส าหรับอาคารที่มีการก่อสร้าง/ซ่อมแซมเพื่อการ
ประหยดัพลังงาน (การลดภาษี เงนิสนับสนุน การปลอดดอกเบี้ย เปน็
ต้น) 

2-2-2. สง่เสริม
งานซ่อมแซมเพื่อ
การประหยัด
พลังงานใน
อาคารปัจจุบัน 

ก ด าเนินการตรวจสอบด้านพลังงานท่ีอาคารทั่วไป 
ข สง่เสริมธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company; 

ESCO) ให้กับอาคารปัจจุบัน (แนะน าธุรกิจ ESCO ส่งเสริม/โฆษณา ให้
ระบบสนบัสนุนการวินิจฉัยด้านการประหยัดพลังงาน) 

ค สนับสนุนงานซ่อมแซมเพื่อการประหยัดพลังงาน: การปรับปรุงการกนั
ความร้อนโดยใช้กระจก 2 ช้ัน (double glazing) และฟิลม์กันความ
ร้อน การเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม่ (ระบบสนับสนุน เป็นต้น) 

ง เผยแพร่การค านวณต้นทุน-ผลประโยชน์ จากการใช้อุปกรณ์ควบคุม
อัตโนมัตเิพื่อตัดการใช้ไฟฟ้าสูงสดุ (Electricity Peak-cut) 

2-2-3. สง่เสริม
การปฏิบัตเิพื่อ
การประหยัด
พลังงาน 

ก สง่เสริมกิจกรรมเพื่อการประหยัดพลังงาน (เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-
ผลประโยชน์ เป็นต้น) 

ข ยกประเด็นด้านการตั้งค่าอณุหภมูคิวามเย็นเครื่องปรับอากาศในอาคาร
ทั่วไปให้สูงข้ึน ปิดไฟส่องสว่างขณะช่วงพักกลางวัน 

ค ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และอปุกรณส์ านักงานอัตโนมตัิให้ประหยัด
พลังงาน 

ง ใหก้ารยกย่องส าหรับกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 
2-2-4. อื่นๆ ก ส่งเสริมการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ (ระบบสนับสนุน) 

2-3. อาคาร
เพื่อการ
อุตสาหกรรม 

2-3-1. 
สง่เสริมโรงงาน
ประหยดั
พลังงาน 

ก ให้สิ่งจูงใจด้านการเงินส าหรับโรงงานท่ีมีการก่อสร้าง/ซ่อมแซมเพื่อการ
ประหยดัพลังงาน (การลดภาษี เงนิสนับสนุน การปลอดดอกเบี้ย เปน็
ต้น) 

2-3-2. สง่เสริม
งานซ่อมแซมเพื่อ
การประหยัด
พลังงาน 

ก ด าเนินการตรวจสอบด้านพลังงานส าหรับโรงงานท่ัวไป  
ข สง่เสริมงานซ่อมแซมเพื่อการประหยัดพลังงาน (ระบบสนับสนุน เปน็

ต้น) 
ค เผยแพร่การค านวณต้นทุน-ผลประโยชน์ จากการใช้อุปกรณ์ควบคุม

อัตโนมัตเิพื่อตัดการใช้ไฟฟ้าสูงสดุ (Electricity Peak-cut) 
2-3-3 ส่งเสริม
การปฏิบัตเิพื่อ
การประหยัด
พลังงาน 

ก จัดกิจกรรมส่งเสรมิด้านเทคนิคการประหยัดพลังงานของโรงงาน 
(ส าหรับ SMEs) 

ข ใหก้ารยกย่องส าหรับกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 

2-3-4.อื่นๆ ก สง่เสริมการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ (ระบบสนับสนุน) 
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ข ส่งเสริมการน าความร้อนทีร่ะบายทิ้งกลับมาใช้ประโยชน ์
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(1) รายละเอียดแตล่ะมาตรการ 

มาตรการต่างๆ ในตารางก่อนหน้านี้อธิบายรายละเอียดได้ดังนี ้

1) อาคารและสิ่งปลูกสร้างของกรุงเทพมหานคร 

1-1 งานปรับปรุง/ซ่อมแซมอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่มีอยู่เดมิเพื่อการประหยัดพลังงาน 

1-1-1 งานท่ัวไป 
หัวข้อ จัดท าตารางก าหนดการงานปรับปรุงดัดแปลงอาคารของกทม. ที่เป็นระบบ เพื่อการจดั

การพลังงานอย่างเหมาะสม 
รายละเอียด ก. เก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ท้ังประเภท และจ านวนอาคาร และปริมาณและประเภทการใช้

พลังงาน และเงื่อนไขอื่นๆ  
ข. เก็บข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยสี าหรับการปรับปรุงด้านราคา ระยะเวลาด าเนินการ และ

เงื่อนไขอื่นๆ 
ค. ศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ง. เตรียมโครงการต่างๆ ก าหนดผู้รับผิดชอบ และล าดับความส าคัญของโครงการต่างๆ 
จ. ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
ฉ. จัดท าก าหนดการที่เป็นระบบ  

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืนๆ : ทุกส านักย่อย และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  JICA พพ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น มีความจ าเป็นเร่งด่วน มาตรการนีเ้ป็นกุญแจส าคัญที่น าไปสู่วิธีการรบัมืออ่ืนๆ อย่างไรกต็ามแผน

ระยะยาวท่ีเป็นระบบจ าเป็นต้องมแีผนปฏิบัติการดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 
หัวข้อ ด าเนินงานปรับปรุงดัดแปลงอาคารของกทม.เพื่อการประหยัดพลังงานอย่างเป็นระบบ 
รายละเอียด ก. ก าหนดผูร้ับผดิชอบในแต่ละภาคสว่น 

ข. ศึกษาข้อมูลและวางแผนอย่างละเอียด 
ค. ด าเนินการปรับปรุงดดัแปลงอาคารโดยอาศัยกรอบเวลาตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง พพ. ทส. 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
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ข้อคิดเห็น การน าไปปฏิบัติอย่างเป็นระบบใน “วิธีการแบบดูแลบ้านเรือน” โดยต้องมีขั้นตอนไปสู่ “การ
ปรับปรุงกระบวนการ และการเปลี่บนแปลงอุปกรณ์ส่วนใหญ่” โดยต้องเริ่มที่วางตารางการ
ปรับปรุงอย่างเป็นระบบ (ข้ันตอน 1-1-1ก) 

หัวข้อ เลือกโครงการต้นแบบส าหรับงานปรับปรุงดัดแปลงเพื่อการประหยัดพลังงาน โดยน ากรณี
เครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพสูงสุดมาปรับใช้ 

รายละเอียด ก. ศึกษาและรวบรวมต้นแบบท่ีเหมาะสมเพื่อการประหยัดพลังงาน 
ข. เลือกรุ่นเครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพสูง 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ. 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และ ระยะยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น กทม. พยายามที่จะปรับใช้แนวคิด/นโยบายเคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีมีประสิทธิภาพสูงในงาน

ปรับปรุง แต่อย่างไรก็ตามก็ต้องขึน้อยู่กับราคา/งบประมาณที่เหมาะสม 

หัวข้อ ตั้งข้อก าหนดด้านการประหยัดพลงังานส าหรับการปรับปรุงสิ่งปลูกสร้างของ กทม. และตั้ง
มาตรฐานการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในระดับสูง  ปรับปรุงเพื่อให้ได้การรับรอง
มาตรฐานด้านการประหยัดพลังงาน เช่น CASBEE หรือ LEED เป็นต้น  

รายละเอียด ก. ศึกษาเงื่อนไขและข้อก าหนดส าหรบัอุปกรณ์ที่ตดิตั้งเพื่อการใช้พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
(CASBEE หรือ LEED เป็นต้น) 

ข. ยื่นขอใบรับรองงานปรับปรุงเพื่อประหยดัพลังงาน (CASBEE หรือ LEED เป็นต้น) 
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  ที่ปรึกษาเอกชน สถาบันการอาคารเขียว 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น กทม.ควรท้าทายในเรื่องการยื่นขอการรับรองจาก LEED หรือ CASBEE แต่จะพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของเกณฑ์/โอกาสของ LEED (ประเภทใบรับรอง) 
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1-1-2 ปรับปรุงความสามารถของฉนวนกันความร้อน  (เทคนิคการปรับปรุง) 
หัวข้อ ใช้ฉนวนกันความร้อนฉาบผิวหลังคา 

 
 
 
 
 
 

หัวข้อ พิจารณางานปรับปรุงดดัแปลง งานด้านการต่อขยาย ให้รองรับการใช้งานสิ่งอ านวยความ
สะดวกในอนาคตเมื่อมีการใช้งานเต็มอัตรา 

รายละเอียด ก. ศึกษาผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นเมื่อเปลี่ยนอุปกรณ์และเครื่องจักร ศึกษาแนวทางที่จะลด
ผลกระทบนั้น 

ข. พิจารณาการปรับเปลีย่นที่เหมาะสม 
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน ระยะสั้น (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น การด าเนินการตามปกติ โดยเฉพาะการบริการจัดการคลังวัสดุ 

หัวข้อ น าความรู/้ประสบการณ์จากบริษทัเอกชนมาใช้ในงานปรับปรุงเพื่อการประหยัดพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

รายละเอียด ก. การคัดเลือกผูร้ับเหมาที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญ 
ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งอุปกรณ์ตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

- 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน  
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น ไม่มีนโยบายที่จะร่วมมือกับบริษัทเอกชนเนื่องจากข้อบังคับของรัฐ/ข้อจ ากัดทางกฏหมาย 
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รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกวัสดุฉนวนกันความร้อนฉาบผิวหลังคาที่เหมาะสม 
ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับการตดิตั้งอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งวัสดุตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ. 
แผน ระยะสั้น (2555-2558) CO2 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.864 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 1-1-2) 
ข้อคิดเห็น การด าเนินการตามปกติที่อาคารตา่งๆ ของกทม. 

 

หัวข้อ 

ปรับปรุงฉนวนกันความร้อนภายนอก และการกันน้ า  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียด 
ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกฉนวนกันความร้อนภายนอก และการกันน้ าท่ีเหมาะสม 
ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งอุปกรณ์ตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ. 
แผน ระยะสั้น (2555-2558) 
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หัวข้อ ใช้รูปแบบหลังคาสเีขียว  

 
 

 
 
 
 
 
 
   

รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกการออกแบบหลังคาสเีขียวท่ีเหมาะสม 
ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับการตดิตั้ง 
ค. ติดตั้งหลังคาสีเขยีวตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สสล. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  องค์การบริการจดัการก๊าซเรือนกระจก  (องค์กรมหาชน)   สมาคมสถาปนกิสยาม  สถาบันการ
อาคารเขียว 

แผน ระยะสั้น (2555-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.864 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 1-1-2) 
ข้อคิดเห็น อาคารเดมิ: นโยบายนี้เน้นโดยผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครที่จะท าการบูรณะหลังคาสเีขียวซึ่ง

ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่เหมาะสม 
อาคารใหม่: ต้องท าในอาคารใหมท่ั้งหมดตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ 

 
 
หัวข้อ ปรับปรุงหน้าตา่งป้องกันความร้อน (ใช้กระจกท่ีป้องกันความร้อนได้สูง เช่น กระจกแผ่รังสตี่ า 

หรือ Low-e pair glass)  
 
 
 
 
 

การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.864 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 1-1-2) 
ข้อคิดเห็น การด าเนินการตามปกติที่อาคารตา่งๆ ของกทม. 
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รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกวัสดุกระจกป้องกันความร้อนที่เหมาะสม 
ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับการตดิตั้งอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งวัสดุตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: - 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.  สมาคมสถาปนิกสยาม  สถาบันการอาคารเขียว 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.864 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกการปฏิบัติการใน 1-1-2) 
ข้อคิดเห็น ต้องพิจารณามาตรการตอบโต้นี้กบัสมาคมสถาปนิกสยาม และสถาบันการอาคารเขียวเนื่องจาก

ลักษณะของสภาพอากาศของกรุงเทพฯ อาจจะไม่เหมาะกับ กระจกแผ่รังสตี่ า หรือ Low-e pair 
glass 

 
หัวข้อ  ปรับปรุงหน้าต่างป้องกันความร้อน (ติดตั้งฟิล์มกันความร้อน) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  

รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกฟิล์มกันความร้อนที่เหมาะสม 
ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งอุปกรณ์ตามแผน 
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ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง พพ. 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.864 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 1-1-2) 
ข้อคิดเห็น การด าเนินการตามปกติที่อาคารตา่งๆ ของกทม. 

 
หัวข้อ ควบคุมการแผ่รังสคีวามร้อนจากแสงอาทิตย์ โดยติดตั้งบ่นเกลด็ระบายอากาศบ หรือตดิตั้ง

ชายคา 
รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกการออกแบบบานเกล็ดระบายอากาศและชายคาที่เหมาะสม 

ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับการตดิตั้ง 
ค. ติดตั้งบานเกล็ด/ชายคาตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.    สมาคมสถาปนิกสยาม 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.864 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 1-1-2) 
ข้อคิดเห็น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ/์เงื่อนไขของแต่ละอาคาร 

 
1-1-3 ลดภาระการท างานของเครือ่งปรับอากาศ/ระบายอากาศ (เทคนิคการปรับปรุงดัดแปลง) 
หัวข้อ เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม่เป็นแบบท่ีประสิทธิภาพสูงและประหยัดพลังงาน 
รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกเครื่องปรับอากาศที่มีประสิทธิภาพสูงที่เหมาะสม 

ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับการตดิตั้ง 
ค. ติดตั้งวัสดุตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 25.192 พันตันCO2เทียบเท่า 
ข้อคิดเห็น การด าเนินการตามปกติที่อาคารตา่งๆ ของกทม. 

โดยขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ/์เงื่อนไขของแต่ละอาคาร และขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมของราคา/งบประมาณ  

 
หัวข้อ ใช้อุปกรณ์ควบคุมแรงลมแบบแปรผันได ้
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รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกอุปกรณ์ควบคุมแรงลมแบบแปรผันได้ที่เหมาะสม 
ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งอุปกรณ์ตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.  
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 15.115 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 1-1-3) 
ข้อคิดเห็น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ/์เงื่อนไขของแต่ละอาคาร และขึ้นอยู่กับความ

เหมาะสมของราคา/งบประมาณ 
 
หัวข้อ ใช้ระบบปรับอากาศแบบ Task & Ambient ซึ่งควบคุมโดยการเคลือ่นไหว/เซนเซอร์วดัอุณหภูมิ 

เวลา เป็นต้น  
รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกระบบเครื่องปรับอาคารแบบ Task & Ambient ที่เหมาะสม 

ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งอุปกรณ์ตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.  
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และ ระยะยาว  )2566-2562(  
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 15.115 พันตันCO2เทียบเท่า*(รวมทุกมาตรการใน 1-1-3) 
ข้อคิดเห็น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ/์เงื่อนไขของแต่ละอาคาร และขึ้นอยู่กับความ

เหมาะสมของราคา/งบประมาณ 
 
หัวข้อ ใช้พัดลมประสิทธิภาพท างานสูง (อุปกรณ์แลกเปลีย่นความร้อนสุทธ)ิ 
รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือก พัดลมประสิทธิภาพท างานสูง (อุปกรณ์แลกเปลี่ยนความร้อนสุทธิ) ที่

เหมาะสม 
ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งอุปกรณ์ตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

- 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน  
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 15.115 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 1-1-3) 
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ข้อคิดเห็น นโยบายและการรณรงค์การเปลีย่นพัดลมระบายอากาศ ไมม่ีอุปกรณ์แลกเปลี่ยนความร้อน
เนื่องจากต้องการอากาศเย็นเท่านัน้ 
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หัวข้อ ใช้ระบบการผลิตพลังงานร่วม (Cogeneration System) 
 

 
รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกระบบการผลิตพลังงานร่วม (Cogeneration System) 

ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้ง/ดัดแปลงอุปกรณต์ามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน - 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น อาจจะไม่สามารถท าได้เนื่องจาก กทม.ต้องการไฟฟ้าและระบบท าความเย็น แตไ่ม่ต้องการไอน้ า 

 
1-1-4 ลดภาระการท างานของไฟแสงสว่าง (เทคนิคการปรับปรุงดดัแปลง)  
หัวข้อ ใช้การส่องสว่างจาก LED หรือ หลอดฟลูออเรสเซนต์ประสิทธิภาพสูง (HF Fluorescent)  

 

 
รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกหลอดLED หรือหลอดฟลูออเรสเซนต์ (HF Fluorescent) 

ข. เลือกอาคารทีเ่หมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งอุปกรณ์ตามแผน 
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ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 19.378 พันตันCO2เทียบเท่า (มาตรการ 1-1-4 ก) 
ข้อคิดเห็น การด าเนินการตามปกติที่อาคารตา่งๆ ของกทม. 

ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ/์เงื่อนไขของแต่ละอาคาร และขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมของราคา/งบประมาณ 

 
หัวข้อ ใช้การส่องสว่างที่จ าเป็นเฉพาะพื้นท่ี (Task Ambient Lighting)  

 
 

รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกไฟส่องสว่างเฉพาะพื้นท่ี (Task Ambient Lighting) ที่เหมาะสม 
ข. เลือกอาคารหรือพ้ืนท่ีที่เหมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งอุปกรณ์ตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.  
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.775 พันตันCO2เทียบเท่า (รวมทุกมาตรการใน 1-1-4 ข,ค,ง) 
ข้อคิดเห็น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ/์เงื่อนไขของแต่ละอาคาร และขึ้นอยู่กับความ

เหมาะสมของราคา/งบประมาณ 
 
หัวข้อ ติดตั้งการส่องสว่างที่ท างานตามเซนเซอร์การเคลื่อนไหวท่ีห้องน้ า ระเบียง หรือบันได 
รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกไฟส่องสว่างท างานตามเซนเซอร์การเคลื่อนไหวที่เหมาะสม 

ข. เลือกอาคารหรือพ้ืนท่ีที่เหมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งอุปกรณ์ตามแผน 
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ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.  
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.775 พันตันCO2เทียบเท่า (รวมทุกมาตรการใน 1-1-4 ข,ค,ง) 
ข้อคิดเห็น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ/์เงื่อนไขของแต่ละอาคาร และขึ้นอยู่กับความ

เหมาะสมของราคา/งบประมาณ 
 
หัวข้อ ใช้เซนเซอร์วัดแสงสว่างตอนกลางวัน เพื่อลดการใช้พลังงานตอนกลางวัน 
รายละเอียด ก. ศึกษาข้อมูลและเลือกเซนเซอร์วัดแสงสว่าง 

ข. เลือกอาคารหรือพ้ืนท่ีที่เหมาะสมกับอุปกรณ ์
ค. ติดตั้งอุปกรณ์ตามแผน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย.  
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.  
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยาว (2562-2566)  
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.775 พันตันCO2เทียบเท่า (รวมทุกมาตรการใน 1-1-4 ข,ค,ง) 
ข้อคิดเห็น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ/์เงื่อนไขของแต่ละอาคาร และขึ้นอยู่กับความ

เหมาะสมของราคา/งบประมาณ 
 
1-1-5 ลดการใช้พลังงานจากการประหยดัน้ า 
หัวข้อ เปลี่ยนสุขภณัฑ์เป็นแบบประหยัดน้ า 
รายละเอียด ก. ใช้สุขภัณฑ์ที่มเีซนเซอร์จับการเคลือ่นไหวส าหรับปิดน้ า เช่น ก๊อกน้ า เป็นต้น 

ข. เลือกสุขภัณฑ์ที่ออกแบบมาเพื่อท างานแบบประหยดัน้ า 
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.775 พันตันCO2เทียบเท่า (รวมทุกมาตรการใน 1-1-5) 
ข้อคิดเห็น ในปัจจุบันมีก๊อกน้ าในห้องน้ าบางตัวที่มีเซนเซอร์จับการเคลื่อนไหว อย่างไรก็ตามระบบชักโครก

แบบปกติมีความเหมาะสมส าหรับห้องน้ าในส านักงานที่ เปิดให้บริการส าหรับบุคคลทั่วไป 
เนื่องจากมีความคงทน 

 
หัวข้อ ใช้ระบบหมุนเวียนน้ าฝนกลับมาใช้ 
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รายละเอียด ก. การใช้ประโยชน์จากน้ าฝน เช่น รดน้ าสวน รดน้ าต้นไม้ ล้างรถ 
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.775 พันตันCO2เทียบเท่า (รวมทุกมาตรการใน 1-1-5) 
ข้อคิดเห็น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ/์เงื่อนไขของแต่ละอาคาร และขึ้นอยู่กับความ

เหมาะสมของราคา/งบประมาณ 
 
หัวข้อ ใช้ระบบหมุนเวียนน้ าเสยีกลับมาใช้ (ใช้เป็นน้ าในถังชักโครก) 
รายละเอียด ก. ติดตั้งระบบบ าบัดน้ าที่ผ่านการบ าบัดจากระบบบ าบัดน้ าเสยีเดมิให้มคีุณภาพเหมาะสมที่จะ

น ากลับมาใช้ 
ข. น าน้ าท่ีผ่านการบ าบัดจากระบบบ าบัดน้ าแล้วกลับมาใช้ เช่น น้ าในถังชักโครก และรดน้ า

ต้นไม ้
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 0.775 พันตันCO2เทียบเท่า (รวมทุกมาตรการใน 1-1-5) 
ข้อคิดเห็น การด าเนินการตามปกติที่บางอาคารที่มีความเหมาะสมของกทม. น้ าที่น ากลับมาใช้ใหม่ใน

ขณะนี้ใช้ในห้องน้ าและสวน (ศาลาว่าการหลังใหม่) 
 
1-1-6 อื่นๆ 
หัวข้อ ระบบผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย ์
รายละเอียด ก. ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์เพื่อผลิตไฟฟ้าส าหรับใช้ในอาคาร 

ข. ติดตั้งเพื่อผลิตไฟฟ้าส าหรับบางอปุกรณ์ในอาคาร เช่น ไฟส่องสว่าง 
ค. ติดตั้งเพื่อผลิตไฟฟ้าส าหรับไฟส่องสว่างที่ถนน หรือท่ีหยุดรถโดยสารประจ าทาง 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ. 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 1.550 พันตันCO2เทียบเท่า 
ข้อคิดเห็น เน้นแผงโซลารเ์ซลล์ (ส าหรับไฟสอ่งสว่างและพื้นที่ภายนอก รวมถึงสัญญาณไฟจราจร) และทั้งนี้

ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของราคาและงบประมาณ 
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หัวข้อ ใช้ระบบการจัดการพลังงานในอาคาร BEMS (Building Energy Management System) 
รายละเอียด ก. ศึกษาระบบการจัดการพลังงานในอาคารเพื่อให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการน าระบบนี้ไป

ใช้จริง 
ข. วางแผนการด าเนินงานของระบบ 
ค. ประชาสมัพันธ์ระบบนี้ในหน่วยงานต่างๆ ของกทม. 
ง. ระบบการจัดการพลังงานในอาคารรวมอยู่ในแผนการอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้สอดคล้องกับ

กระทรวงพลังงาน 
จ. ระบบนี้ได้เผยแพร่อย่างต่อเนื่อง 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ. 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) และระยะกลาง (2559-2561) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 3.100 พันตันCO2เทียบเท่า 
ข้อคิดเห็น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ/์เงื่อนไขของแต่ละอาคาร  

ต้องแต่งตั้ง/จัดตั้งศูนย์การจดัการพลังงานในอาคารของกทม. 
 
หัวข้อ เปลี่ยนไฟถนนเป็น LED 
รายละเอียด ก. เริ่มเปลี่ยนทีไ่ฟบนถนนสายหลัก 

ข. ขยายไปท่ีถนนสายรองและถนนสายเล็กรอบกรุงเทพมหานคร 
ค. โซลาร์เซลลเ์ป็นแหล่งพลังงานไฟฟ้าให้กับ LED 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น ติดตั้งไปแล้วในบางพื้นที่ วางแผนที่จะขยายแนวคิดนี้ในอนาคต 

 
1-2 การพิจารณาการประหยัดพลงังานส าหรับการก่อสร้างใหม ่
1-2-1 งานท่ัวไป 
หัวข้อ สร้างอาคารที่ใช้พลังงงานอย่างมีประสิทธิภาพสูง 
รายละเอียด ก. ออกแบบอาคารที่เน้นเรื่องการอนรุักษ์พลังงาน 

ข. ระบบไฟส่องสว่างในอาคารออกแบบให้ประหยดัพลังงาน 
ค. ระบบปรับอากาศในอาคารออกแบบให้ประหยดัพลังงาน 
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ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ. 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 15.502 พันตันCO2เทียบเท่า 
ข้อคิดเห็น การก่อสร้างใหมจ่ะเป็นไปตามมาตรฐานการออกแบบอาคารประหยัดพลังงานของประเทศไทย

ของ พพ. 
 
หัวข้อ ก าหนดให้การก่อสร้างอาคารใหมข่อง กทม. ให้เป็นไปตามข้อก าหนดการประเมินเพื่อให้ไดร้ับ

การรับรองมาตรฐานด้านพลังงาน (CASBEE หรือ LEED เป็นต้น) 
รายละเอียด ก. ศึกษาระบบประเมินทัง้หมด 

ข. เลือกระบบการประเมินที่มีความเหมาะสมที่สดุส าหรับกรุงเทพมหานคร 
ค. ตั้งคณะด าเนินงาน เลือกการวางแผนและด าเนินการตามระบบการประเมิน 
ง. จัดให้มีระบบการอนรุักษ์พลังงานในทุกหน่วยงานโดยด าเนินการอยา่งต่อเนื่อง 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. 
หน่วยงานอ่ืน: ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  ที่ปรึกษาเอกชน  สถาบันการอาคารเขียว 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น กทม.ควรท้าทายในเรื่องการยื่นขอรับรองจาก LEED หรือ CASBEE แต่จะพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของเกณฑ์/โอกาสของ LEED (ประเภทใบรับรอง) 
 
1-3 การรณรงค์ให้ข้อมลู 
1-3-1 จัดกิจกรรมรณรงค์แก่ประชาชน 
หัวข้อ ส่งเสริมการให้ความรูด้้านสิ่งแวดลอ้มท่ีโรงเรียน 
รายละเอียด ก. จัดกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพือ่ให้ความรู้แก่นักเรยีน 

ข. จัดการประกวดนวัตกรรมประหยดัพลังงานและอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม 
ค. จัดประกวดเรยีงความเกี่ยวกับการประหยดัพลังงานและการอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สสล. 
หน่วยงานอ่ืน: สนศ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ. 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
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ข้อคิดเห็น กทม. ประสบความส าเรจ็ในวิธีการรับมือนี้ ทุกโรงเรียนมหีลักสูตรและกิจกรรมตามแนวคิดการ
อนุรักษ์พลังงาน 

 
หัวข้อ สนับสนุนการจัดนิทรรศการสินค้าประหยดัพลังงานในพื้นที่สาธารณปูโภคภายใต้ความดูแลของ 

กทม. 
รายละเอียด ก. เตรียมพื้นท่ีส าหรับจัดนิทรรศการประหยดัพลังงาน 

ข. จัดการประกวดสิ่งประดิษฐเ์กี่ยวกบักิจกรรมการประหยดัพลังงาน 
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สสล. 
หน่วยงานอ่ืน:  ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน  
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น นิทรรศการจัดที่โรงพยาบาลตากสนิปีละ 2 ครั้ง หน่วยงานอ่ืนๆ ให้การสนับสนุนกิจกรรม

ประหยดัพลังงาน 
 
หัวข้อ แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการประหยัดพลังงานในอาคารของ กทม. โดยจดักิจกรรม

อภิปรายด้านการประหยดัพลังงานหรือแสดงทางหน้าจอ 
รายละเอียด ก. ด าเนินการการจัดการพลังงานแบบสมบูรณ์โดยเริ่มที่เจา้หน้าท่ีของกทม. 

ข. ประชาสมัพันธ์กิจกรรมเกี่ยวกับพลังงานแก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ชุมชน สถาบันการศึกษา เป็น
ต้น โดยใช้กรณีศึกษาจากหน่วยงานของกทม. 

ค. จัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเพื่อแสดงให้เห็นถึงการมุ่งเน้นของกทม.ในเรื่องพลังงาน 
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สสล. 
หน่วยงานอ่ืน:  ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น มีการตดิตั้งอุปกรณ์การแสดงผลหลังจากมีการด าเนินการวิธีการรับมือของระบบการจดั

การพลังงานในอาคาร 
 
หัวข้อ สนับสนุนการติดตั้ง “ม่านสีเขยีว” (Green Curtain) ที่โรงเรียนเพื่อลดภาระการท างานของ

เครื่องปรับอากาศ 
รายละเอียด ก. วางแผนและออกแบบโครงการ 

ข. เริ่มโครงการที่โรงเรยีนในกรุงเทพมหานคร 
ค. ขยายโครงการไปสู่โรงเรียนอื่นๆ  



 

76 

 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สสล. 
หน่วยงานอ่ืน:  ทุกส านัก และทุกส านักงานเขต 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น ได้ด าเนินการไปในบางอาคารแล้ว (สนย.และ โรงเรยีน) 

 
หัวข้อ จัดการประชุมด้านการซ่อมแซมเพื่อการประหยดัพลังงาน โดยมีส่วนร่วมจากสาธารณชน เช่น 

เด็กนักเรยีน การจดัในท่ีสาธารณะ 
รายละเอียด ก. วางแผนและออกแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อดึงดดูความสนใจกลุ่มเป้าหมาย 

ข. จัดตั้งการประชุมเชิงปฏิบตัิการเพือ่ให้ความรู้แก่กลุม่เป้าหมายโดยหน่วยงานของกทม. ขยาย
ไปสู้โรงเรยีนต่างๆ 

ค. ด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสดุ 
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนย. สสล. 
หน่วยงานอ่ืน: สนศ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น วางแผนที่จะจัดการประชุมหลังจากด าเนินวิธีการรับมือเกี่ยวกับการประหยดัพลังงานท่ีส าคญั

แล้ว 
 
1-3-2 จัดกิจกรรมรณรงค์แก่หน่วยงานต่างๆ 
หัวข้อ ยกประเด็นด้านการตั้งค่าอณุหภมูคิวามเย็นเครื่องปรับอากาศใหสู้งขึ้น 
รายละเอียด ก. ตั้งอุณหภูมิที่ 25 องศาเซลเซียส  
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: ทุกหน่วยงาน 
หน่วยงานอ่ืน: - 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น การรณรงค์นี้เริ่มตั้งแต่ปี 2545 เปน็นโยบายจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ขั้นตอนต่อไปจึง

ควรเน้นท่ีพฤติกรรมที่เคร่งครัดของเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ 
 
หัวข้อ ใหก้ารยกย่องส าหรับกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 
รายละเอียด ก. ให้มีกิจกรรมการประหยดัพลังงานเช่น ไฟฟ้า ความร้อน น้ ามัน เป็นต้น ในทุกหน่วยงาน  
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ข. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการใช้พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ค. พนักงานทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้องในการน าเสนอแนวคิดกิจกรรมการประหยดัพลังงาน 
ง. ควรจะจูงใจโดยผลลัพธ์ของกิจกรรมเพื่อให้กิจกรรมเกดิผลมากขึ้น 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: ทุกหน่วยงาน 
หน่วยงานอ่ืน: - 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น การรณรงค์นี้เริ่มตั้งแต่ปี 2545 เปน็นโยบายจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ขั้นตอนต่อไปจึง

ควรเน้นท่ีพฤติกรรมที่เคร่งครัดของเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ 
 
หัวข้อ ปิดไฟฟ้าส่องสว่างระหว่างช่วงพักกลางวัน 
รายละเอียด ก. ปิดไฟส่องสวา่งช่วงพักกลางวันเสมอ 

ข. ปิดไฟส่องสวา่งในบริเวณทีไ่ม่ต้องการใช้ไฟ 
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: ทุกหน่วยงาน 
หน่วยงานอ่ืน: - 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน  ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น การรณรงค์นี้เริ่มตั้งแต่ปี 2545 เปน็นโยบายจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ขั้นตอนต่อไปจึง

ควรเน้นท่ีพฤติกรรมที่เคร่งครัดของเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ 
 
หัวข้อ ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และอปุกรณส์ านักงานอัตโนมตัิให้ประหยัดพลังงาน 
รายละเอียด ก. ปิดคอมพิวเตอร์เมื่อไม่ได้ใช้งานเป็นระยะเวลานาน 

ข. พักจอเมื่อไมไ่ด้ใช้เป็นเวลาเกินกว่า 15 นาที 
ค. ตั้งโหมดรักษาหน้าจอเพ่ือรักษาคณุภาพของหน้าจอ 
ง. ตั้งเปิดโหมดประหยดัพลังงานไว้ตลอดเวลา  

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: ทุกหน่วยงาน 
หน่วยงานอ่ืน: - 

ผู้เกี่ยวข้อง  - 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น การรณรงค์นี้เริ่มตั้งแต่ปี 2545 เปน็นโยบายจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ขั้นตอนต่อไปจึง

ควรเน้นท่ีพฤติกรรมที่เคร่งครัดของเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ 
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1-4 การสนับสนุนเมืองคาร์บอนต่ า 
1-4-1 จัดท าพื้นที่ต้นแบบ 

หัวข้อ ก าหนดพื้นที่ต้นแบบคาร์บอนต่ า ซึ่งใช้มาตรการ Top Runner (การเปรียบเทียบกับตัวอยา่งที่
ให้ผลสัมฤทธ์ิสูงสดุ) และมีการลงทุนด้านอุปกรณ์คาร์บอนต่ าอย่างเต็มที ่

รายละเอียด ก. ให้ความรู้เกี่ยวกับเมืองคาร์บอนต่ าแกทุกพ้ืนท่ี 
ข. เลือกพื้นที่ต้นแบบ 
ค. วางแผนและเริ่มที่จะสร้างเมืองคาร์บอนต่ า 
ง. ก าหนดประเด็นการด าเนินงานเพือ่สิ่งแวดล้อมของชุมชนเป็นเมืองคาร์บอนต่ าซึ่งเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อม การขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานและอาคาร 
จ. ทุกหน่วยงานต้องให้ความร่วมมือเพื่อเกิดเมืองคาร์บอนต่ า 
ฉ. ขยายการด าเนินการไปสู่ชุมชนอื่นๆ 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สสล. 
หน่วยงานอ่ืน: สนย. 

ผู้เกี่ยวข้อง องค์การบริการจดัการก๊าซเรือนกระจก  (องค์กรมหาชน) พพ. 
แผน ระยะกลาง (2559-2561) และระยะยาว (2562-2566) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก/ มาตรการนี้ไม่มีการลดกา๊ซเรือนกระจก 
ข้อคิดเห็น เน้นที่ศาลาว่าการหลังใหม่ใหเ้ป็นส านักงานคาร์บอนต่ าและส านักงานอัจฉริยะโดยปรับใช้

พลังงานทางเลือก และเทคโนโลยอีนุรักษ์พลังงาน 
 

2) กลุ่มอาคารอื่นๆ (เพื่อการอยู่อาศัย/การค้า/การอุตสาหกรรม) 

2-1 อาคารเพื่อการอยู่อาศัย 
2-1-1 ส่งเสริมบ้านประหยัดพลังงาน 
หัวข้อ สง่เสริมบ้านเดี่ยวคาร์บอนต่ า/ประหยัดพลังงาน (การเผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost 

-benefit) โดยใช้ต้นทุนตลอดอาย ุ(Life Cycle Cost; LCC) มาพิจารณา การจัดนิทรรศการ
ส่งเสริม และการจดัพื้นท่ีโฆษณาในพ้ืนท่ีของ กทม.) 

รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. การจัดประกวดชิงรางวัลบ้านเดี่ยวคาร์บอนต่ า/ประหยัดพลังงาน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. องค์การบริการจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์กรมหาชน) 

ผู้เกี่ยวข้อง สมาคมสถาปนิกสยาม  วสท. สถาบันการอาคารเขียว  สผ. 
แผน  ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 29.392 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-1-1) 
ข้อคิดเห็น เริ่มจากการจัดท าและออกแบบฉลากพลังงาน 
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หัวข้อ ส่งเสริมการน าเสนออุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่ใช้ในบ้านประหยดัพลังงาน (หลอดไฟ LED 
ระบบปรับอากาศประหยัดพลังงาน หรืออุปกรณผ์ลติน้ าร้อน เป็นตน้) 

รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. สง่เสริมการใช้ไฟส่องสว่างด้วย LED 
ง. สง่เสริมการใช้ระบบปรับอากาศประหยดัพลังงาน 
จ. สง่เสริมการใช้เครื่องท าน้ าร้อนประหยัดพลังงาน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. กฟผ.   

ผู้เกี่ยวข้อง  กฟน. สนพ. พน. สมาคมสถาปนิกสยาม  สมอ. องค์การบริการจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์กร
มหาชน) 

แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 29.392 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-1-1) 
ข้อคิดเห็น การรณรงค์เรื่อง LED เริ่มตั้งแต่ปี 2555 โดยกฟผ. 

 
2-1-2 สง่เสริมงานซ่อมแซมเพื่อการประหยัดพลังงาน 
หัวข้อ เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์จากงานซ่อมแซมเพื่อประหยดัพลังงาน 
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 

ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ.  สนพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  สมาคมสถาปนิกสยาม  วสท.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 19.595 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-1-2) 
ข้อคิดเห็น รณรงค์ผ่านทางสื่อมวลชนต่างๆ ตัง้แต่ปี 2539 

 
หัวข้อ สง่เสริมงานซ่อมแซมเพื่อการประหยัดพลังงาน: การปรับปรุงการกนัความร้อนโดยใช้กระจก 

2 ช้ัน (double glazing) และฟิลม์กันความร้อน การเปลีย่นอุปกรณ์ปรับอากาศใหม่ (ระบบ
สนับสนุน เป็นต้น) 

รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. มีระบบสนับสนุนการตดิตั้งกระจก 2 ช้ัน (double glazing)  
ง. มีระบบสนุบสนุนการตดิตั้งฟิล์มกนัความร้อน 
จ. มีระบบสนับสนุนการเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม ่
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ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. กฟผ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  สนพ. 
พน. 
กฟน.  
ศธ. 
สมอ. 

แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 19.595 พันCO2เทียบเท่า*(รวมทุกมาตรการใน 2-1-2) 
ข้อคิดเห็น ส่งเสริมการติดฉลากกระจกและฟิล์มกันความร้อนตั้งแต่ 2553 

 
2-1-3 สง่เสริมอุปกรณ์ไฟฟ้าประหยัดพลังงาน 
หัวข้อ จัดกิจกรรมส่งเสรมิการซื้ออุปกรณ์ไฟฟ้าประหยดัพลังงานท่ีใช้ในบ้าน (เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น 

ทีวี เป็นต้น) 
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 

ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. สง่เสริมการใช้เครื่องปรับอากาศประหยดัพลังงาน  
ง. สง่เสริมการใช้ตูเ้ย็นประหยัดพลังงาน 
จ. สง่เสริมการใช้โทรทัศน์ประหยัดพลังงาน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. พน. 

ผู้เกี่ยวข้อง  กฟผ. กฟน. สนพ. วสท. 
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 19.686 พันตันCO2เทียบเท่า (มาตรการ 2-1-3 ก) 
ข้อคิดเห็น เป็นหนึ่งในมาตรการของกระทรวงพลังงานปี 2551 

 
2-1-4 สนับสนุนการปฏิบัตเิพื่อการประหยัดพลังงาน 
หัวข้อ ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการบ ารุงรักษาเครื่องปรับอากาศเพื่อการประหยัดพลังงาน  
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 

ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. ส่งเสริมความเข้าใจท่ีดีขึ้นของการบ ารุงรักษาเครื่องปรับอากาศ 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) 
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พพ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 59.057 พันตันCO2เทียบเท่า (มาตรการ 2-1-4 ก) 
ข้อคิดเห็น เป็นหนึ่งในมาตรการของกระทรวงพลังงานปี 2551 และเป็นการรณรงค์ของ พพ. ปี 2556 

 
2-1-5 อื่นๆ 
หัวข้อ สง่เสริมการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ (ระบบสนับสนุน) 
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 

ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. ส่งเสริมการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล ์
ง. ระบบสนบัสนุน  

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. กกพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  กฟผ.  
สนพ. 

แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 19.686  พันตันCO2เทียบเท่า (มาตรการ 2-1-5 ก) 
ข้อคิดเห็น เริ่มการรับซื้อไฟแบบ Feed-in Tariff ส าหรับโซลาร์บนหลังคา มาตั้งแต่ปี 2556 

 
2-2 อาคารเพื่อการค้า/ธุรกจิ 
2-2-1 สง่เสริมอาคารประหยัดพลงังาน 
หัวข้อ ให้สิ่งจูงใจด้านการเงินส าหรับอาคารที่มีการก่อสร้าง/ซ่อมแซมเพื่อการประหยัดพลังงาน (การ

ลดภาษี เงินสนับสนุน การปลอดดอกเบี้ย เป็นต้น) 
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 

ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นที่โฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. ลดภาษ ี
ง. เงินสนับสนุน 
จ. เงินกู้ปลอดดอกเบีย้  

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  สนพ. 
พน. 
หอการค้าไทย 

แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
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การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 121.264 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-2-1 และ 2-2-2) 
ข้อคิดเห็น เริ่มใช้โปรแกรมผลการปฏิบตัิงานและสิ่งจูงใจด้านต้นทุนทางภาษีมาเป็นเวลามากกว่า 10 ปี 

 
2-2-2 สง่เสริมงานซ่อมแซมเพื่อการประหยัดพลังงานในอาคารปัจจบุัน 
หัวข้อ ด าเนินการตรวจสอบด้านพลังงานท่ีอาคารทั่วไป 
รายละเอียด ก. ด าเนินการตรวจสอบการประหยัดพลังงานในอาคารทั่วไป 

ข. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ค. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  สนพ. 
ศธ. 

แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 121.264 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-2-1 และ 2-2-2) 
ข้อคิดเห็น เป็นภาคบังคับส าหรับอาคารที่ได้รบัการออกแบบตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน ตั้งแต่ปี 2538 
 
หัวข้อ สง่เสริมธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company; ESCO) ให้กับอาคารปัจจุบัน 

(แนะน าธุรกิจ ESCO ส่งเสริม/โฆษณา ให้ระบบสนับสนุนการวินิจฉัยด้านการประหยัดพลังงาน) 
รายละเอียด ก. ส่งเสริมธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company; ESCO) ให้กับอาคาร

ปัจจุบัน  
ข. แนะน าธุรกิจ ESCO  
ค. ส่งเสริม/โฆษณา  
ง. ให้ระบบสนับสนุนการวินิจฉัยด้านการประหยัดพลังงาน 
จ. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ฉ. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง หอการค้าไทย  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 121.264 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-2-1 และ 2-2-2) 
ข้อคิดเห็น กองทุนESCOในประเทศไทยเริ่มมาเป็นเวลามากกว่า 5 ปีแล้ว 
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หัวข้อ สง่เสริมงานซ่อมแซมเพื่อการประหยัดพลังงาน: การปรับปรุงการกนัความร้อนโดยใช้กระจก 2 
ช้ัน (double glazing) และฟลิ์มกนัความร้อน การเปลี่ยนอุปกรณ์ปรับอากาศใหม่ 
(ระบบสนันสนุน เป็นต้น) 

รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. มีระบบสนับสนุนการตดิตั้งกระจก 2 ช้ัน (double glazing)  
ง. มีระบบสนุบสนุนการตดิตั้งฟิล์มกนัความร้อน 
จ. มีระบบสนับสนุนการเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม ่

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  หอการค้าไทย   สนพ.   พน.   กฟน.   ศธ.  สมอ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 121.264 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-2-1 และ 2-2-2) 
ข้อคิดเห็น การปรับปรุงกระบวนการและการเปลี่ยนทีส่ าคัญในอุปกรณ์ประหยดัพลังงานเป็นการปฏิบัติ

โดยทั่วไปตั้งแต่มีพระราชบัญญัตสิง่เสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
 
หัวข้อ เผยแพร่การค านวณต้นทุน-ผลประโยชน์ จากการใช้อุปกรณ์ควบคุมอัตโนมัตเิพื่อตัดการใช้ไฟฟ้า

สูงสุด (Electricity Peak-cut) 
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) จากการใช้อุปกรณ์ควบคมุอัตโนมัติเพื่อ

ตัดการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Electricity Peak-cut) 
ข. ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ควบคุมอตัโนมัติเพื่อตัดการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Electricity Peak-cut) 
ค. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน:    กฟผ.   กกพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.   สนพ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 121.264 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-2-1 และ 2-2-2) 
ข้อคิดเห็น เริ่มใช้การรณรงค์ตัดการใช้ไฟฟ้าสงูสุดระหว่างการหลีกเลีย่งไฟดับในภาคใต้ของประเทศไทยใน

เดือน เมษายน 2557 
2-2-3 สง่เสริมการปฏิบัติเพื่อการประหยดัพลังงาน 
หัวข้อ สง่เสริมกิจกรรมเพื่อการประหยัดพลังงาน (เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ เป็นต้น) 
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 

ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
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ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ.,   สนพ.  

ผู้เกี่ยวข้อง  หอการค้าไทย   ศธ.,    กฟผ.,   กฟน.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 363.791 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-2-3 และ 2-2-4) 
ข้อคิดเห็น มีการณรงค์โดยสื่อมวลชนตั้งแต่มี 2539 

 
หัวข้อ ยกประเด็นด้านการตั้งค่าอณุหภมูคิวามเย็นในอาคารทั่วไปให้สูงข้ึน ปิดไฟส่องสวา่งขณะช่วงพัก

กลางวัน 
รายละเอียด  
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  กฟผ.,   กฟน.,   สนพ.,   พน.,   ศธ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 363.791 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-2-3 และ 2-2-4) 
ข้อคิดเห็น มีการใช้เทคนิควิศวกรรมคณุค่าและการใหค้ าปรึกษาอย่างเต็มรูปแบบทางด้านการประหยัด

พลังงานใน SMEs ตั้งแต่ปี 2544 
 
หัวข้อ ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และอปุกรณส์ านักงานอัตโนมตัิให้ประหยัดพลังงาน 
รายละเอียด ก. ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และอปุกรณส์ านักงานอัตโนมตัิให้ประหยัดพลังงาน 

ข. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ค. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  กฟผ.,   กฟน.,   สนพ.,   พน.,   ศธ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 363.791 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-2-3 และ 2-2-4) 
ข้อคิดเห็น มีการใช้เทคนิควิศวกรรมคณุค่าและการใหค้ าปรึกษาอย่างเต็มรูปแบบทางด้านการประหยัด

พลังงานใน SMEs ตั้งแต่ปี 2544 
 
หัวข้อ ใหก้ารยกย่องส าหรับกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 
รายละเอียด ก. ใหก้ารยกย่องส าหรับกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 

ข. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ค. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
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ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  กฟน.,   สนพ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 363.791 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-2-3 และ 2-2-4) 
ข้อคิดเห็น การจัดประกวด Thailand Energy Awards มีมาตั้งแต่ปี 2543 โดยให้รางวัลปลีะครั้งในการ

ประกวดแตล่ะประเภท 
 
2-2-4 อื่นๆ  
หัวข้อ สนับสนุนการติดตั้งแผงโซลารเ์ซลล์ (ระบบสนับสนุน หรือการใช้ชุดติดตั้งหลังคา) 
รายละเอียด ก. สนับสนุนการติดตั้งแผงโซลารเ์ซลล ์

ข. ระบบสนบัสนุน  
ค. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ง. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ.  กกพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  กฟผ.   สนพ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 363.791 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-2-3 และ 2-2-4) 
ข้อคิดเห็น เริ่มการรับซื้อไฟแบบ Feed-in Tariff ส าหรับแผงโซลาร์เซลลบ์นหลังคา มาตั้งแต่ปี 2556 

 
2-3 อาคารเพื่อการอุตสาหกรรม 
2-3-1 สง่เสริมโรงงานประหยดัพลงังาน 
หัวข้อ ให้สิ่งจูงใจด้านการเงินส าหรับโรงงานท่ีมีการก่อสร้าง/ซ๋อมแซมเพื่อการประหยัดพลังงาน (การ

ลดภาษี เงินสนับสนุน การปลอดดอกเบี้ย เป็นต้น) 
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 

ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. ลดภาษ ี
ง. เงินสนับสนุน 
จ. เงินกู้ปลอดดอกเบีย้ 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  สนพ.,   พน.,  สอท.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
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การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 292.66 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-3-1 และ 2-3-2) 
ข้อคิดเห็น เริ่มใช้โปรแกรมผลการปฏิบตัิงานและสิ่งจูงใจด้านต้นทุนทางภาษีมาเป็นเวลามากกว่า 10 ปี 

 
2-3-2 ด าเนินการตรวจสอบด้านพลังงานส าหรับโรงงานปัจจุบัน 
หัวข้อ ด าเนินการตรวจสอบด้านพลังงานส าหรับโรงงานท่ัวไป 
รายละเอียด ก. ด าเนินการตรวจสอบด้านพลังงานส าหรับโรงงานท่ัวไป 

ข. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ค. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  สนพ.,   ศธ.  
แผน ระยะสั้น (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 292.66 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-3-1 และ 2-3-2) 
ข้อคิดเห็น เป็นภาคบังคับส าหรับโรงงานท่ีไดร้ับการออกแบบตามพระราชบัญญัติส่งเสรมิการอนุรักษ์

พลังงาน ตั้งแต่ปี 2538 
 
หัวข้อ สง่เสริมงานซ่อมแซมเพื่อการประหยัดพลังงาน (ระบบสนับสนุน เปน็ต้น) 
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 

ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. ให้เงินสนับสนุน 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  สอท.  สนพ.   พน.   กฟน.   ศธ.  สมอ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 292.66 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-3-1 และ 2-3-2) 
ข้อคิดเห็น การปรับปรุงกระบวนการและการเปลี่ยนทีส่ าคัญในอุปกรณ์ประหยดัพลังงานเป็นการปฏิบัติ

โดยทั่วไปตั้งแต่มีพระราชบัญญัตสิง่เสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
 
หัวข้อ เผยแพร่การค านวณต้นทุน-ผลประโยชน์ จากการใช้อุปกรณ์ควบคุมอัตโนมัตเิพื่อตัดการใช้ไฟฟ้า

สูงสุด (Electricity Peak-cut) 
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit)จากการใช้อุปกรณ์ควบคมุอัตโนมัติเพื่อ

ตัดการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Electricity Peak-cut) 
ข. ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ควบคุมอตัโนมัติเพื่อตัดการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Electricity Peak-cut) 
ค. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
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ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน:    กฟผ.,   กกพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  พพ.  
สนพ.  

แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 292.66 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-3-1 และ 2-3-2) 
ข้อคิดเห็น เริ่มการรณรงค์ตดัการใช้ไฟฟ้าสูงสดุระหว่างการหลเีลี่ยงไฟดับในภาคใต้ของประเทศไทยใน

เดือน เมษายน 2557 
 
2-3-3 ส่งเสริมการปฏิบัติเพื่อการประหยดัพลังงาน 
หัวข้อ จัดกิจกรรมส่งเสรมิด้านเทคนิคการประหยัดพลังงานของโรงงาน (ส าหรับ SMEs) 
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 

ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  สนพ.  สอท.  ศธ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 760.92   พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-3-3) 
ข้อคิดเห็น การใช้เทคนิควิศวกรรมคุณคา่และการให้ค าปรึกษาอย่างเต็มรูปแบบทางด้านการประหยัด

พลังงานใน SMEs ตั้งแต่ปี 2544 
 
หัวข้อ ใหก้ารยกย่องส าหรับกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 
รายละเอียด ก. ใหก้ารยกย่องส าหรับกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 

ข. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ค. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง  กฟน.,   สนพ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 760.92   พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-3-3) 
ข้อคิดเห็น การจัดประกวด Thailand Energy Awards มีมาตั้งแต่ปี 2543 โดยให้รางวัลปลีะครั้งในการ

ประกวดแตล่ะประเภท 
 
2-3-4 อื่นๆ 
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หัวข้อ ส่งเสริมการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ (ระบบสนับสนุน) 
รายละเอียด ก. สง่เสริมการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล ์

ข. ระบบสนบัสนุน  
ค. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 
ง. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ.,   กกพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง   กฟผ.  
 สนพ.  

แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 99.349 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-3-4) 
ข้อคิดเห็น เริ่มการรับซื้อไฟแบบ Feed-in Tariff ส าหรับโซลาร์บนหลังคา มาตั้งแต่ปี 2556 

 
หัวข้อ สง่เสริมการน าความร้อนทีร่ะบายทิ้งกลับมาใช้ประโยชน ์
รายละเอียด ก. เผยแพร่ข้อมลูต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost -benefit) 

ข. การจัดนิทรรศการส่งเสริม และการจัดพื้นท่ีโฆษณาในพื้นที่ของ กทม. 
ค. ลดภาษ ี
ง. เงินสนับสนุน 
จ. เงินกู้ปลอดดอกเบีย้ 

ความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร 

กทม.: สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน: พพ. 

ผู้เกี่ยวข้อง   สอท.,   สนพ.  
แผน ระยะสั้น  (2556-2558) 
การลดกา๊ซเรือนกระจก สะสม 10 ปี = 99.349 พันตันCO2เทียบเท่า *(รวมทุกมาตรการใน 2-3-4) 
ข้อคิดเห็น - 

 

5-3 มาตรการภาคการจัดการขยะ และการบ าบัดน้ าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 

 (1) ภาพรวมของมาตรการ 

รูปภาพและตารางต่อไปนี้แสดงภาพรวมของมาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการขยะ และ
การบ าบัดน้ าเสียอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
 W4. การก าจัด 

ขั้นสุดท้าย 
W3. การบ าบัด 

ขั้นกลาง 
W2. การจัดเก็บ 
 และขนส่งขยะ 

W1. การเกิดขยะ 
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รูปแสดงมาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามขั้นตอนการจัดการขยะ  ( W: Waste หมายถึง ขยะ) 

 
ตารางแสดงมาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับการจัดการขยะในแต่ละขัน้ตอน 
หมวดหมู ่ มาตรการ 

W1. การเกิดขยะ W1.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลดและคัดแยกขยะที่แหล่งก าเนิด 
W1.2 ส่งเสริมการลดปริมาณขยะพลาสติก 

W2. การรวบรวม และขนส่งขยะ W2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้เชื้อเพลิงของระบบการรวบรวม และขนส่งขยะ 
W3. การบ าบัดขั้นกลาง W3.1 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย์ 

W3.2 ก่อสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานความร้อนจากขยะ(Waste-to-
energy incineration facility) 
W3.3 ก่อสร้างโรงงานคัดแยกขยะ 

W4. การก าจัดขั้นสุดท้าย W4.1 ส่งเสริมระบบการฝังกลบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 
 

 
รูปแสดงมาตรการลดการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในการบ าบดัน้ าเสีย (WW: Wastewater หมายถึง น้ าเสีย)  

 
ตารางแสดงมาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับการบ าบัดน้ าเสียในแตล่ะขั้นตอน 

หมวดหมู ่ มาตรการ 
WW1. การเกิดน้ าเสีย WW1.1 ส่งเสริมการลดการใช้น้ าในภาคครัวเรือน 

WW1.2 เตรียมความพร้อมในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย 
WW2. การรวบรวมน้ าเสีย WW 2.1 ศึกษาความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ในการก่อสรา้งระบบรวบรวมน้ าเสีย

ชนิดท่อแยก 
WW2.2 ขยายพื้นที่การรวบรวมน้ าเสียโดยการปรับปรุงระบบที่มีอยู่เดิมและการ
ปรับปรุงระบบรวบรวมน้ าเสียชนิดท่อรวม 
WW2.3 สร้างระบบรวมน้ าเสียชนิดท่อแยก  

WW3. การบ าบัดน้ าเสีย WW3.1 ปรับปรุงกระบวนการบ าบัดน้ าเสีย โดยการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์เครื่องจักรกล
ไฟฟ้าในโรงควบคุมคุณภาพน้ าท่ีมีอยู่ ณ ปัจจุบัน 
WW3.2 ก่อสร้างโรงควบคุมคุณภาพน้ าแห่งใหม่ 

WW4. การบ าบัดตะกอนน้ าเสีย WW4.1 ส่งเสริมให้มีการน าตะกอนน้ าเสียกลับมาใช้ประโยชน์ 
WW5. การน าน้ าท่ีผ่านการ
บ าบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน ์

WW5.1 ส่งเสริมการน าน้ าที่ผ่านการบ าบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์ 

 

   WW5. การน าน้ าที่ผ่านการบ าบัด
แล้วกลับมาใช้ประโยชน ์

WW4. การบ าบัด 
ตะกอนน้ าเสีย 

 
ร 

WW3. การบ าบัด 
น้ าเสีย 

 

WW2. การรวบรวม 
น้ าเสีย 

WW1. การเกิด 
น้ าเสีย 
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(2) รายละเอียดแตล่ะมาตรการ  
รายละเอียดของแตล่ะมาตรการในตารางก่อนหน้าน้ีอธิบายรายละเอียดไดด้ังนี้ 

 
 
 

 
W1.1 ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมในการลดและคดัแยกที่แหล่งก าเนิด 

หัวข้อ W1.1 สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะ และคดัแยกทีแ่หล่งก าเนิด 
รายละเอียด ก. สร้างความตระหนักและความร่วมมือในการจัดกิจกรรมการจัดการขยะ การประชาสัมพันธ์

และการรณรงค ์
ข. พัฒนารูปแบบการจดัการขยะในส านักงานเขต โรงเรียนสังกัดกทม. ศาลาว่าการ

กรุงเทพมหานคร 1 และ 2 ศูนย์บริการสาธารณสุขและส านักงานของหน่วยงานในสังกัด
กทม. 

ค. สนับสนุนความร่วมมือกับภาคเอกชนในการจัดการขยะที่แหล่งก าเนดิ 
ง. พัฒนากฎหมายกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการลดและคัดแยกมูลฝอย และการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพ  
จ. น ามาตราการสร้างแรงจูงใจมาใช้ในการลดและคัดแยกขยะ  
ฉ. พัฒนาเครือข่ายซาเล้งให้เข้ามามีสว่นร่วมในการลดและคัดแยกขยะ  

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส านักสิ่งแวดล้อม ส านักงานเขต ชุมชน โรงเรียน มหาวิทยาลยั ภาคเอกชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข  

ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น - ระยะยาว (2556-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก  

304 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2556) – 9,330 ตันCO2เทียบเท่าต่อปี (2566) 
(ส าหรับการลดมลพิษ หัวข้อ ข) 

 
W1.2 ส่งเสรมิการลดปริมาณขยะพลาสติก 

หัวข้อ W1.2 ส่งเสรมิการลดปริมาณขยะพลาสติก 
รายละเอียด ก. ส่งเสริมการใช้ถุงผ้าและบรรจภุัณฑ์ย่อยสลายเองตามธรรมชาติ (bio-packing) แทนการใช้

ถุงพลาสติก 
ข. ส่งเสริมการคัดแยกขยะพลาสติกเพื่อการน ากลับมาใช้ 
ค. ส่งเสริมผูผ้ลิตและผู้คา้ให้ลดบรรจภุัณฑโ์ฟม 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการทางอ้อม)  

W4. การก าจัด 
ขั้นสุดท้าย 

W3. การบ าบัด 
ขั้นกลาง 

W2. การรวบรวม 
 และขนส่งขยะ 

W1. การเกิดขยะ 
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ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส านักสิ่งแวดล้อม ส านักงานเขต ชุมชน ภาคเอกชน ซาเล้ง 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะกลาง ถึง ระยะยาว (2559-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

2,391 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(ก) 

 
 

 
 
 

 
W2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้เชื้อเพลิงของระบบการรวบรวม และขนส่งขยะ 

หัวข้อ W2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้เชื้อเพลิงของระบบการรวบรวม และขนส่งขยะ 
รายละเอียด ก. ด าเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะโดยใช้รถเก็บขยะที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม  

ข. ปรับปรุงเส้นทางการเก็บและขนสง่ขยะ 
ค. จัดโครงการประกวดพนักงานขับรถอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส านักสิ่งแวดล้อม ส านักงานเขต บริษัทให้เช่ารถเก็บขนมลูฝอย 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะยาว (2562-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก  

114 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(ข) 

 
 
 

 
 

W3.1 ส่งเสรมิการใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย ์
หัวข้อ W3.1 ส่งเสรมิการใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย ์
รายละเอียด ก. ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมักและการใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย์ สิ่งปฏกิูล กากตะกอนและขยะ

กิ่งไม้ใบไม้  
ข. สร้างโรงท าปุ๋ยหมักขนาด 600 ตันต่อวันที่ศูนย์ก าจัดมลูฝอยอ่อนนุช 
ค. ขยายผลการด าเนินการผลิตก๊าซชวีภาพในของโรงเรียนสังกัด กทม. ตลาด โรงแรม ร้านค้า

และชุมชน 

W4. การก าจัด 
ขั้นสุดท้าย 

W3. การบ าบัด 
ขั้นกลาง 

W2. การรวบรวม 
 และขนส่งขยะ 

W1. การสร้างขยะ 

W4. การก าจัด 
ขั้นสุดท้าย 

W3. การบ าบัด 
ขั้นกลาง 

W2. การรวบรวม 
 และขนส่งขยะ 

W1. การสร้างขยะ 
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ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส านักสิ่งแวดล้อม ภาคเอกชน โรงเรียน ตลาด ชุมชน 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะกลางถึง ระยะยาว (2559-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

5,567 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2558) – 38,517 ตันCO2เทียบเท่าตอ่ปี (2566) (ก) 
12,154 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2559) – 81,111 ตันCO2เทียบเท่าต่อปี (2566) (ข) 
12 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2556) – 37 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2566) (ค) 

 
W3.2 ก่อสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานความร้อนจากขยะ (Waste-to-energy incineration facility) 

หัวข้อ W3.2 ก่อสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานความร้อนจากขยะ (Waste-to-energy 
incineration facility) 

รายละเอียด สร้างโรงเผาขยะที่ผลิตพลังงานมาใช้ได้ (Waste-to-energy incineration facility) ขนาด 300 
ตันต่อวันทีศู่นย์ก าจัดมูลฝอยหนองแขม 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส านักสิ่งแวดล้อม ภาคเอกชน 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะยาว (2556-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก  

31,364 ตันCO2เทียบเท่าต่อปี (2558) – 65,691 ตันCO2เทียบเท่าต่อปี (2566) 

 
W3.3 ก่อสร้างโรงงานคัดแยกขยะ 

หัวข้อ W3.3 ก่อสร้างโรงคัดแยกขยะ 
รายละเอียด ก่อสร้างโรงงานคัดแยกขยะขนาด 300 ตันต่อวันทีศุ่นย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส านักสิ่งแวดล้อม ภาคเอกชน 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะยาว (2556-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

- 

 
 
 

 
 

W4. การก าจัด 
ขั้นสุดท้าย 

W3. การบ าบัด 
ขั้นกลาง 

W2. การรวบรวม 
 และขนส่งขยะ 

W1. การสร้างขยะ 
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W4.1 ส่งเสรมิระบบการฝังกลบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
หัวข้อ W4.1 ส่งเสรมิระบบการฝังกลบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
รายละเอียด ก. ส่งเสริมให้มีการรวบรวมก๊าซมเีทนจากหลุมฝังกลบเพื่อน ามาผลิตเปน็พลังงาน  

ข. ลดปรมิาณก๊าซเรือนกระจกจากหลุมฝังกลบ  
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส านักสิ่งแวดล้อม ภาคเอกชน 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะยาว (2556-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก (เฉลี่ย) 

- 
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WW1.1 ส่งเสริมการลดการใช้น้ าในภาคครัวเรือน 
หัวข้อ WW1.1 ส่งเสริมการลดการใช้น้ าในภาคครัวเรือน 
รายละเอียด ก. ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ า 

ข. สร้างความตระหนักในการใช้น้ าอย่างรู้คุณคา่ 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สนน. ส านักสิ่งแวดล้อม ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลของส านักงานเขต ชุมชน ภาคเอกชน 
(ผู้ผลติอุปกรณ์ประหยัดน้ า การโฆษณา) NGO (หน่วยบ าบัดน้ าเสียเอกชน) 

ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะยาว (2556-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

- 

 
WW 1.2 เตรียมความพร้อมในการจัดเก็บคา่ธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสยี 

หัวข้อ WW 1.2 เตรียมความพร้อมในการจัดเก็บคา่ธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสยี 
รายละเอียด เตรียมความพร้อมในการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมบ าบดัน้ าเสีย 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สนน. ส านักการคลัง ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล ฝ่ายสิ่งแวดลอ้มและสุขาภิบาลของ
ส านักงานเขต ชุมชน (พื้นที่บริการ) กปน. NGO ภาคเอกชน 

ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะยาว (2556-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก  

- 

 
 
 

 
WW 2.1 ศึกษาความเป็นไปได้ ความเหมาะสมในการก่อสร้างระบบรวบรวมน้ าเสียชนิดท่อแยก  

WW2.2 จัดการระบบรวบรวมน้ าเสียที่มีอยู่เดิมและการปรับปรุงระบบรวบรวมน้ าเสียชนิดท่อรวม 
หัวข้อ WW2.1 ศึกษาความเป็นไปได้ ความเหมาะสมในการก่อสร้างระบบรวบรวมน้ าเสียชนิดท่อแยก 

   WW5. การน าน้ าที่ผ่านการบ าบัด
แล้วกลับมาใช้ประโยชน ์

   WW5. การน าน้ าที่ผ่านการบ าบัด
แล้วกลับมาใช้ประโยชน ์

WW4. การบ าบัด 
ตะกอนน้ าเสีย 

 
 
ร 

WW3. การบ าบัด 
น้ าเสีย 

 

WW2. การรวบรวม 
น้ าเสีย 

WW1. การเกิด 
น้ าเสีย 

WW4. การบ าบัด 
ตะกอนน้ าเสีย 

 
ร 

WW3. การบ าบัด 
น้ าเสีย 

 

WW2. การรวบรวม 
น้ าเสีย 

WW1. การเกิด 
น้ าเสีย 
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WW2.2 จัดการระบบรวบรวมน้ าเสียที่มีอยู่เดิมและการปรับปรุงระบบรวบรวมน้ าเสียชนิดท่อ
รวม  

รายละเอียด การขยายพื้นท่ีการรวบรวมน้ าเสยี โดยการปรับปรุงระบบรวบรวมน้ าเสียเดิม และ ศึกษาความ
เป็นไปได้ ในการก่อสร้างระบบรวบรวมน้ าเสียชนิดท่อแยก  

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สนน. ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลของส านักงานเขต ภาคเอกชน (ผู้ผลติอุปกรณ์บ าบัดน้ าเสยี) 
ชุมชน 

ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะยาว (2556-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

28,373 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี

 
WW 2.3 ก่อสร้างระบบรวมน้ าเสยีชนิดท่อแยก 

หัวข้อ WW 2.3 ก่อสร้างระบบรวมน้ าเสยีชนิดท่อแยก 
รายละเอียด ก. โครงการน าร่องการก่อสร้างระบบรวบรวมน้ าเสียชนิดท่อแยก ในพืน้ท่ีแหล่งที่อยู่อาศัยใหม่/

พื้นที่ประกอบการเชิงพาณิชย ์
ข. โครงการน าร่องการก่อสร้างระบบรวบรวมน้ าเสียชนิดท่อแยกในพ้ืนที่บริการบ าบัดน้ าเสยีที่

ด าเนินการในปัจจุบัน 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สนน. ส านักสิ่งแวดล้อม ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลของส านักงานเขต ชุมชน ภาคเอกชน (ผู้
ติดตั้ง ผูผ้ลติ บริษัท เป็นต้น) 

ก าหนดการด าเนินงาน ระยะกลาง ถึง ระยะยาว (2559-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก  

- 

 
 
 
 
 
WW 3.1 ปรับปรุงกระบวนการบ าบัดน้ าเสยี โดยเปลีย่นอุปกรณ์เครือ่งจักรกลไฟฟ้าในโรงควบคุมคณุภาพน้ าท่ีมีอยู่ ณ ปัจจบุัน 

หัวข้อ WW 3.1 ปรับปรุงกระบวนการบ าบัดน้ าเสยี โดยเปลีย่นอุปกรณ์เครือ่งจักรกลไฟฟ้าในโรง
ควบคุมคุณภาพน้ าท่ีมีอยู่ ณ ปัจจบุัน 

รายละเอียด ก. เพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนบ าบัดน้ าเสยี 

   WW5. การน าน้ าที่ผ่านการบ าบัด
แล้วกลับมาใช้ประโยชน ์

WW4. การบ าบัด 
ตะกอนน้ าเสีย 

 
ร 

WW3. การบ าบัด 
น้ าเสีย 

 

WW2. การรวบรวม 
น้ าเสีย 

WW1. การเกิด 
น้ าเสีย 
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ข. รณรงค์เกี่ยวกับการแกไ้ขปัญหามลพิษน้ า และการบ าบัดน้ าเสยี 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สนน. สถาบันการศึกษาและการวจิัย ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการโรงบ าบัดน้ าเสยี) 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะยาว (2556-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก (เฉลี่ย) 

151 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(ก) 

 
WW 3.2 ก่อสร้างโรงควบคมุคณุภาพน้ าแห่งใหม่ที่ประหยดัพลังงาน 

หัวข้อ WW 3.2 ก่อสร้างโรงควบคมุคณุภาพน้ าแห่งใหม่ที่ประหยดัพลังงาน 
รายละเอียด ก. ก่อสร้างศูนย์กลางโรงควบคุมคุณภาพน้ าแห่งใหม ่

1 มีนบุรี (10,000 ลบ.ม.ต่อวัน) 
2 ธนบุรี (160,000 ลบ.ม.ต่อวัน) 
3 คลองเตย (360,000 ลบ.ม.ต่อวัน) 
4 หนองบอน (135,000 ลบ.ม.ต่อวัน) รวมทั้งสิ้น 665,000 ลบ.ม.ต่อวัน 

ข. ปรับปรุงการใช้พลังงานให้มีประสทิธิภาพที่โรงควบคุมคณุภาพน้ าแห่งใหม่ 
ค. สร้างระบบบ าบัดน้ าเสยีใหม่ที่สามารถลดตะกอนได้ 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ส านักการระบายน้ า กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี  

ก าหนดการด าเนินงาน ระยะยาว (2562-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก  

434 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2561) – 28,849 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2566) (ก) 
15 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2556) – 994 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2566) (ข) 
4 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2556) – 11 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2566) (ค) 

 
 
 

 
WW 4.1 ส่งเสริมให้มีการน าตะกอนน้ าเสียกลับมาใช้ประโยชน ์

หัวข้อ WW 4.1 ส่งเสริมให้มีการน าตะกอนน้ าเสียกลับมาใช้ประโยชน ์
รายละเอียด ก. ส่งเสริมการใช้ตะกอนน้ าเสยีเป็นวัสดุบ ารุงดิน 

ข. ส่งเสริมการใช้พลังงานจากก๊าซท่ีเกิดจากการบ าบดัตะกอนน้ าเสยี 
ค. ลดการใช้เชื้อเพลิง โดยการใช้ตะกอนน้ าเสียในรูปเชื้อเพลิงแข็งแทน 

   WW5. การน าน้ าที่ผ่านการบ าบัด
แล้วกลับมาใช้ประโยชน ์

WW4. การบ าบัด 
ตะกอนน้ าเสีย 

 
ร 

WW3. การบ าบดั 
น ้าเสยี 

 

WW2. การรวบรวม 
น ้าเสยี 

WW1. การเกดิ 
น ้าเสยี 
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ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สนน. ส านักงานสวนสาธารณะ  เกษตรกร สถาบันการศึกษา ผู้รับเหมาเอกชน 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะยาว (2556-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก (เฉลี่ย) 

797 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2556) – 2,387 ตนัCO2เทียบเท่าต่อปี (2566) (ก) 
66 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2556) – 199 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2566) (ข) 
66 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2556) – 199 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(2566) (ค) 

 
 
 
 

WW 5.1 ส่งเสริมการน าน้ าท่ีผ่านการบ าบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์ 
หัวข้อ WW 5.1 ส่งเสริมการน าน้ าท่ีผ่านการบ าบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์ 
รายละเอียด ก. เพิ่มปริมาณการใช้น้ าท่ีผา่นการบ าบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์เพือ่การเกษตรและชุมชน 

ข. ลดการใช้น้ า โดยการน าน้ าทีผ่่านการบ าบัดแล้วกลับมาใช้ในกระบวนการหล่อเย็น 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

กทม. (ด าเนินการโดยตรง)  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สนน. ชาวนา ชุมชน ภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น ถึง ระยะยาว (2556-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก (เฉลี่ย) 

426 ตันCO2เทียบเท่าต่อป ี(ก) 

 

5-4 มาตรการภาคการวางผังเมืองสีเขียว 

 (1) ภาพรวมของมาตรการ 

ภาพรวมของมาตรการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการวางผังเมืองสีเขยีว ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

 
ล าดับ มาตรการ หมวดหมู ่

1 การเพิ่มสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร 

มาตรการเชิง
ปริมาณ 

2 การเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
3 การปลูกต้นไม้ตามแนวถนน 
4 การเพิ่มพ้ืนท่ีน้ าซึมผ่าน (Biotope Area Factor; BAF) ในที่ดินของเอกชน 
5 การปลูกป่าชายเลน 

   WW5. การน าน้ าที่ผ่านการบ าบัด
แล้วกลับมาใช้ประโยชน ์

WW4. การบ าบัด 
ตะกอนน้ าเสีย 

 
ร 

WW3. การบ าบดั 
น ้าเสยี 

 

WW2. การรวบรวม 
น ้าเสยี 

WW1. การเกดิ 
น ้าเสยี 
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6 การดูแลรักษาต้นไม้ที่มีอยู่ให้ดี 
มาตรการเชิง
คุณภาพ 

7 การส่งเสริมสวนหลังคา และก าแพงสีเขียว 
8 การสร้างจิตส านึกของประชาชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  

 

(2) รายละเอียดของมาตรการ 

 
1) การเพ่ิมสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร 

หัวข้อ การเพิ่มสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร 
รายละเอียด สร้างสวนสาธารณะใหม่ 15 แห่ง: 

- การก่อสร้างสวนสาธารณะขนาดกลาง/ใหญ่ 5 แห่ง (รวมพื้นท่ี 200 ไร่)ในระยะสั้น/ระยะ
กลาง   

- การก่อสร้างสวนสาธารณะขนาดกลาง/ขนาดใหญ่ 10 แห่ง (ขนาด 4 – 174 ไร่ รวม 450 
ไร่) ในระยะยาว 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ด าเนินการโดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ด าเนินการ: ส านักงานสวนสาธารณะ  ส านักสิ่งแวดล้อม  
บ ารุงรักษา: ส านักงานสวนสาธารณะ  และ ส านักงานเขต 50 เขต 
ประเมินผล: ส านักงานสวนสาธารณะ  ส านักงานเขต 50 เขต และ ส านักยุทธศาสตร์และ

ประเมินผล 
ก าหนดการด าเนินงาน - การก่อสร้างสวนสาธารณะขนาดกลาง/ใหญ ่5 แห่ง (รวมพื้นท่ี 200 ไร่) ในระยะสั้น/ระยะ

กลาง 2559-2561)    

- การก่อสร้างสวนสาธารณะขนาดกลาง/ขนาดใหญ่10 แห่ง (ขนาด 4 – 174 ไร่ รวม 450 ไร ่
ในระยะยาว (2562-2566) 

ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

165 ตันCO2ต่อปี (ปลูกต้นไม้ 5.000 ต้น) ในระยะสั้น/ระยะกลาง (2559-2561) 
371 ตันCO2ต่อปี (ปลูกต้นไม้ 11,250 ต้น) ในระยะยาว (2562-2566) 
 
ข้อมูลที่ใช้ในการค านวณ: 
-จ านวนต้นไม้ในสวน : 25 ต้นต่อไร่ (ท่ีมา : ค่าเฉลี่ยต้นไม้ในสวนขนาดเล็ก 3 สวน  ได้แก่ สวน
สราญรมย์ สวนรมณีย์นาถ และสวนสันติภาพ) 
-การดูดซับก๊าซเรือนกระจก: 0.825 ตันCO2 ต่อไร่ ต่อปี = 25 ต้นตอ่ไร่ x 0.009 ตันคาร์บอนต่อ
ต้นต่อปี x 44/12 

 
2) การเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

หัวข้อ การเพิ่มพ้ืนท่ีสเีขียวในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
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รายละเอียด 1) การปลูกต้นไม้ในพ้ืนท่ีสาธารณะ (หน่วยงานของภาครัฐ โรงเรียนรัฐบาล โรงพยาบาลรัฐบาล 
และวัด): 

- รวมพื้นท่ี 2,000 ไร่ ระยะสั้น/ระยะกลาง 

- รวมพื้นท่ี 3,500 ไร่ในระยะยาว 
2) ตั้งอยู่ โครงการ “1 ชุมชน : 1 สวน” และ โครงการ “1 โรงเรียน : 1 สวน” 
3) การกระตุ้นให้ส านักงานเขตสร้างสวนขนาดเล็ก 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ด าเนินการโดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ด าเนินการ: ส านักงานสวนสาธารณะ  ส านักสิ่งแวดล้อม  
บ ารุงรักษา: ส านักงานสวนสาธารณะ  และส านักงานเขต 50 เขต 
ประเมินผล: ส านักงานสวนสาธารณะ  และส านักงานเขต 50 เขต และส านักยุทธศาสตร์และ

ประเมินผล 
ก าหนดการด าเนินงาน - รวมพ้ืนที ่ 2,000 ไร่ ในระยะสั้น/ ระยะกลาง (2559-2561) 

- รวมพ้ืนที่  3,500 ไร่  ในระยะยาว (2562-2566) 

ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

1,650 ตันCO2ต่อป ี(ระยะสั้นถึงระยะกลาง) (ปลูกต้นไม้ 50,000 ต้น) 
2,888 ตันCO2ต่อป ี(ระยะยาว) (ปลูกต้นไม้ 87,500 ต้น) 
 
ข้อมูลที่ใช้ในการค านวณ : 
-จ านวนต้นไม้ ในสวน : 25 ต้นต่อไร่ (เหมือนข้อ 1) 
-การดูดซับก๊าซเรือนกระจก : 0.825 ตัน CO2 ต่อไร่ ต่อป ี

 
3) การปลูกต้นไม้ตามแนวถนน 

หัวข้อ การปลูกต้นไมต้ามแนวถนน 
รายละเอียด 1) การปลูกต้นไม้ 100 ต้นต่อปี ตลอดแนวถนน 40 สาย ในพื้นที่ระยะถอยร่น 2 เมตร รวมทั้ง

การเพิ่มกล้าต้นไม้ระหว่างไม้ใหญท่ี่มีอยู่ (ด าเนินการตามแผนผังแสดงท่ีโล่ง (Open space 
Plan) ของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556) 

2) การจัดประกวดแนวคดิในหัวข้อ “ถนนสีเขียว” ระหว่างส านักงานเขต 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ด าเนินการโดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ด าเนินการ: ส านักงานสวนสาธารณะ ส านักสิ่งแวดล้อม  
บ ารุงรักษา: ส านักงานสวนสาธารณะ  และ ส านักงานเขต 50 เขต 
ประเมินผล: ส านักงานสวนสาธารณะ  และ ส านักงานเขต 50 เขต ส านักยุทธศาสตร์และ

ประเมินผล และส านักผังเมือง 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น/ระยะกลาง (2559-2561) และ ระยะยาว(2562-2566) 
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การลดการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยประมาณ 

13  ตันCO2ต่อป ี(ระยะสั้นถึงระยะกลาง) (ปลูกต้นไม้ 300 ต้น) 
22 ตันCO2ต่อป ี(ระยะยาว) (ปลูกต้นไม้ 500 ต้น) 
 
ข้อมูลที่ใช้ในการค านวณ : 
-จ านวนต้นไม้ที่ปลูก: 100 ต้นต่อปี 
-การดูดซับก๊าซเรือนกระจก: 4.4 ตันCO2ต่อป ี= 100 ต้นต่อป ีx 0.012 ตันคาร์บอนต่อต้นต่อป ี
x 44/12 

 
4) การเพิ่มพื้นที่น้ าซึมผ่าน (Biotope Area Factor; BAF) ในที่ดินของเอกชน 

หัวข้อ การเพิ่มพื้นที่น้ าซึมผ่าน (Biotope Area Factor; BAF) ในที่ดินของเอกชน 
รายละเอียด 1) การเพิ่มพ้ืนท่ีสเีขียวตามค่า BAF ตามที่กฎหมายก าหนด  

- รวมพื้นท่ี 352 ไร่ ในระยะสั้น/ระยะกลาง (2559-2561) 

- รวมพื้นท่ี 635 ไร่ ในระยะยาว (2562-2566) 
2) การจัดท าฐานข้อมลูค่า BAF ในรูปแบบข้อมูลระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์ (Geographic 

Information System; GIS) และการปรับปรุงระบบการรายงานฐานข้อมูล BAF (แผนระยะ
สั้น/ระยะกลาง) 

3) อาคารทุกหลังท่ีได้รับอนุญาตก่อสร้างจะต้องมี BAF (แผนระยะยาว) 
 - การสนับสนุนให้มีการปลูกต้นไม้ในพ้ืนท่ีเอกชนส าหรับอาคารที่ก่อสร้างใหม่ ซึ่งเป็นการ
ด าเนินตามข้อก าหนดผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 - การโฆษณาแนวคดิของพื้นที่น้ าซึมผ่าน (BAF) แก่ผูม้ีส่วนเกีย่วข้อง และประชาชนท่ัวไป 
- การส่งเสริมให้มีการเพิ่มพ้ืนท่ีน้ าซึมผ่าน  (BAF) ในอาคารภาครัฐ 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ด าเนินการโดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ด าเนินการ: ส านักสิ่งแวดล้อม ส านักผังเมือง ส านักโยธา และส านักงานเขต 50 เขต 
บ ารุงรักษา: ส านักผังเมือง ส านักโยธา โดยเกีย่วข้องกับ ส านักงานเขต 50 เขต 
ประเมินผล: ส านักผังเมือง ส านักโยธา โดยเกีย่วข้องกับ ส านักงานเขต 50 เขต 

ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น/ระยะกลาง (2559-2561) และ ระยะยาว (2562-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

291  ตันCO2ต่อป ี(ระยะสั้นถึงระยะกลาง) 
523 ตันCO2ต่อป ี(ระยะยาว)  
 
ข้อมูลที่ใช้ในการค านวณ: 
จ านวนต้นไมต่่อไร่ต่อสวน: 25 ต้นต่อไร่. (เหมือนข้อ 1) 
- การดูดซับก๊าซเรือนกระจก: 0.825 ตันCO2ต่อไร่ต่อป ี 
- การค านวณขนาดพื้นท่ีสีเขียวประมาณโดยใช้กระบวนการดังต่อไปนี้ 
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1. ข้อมูลเชิงสถิติของพื้นที่บ้านและอาคาร เก็บระหว่างปี 2548 ถึง 2556  
2. จ าแนกประเภทตามจ านวนช้ันได้ 5 กลุ่มดังนี;้ 
 ก) 1-4 ช้ัน ข) 5-7 ช้ัน ค) 8-10 ช้ัน ง) 11-20 ช้ัน จ) มากกว่า 20 ช้ัน 
3. พ้ืนท่ีในแต่ละชั้นในปี 2557-2566 ค านวณจากค่าเฉลี่ยอัตราการเพิ่มพ้ืนท่ีอาคารในแต่ละ
กลุ่ม 
4. อัตราส่วนของที่ว่างต่อพื้นที่อาคารรวม (Open space ratio; OSR) ในแต่ละกล่ม; 
 ก) 1-4 ช้ัน  = 10.0%             ข) 5-7 ช้ัน = 6.5%  
 ค) 8-10 ช้ัน= 4.5%,   ง) 11-20 ช้ัน = 4.0% 
 จ) มากกว่า 20 ช้ัน= 3.0% 
5. พ้ืนท่ีว่าง (Open Space; OS) ค านวณโดย จ านวนช้ัน x OSR 
6. พ้ืนท่ีสีเขียวเท่ากับ พื้นที่ของ OS x 50%(BAF) 

 
5) การปลูกป่าชายเลน 

หัวข้อ การปลูกป่าชายเลน 
รายละเอียด 1) การปลูกไม้ป่าชายเลน: 

- พื้นที่ 50 ไร่ ในระยะสั้น/ระยะกลาง (2559-2561) 

- พื้นที่ 250 ไร่ ในระยะยาว (2562-2566) 
2) การสนับสนุนการเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลนโดยอาศัยความร่วมมือกับบริษทัเอกชน 
3) การสนับสนุนกิจกรรมปลูกป่าชายเลน (1 ครั้งต่อป,ี 10,000 ต้น/ครัง้) 
4) การเพาะเมลด็พันธ์ุ การอนุบาลกล้าไม้ หรือการขยายพันธ์ุไมป้่าชายเลน 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ด าเนินการโดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ด าเนินการ: ส านักงานสวนสาธารณะ  ส านักสิ่งแวดล้อม ส านักงานเขตบางขุนเทียน และ
บริษัทเอกชน 

บ ารุงรักษา: ส านักงานสวนสาธารณะ  และส านักงานเขตบางขุนเทียน 
ประเมินผล: ส านักงานสวนสาธารณะ  และส านักงานเขตบางขุนเทียน 

ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น/ระยะกลาง (2559-2561) และ ระยะยาว(2562-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

138  ตันCO2ต่อป ี(ระยะสั้นถึงระยะกลาง) 
687 ตันCO2ต่อป ี(ระยะยาว)  
 
ข้อมูลที่ใช้ในการค านวณ: 
-จ านวนต้นไม้ที่ปลูกต่อไร่: 250 ต้นต่อไร่ ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
-การดูดซับก๊าซเรือนกระจก:  0.75 ตันCO2ต่อไร่ต่อป ี
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6) การดูแลรักษาต้นไม้ที่มีอยู่ให้ด ี
หัวข้อ การดูแลรักษาต้นไม้ที่มีอยู่ใหด้ ี
รายละเอียด 1) การดูแลจัดการต้นไม้ที่มีอยู่ในสวนสาธารณะ และพื้นท่ีสาธารณะทั้งหมด (อาคารภาครัฐ 

โรงเรียนภาครัฐ โรงพยาบาลภาครฐั วัด และพื้นท่ีป่าชายเลน) 
2) การดูแลรักษา ต้นไม้ ตามภาระกจิหลักของส านักงานสวนสาธารณะ 
3) การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับวิธีการดูแล/คงสภาพต้นไม้ที่มีอยู ่

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ด าเนินการโดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ด าเนินการ: ส านักงานสวนสาธารณะ  ส านักสิ่งแวดล้อม  
บ ารุงรักษา: ส านักงานสวนสาธารณะ  และ ส านักงานเขต 50 เขต 
ประเมินผล: ส านักงานสวนสาธารณะ  และ ส านักงานเขต 50 เขต และส านักยุทธศาสตร์และ

ประเมินผล 
ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น/ระยะกลาง (2559-2561) และ ระยะยาว(2562-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

- 
 

7) การส่งเสรมิสวนหลังคา และก าแพงสีเขียว 
หัวข้อ การส่งเสริมสวนหลังคา และก าแพงสีเขียว 
รายละเอียด การสนับสนุนการสร้างสวนหลังคาและก าแพงสีเขยีว ในพ้ืนท่ีของภาครัฐ และเอกชน  โดยใช้

โครงการน าร่อง “การสรา้งสวนหลังคาและก าแพงสีเขียว” ของส านกังานสวนสาธารณะ 

- การศึกษาต้นแบบท่ีเหมาะสม เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ และเป็นมาตรฐาน ด้านการ
ออกแบบ  

- การสร้างสวนหลังคาและก าแพงสีเขียวจะถูกก าหนดเป็นมาตรการจูงใจ
ของในข้อก าหนดผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ในระยะยาว 

ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ด าเนินการโดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ด าเนินการ: ส านักงานสวนสาธารณะ  และส านักผังเมือง  
บ ารุงรักษา: ส านักงานสวนสาธารณะ  และส านักผังเมือง 
ประเมินผล: ส านักงานสวนสาธารณะ  ส านักผังเมือง และส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล 

ก าหนดการด าเนินงาน ระยะยาว (2562-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

- 
 

8) การสร้างจิตส านึกของประชาชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
หัวข้อ การสร้างจิตส านึกของประชาชนในการเพิ่มพื้นท่ีสเีขียว 
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รายละเอียด การสนับสนุนกิจกรรมรณรงคส์ร้างจิตสาธารณะแกเ่ยาวชน นักเรียน และประชาชนท่ัวไป ใน
การมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้ (300,000 ต้นต่อป)ี 

- การจัดอบรมอาสาสมัคร (50 คนต่อป)ี เพื่อดูแล และอนุรักษ์ พื้นที่สเีขียว 

- การกระตุ้นประชาชน ชุมชน และเจ้าของที่ดินให้อนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ในพ้ืนท่ีของตน 
ความรับผิดชอบของ 
กรุงเทพมหานคร 

ด าเนินการโดยตรง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ด าเนินการ: ส านักงานสวนสาธารณะ  และส านักสิ่งแวดล้อม  
บ ารุงรักษา: ส านักงานสวนสาธารณะ  ส านักสิ่งแวดล้อมและ ส านักงานเขต 50 เขต  
ประเมินผล: ส านักงานสวนสาธารณะ ส านักสิ่งแวดล้อม และ ส านักงานเขต 50 เขต และส านัก
ยุทธศาสตร์และประเมินผล 

ก าหนดการด าเนินงาน ระยะสั้น/ระยะกลาง (2559-2561) และ ระยะยาว(2562-2566) 
ประมาณการดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจก 

- 
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6. แนวทางการรับมือในปัจจุบัน และอนาคต 

เนื่องด้วยกรุงเทพมหานครตั้งอยู่บนพ้ืนท่ีดินแดนสามเหลีย่มปากแมน่้ า และมหานครเป็นตัวก าหนดความเจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศต่างๆ และของโลก การให้ความส าคญัต่อประเด็นปัญหาด้านการปรับตัวจึงเป็นเรื่องจ าเป็น  มาตรการที่ช้ีให้เห็น
ถึงปัญหา เช่น ภัยธรรมชาติที่เกี่ยวเนื่องกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ จึงกลางเป็นเรื่องส าคญัเร่งด่วน   

ในแผนแม่บทนี้ ได้มีการกล่าวถึงปญัหาที่ส าคญั 3 ปัญหา ได้แก่ (1) น้ าท่วม (2) การกัดเซาะชายฝั่ง และ (3) ภัยแล้ง/การรุกล้ าน้ าเคม็  
มาตรการรับมือที่ก าลังด าเนินการและที่จ าเป็นถูกน ามาทบทวนและวิเคราะหผ์่านการอภิปรายร่วมกันระหว่างสมาชิกในหน่วย
ปฏิบัติการด้านแนวทางการรับมือ  มาตรการเหล่านีร้ะบุกรอบการท างานในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  โดยมีการก าหนด
ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการประสานงาน และการท างานร่วมกันอยา่งเหมาะสม 

 
6-1 สถานะปัจจุบันของผลกระทบด้านลบและแนวโน้มในอนาคต 
 
 (1) น้ าท่วม 
(ก) ต าแหน่งท่ีตั้งของกรุงเทพมหานครอยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยงต่อน้ าท่วมและแผ่นดินทรุด 
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 กรุงเทพมหานครตั้งอยู่บนท่ีราบน้ าท่วมถึงจากแม่น้ าเจ้าพระยาและเป็นได้รับอิทธิพลจากกระแสคลื่นน้ าทะเล ส่งผลให้
เกิดน้ าท่วมขังจากปรมิาณน้ าฝนและแผ่นดินทรุดจากปรมิาณน้ าไหลล้นในแม่น้ า (กทม., 2556) นอกจากนี้การสูบน้ าใต้ดิน
เป็นอีกหนึ่งสาเหตุของแผ่นดินทรดุในพ้ืนท่ีนี้ 

 กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ลุ่มต่ าและตั้งอยู่ปากแม่น้ าเจ้าพระยา ซึง่ในอดีตได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมตามฤดูกาล ฤดู
มรสมุฝนตกหนัก การบริหารจดัการน้ าจึงมีความท้าทายมากและใช้งบประมาณสูง  และกรุงเทพมหานครยังเป็นพ้ืนท่ีดิน
ดอนสามเหลีย่มปากแม่น้ าเจ้าพระยาและมีแม่น้ า ล าคลองสาขามากมายไหลผ่าน ท าให้มีความเสี่ยงในการเกิดระดับน้ าสูง
ช่วงฤดูฝนและการไหลล้นจากแมน่้ าท่ีท าให้เกิดน้ าท่วม (WWF, 2547) 

 อัตราการทรุดตัวของแผ่นดินมีค่า 0.97 ซม.ต่อป ีในช่วงปี 2545-2550 (ธนาคารโลก, 2552)*7  
 ต าแหน่งท่ีตั้งของกรุงเทพมหานครไม่สามารถหลีกเลี่ยงน้ าไหลบ่ามากจากพื้นที่ต้นน้ า และกรุงเทพมหานครไม่มีอ านาจใน

การบริหารจัดการน้ าจากต้นน้ านัน้**8 
 
 การด าเนินงานปัจจุบัน 

 ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย และธนาคารเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น ได้ประเมินผล
กระทบจากภาวะโลกร้อนโดยการจ าลองด้วยอุทกวิทยาทางคณติศาสตร์ (ธนาคารโลก, 2552). 

 ข้อมูลน้ าท่วมในอดีตถูกน ามาเก็บรวบรวม วิเคราะห์ คาดการณ์ และหาแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อการบริหารจดัการน้ าท่วม

                                                                 
7 “*” แสดงข้อมูลจากคณะผู้เชี่ยวชาญ JICA 
8 “**” แสดงข้อมูลจากหนว่ยปฏิบัติการด้านแนวทางการรับมือ  
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ในเขตเมืองด้วยวิธีการแบบไม่ใช้โครงสร้างและวิธีการแบบใช้โครงสร้าง (กทม., 2546) 
 ข้อเสนอจากคณะวิจัยเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการป้องกัน  

1) นโยบายและปญัหาทั้งหมดที่เกดิจากภาวะโลกร้อนควรรวมอยู่ในแผนการพัฒนาทุกฉบับ   
2) ทางเลือกที่ได้มาจากกระบวนการควรอยู่บนพ้ืนฐานของผลวิเคราะห์จากการส ารวจสภาพแวดล้อมเพื่อให้สามารถ
น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขมาตรการและกระบวนการหาทางเลือกอื่นๆ (ธนาคารโลก, 2552) 

 แผนทีจ่ัดท าขึ้นเพ่ือป้องกันและบรรเทาปัญหาน้ าท่วมและดินถลม่ ประกอบด้วย 
- การป้องกัน 

1) การป้องกันและลดผลกระทบ: การรวบรวมข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและจดัท าแนวทางการด าเนินงานท่ี
เหมาะสม 
2) การเตรียมความพร้อม: จัดตั้งศนูย์ฝึกอบรมอาสาสมัครและเตรียมความพร้อมแก่ชุมชน 

- การตอบสนอง (การจัดการระหว่างเกิดกรณีฉุกเฉิน)  
1) การจัดตั้งศูนย์ควบคมุและปฏิบตัิการตามแนวทางที่ก าหนด 
2) ศูนย์ควบคุมมอบหมายและแบง่สรรสิ่งบริจาคทีไ่ด้รบัเพื่อช่วยบรรเทาสถานการณ์ 
3) การระบุอัตลักษณ์และหลักฐานของผู้เสียชีวิต (กรณีมีการบาดเจบ็หรือเสยีชีวิตเกิดขึ้น) 
- การบริหารจัดการหลังเกดิเหตุ (การฟื้นฟู) 
1) การประเมินความเสียหายและการประเมินความต้องการ 
2) การจัดศูนย์บรรเทาทุกข์ช่ัวคราว ศูนย์ดูแลรักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
3) การปฏิบัติตามขั้นตอนในการดแูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต 
4) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
5) การบ าบัดและฟื้นฟูสุขภาพกายและสุขภาพจติ 
6) การฟื้นฟูระบบนิเวศน์ชุมชนให้กลับคืนสูส่ภาพเดิม 
7) การซ่อมแซมโครงสรา้งอาคารที่ได้รับผลกระทบ 
8) การบูรณะซ่อมแซมสิ่งเสยีหายขึ้นพื้นฐาน 
9) การศึกษาและทบทวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือการพัฒนาและปรบัปรุง (กทม., 2556: หน้า 72-74) 
 

 กรุงเทพมหานครติดตั้งระบบป้องกันและควบคุมน้ าท่วม เพิ่มประสทิธิภาพระบบเก็บกักน้ าเชิงกลยุทธ์ เพื่อป้องกันการไหล
ล้นของน้ าจากแม่น้ าล าคลองในช่วงฤดูฝนและเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง (WWF, 2557) 

 การเพิ่มประสิทธิภาพประตูระบายน้ าเพื่อป้องกันการรุกล้ าของน้ าเค็มและควบคุมน้ าท่วม (WWF, 2557) 
 รัฐบาลไทยสามารถจดัหาที่เก็บข้าวในท่ีสูงที่ปลอดผลกระทบจากภัยน้ าท่วมรุนแรงและภัยแล้ง เพื่อป้องกันปัญหาการขาด

แคลนอาหาร (WWF, 2557) 
 การจัดอบรมแก่ชุมชนต่างๆในพ้ืนที่เพ่ือการเตรยีมความพร้อมขั้นพ้ืนฐานในกรณีฉุกเฉินและกรณีคลื่นพายุซัดฝั่งที่รุนแรง 

(WWF, 2557) 
 การปกป้องและอนุรักษ์ป่าชายเลน (WWF, 2557) 

 
 ปัญหาในอนาคต 
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 ค่าเฉลี่ยของปรมิาณฝนในลุม่น้ า (ช่วงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม) ส าหรับกรุงเทพมหานคร อาจมีค่าเพิ่มขึ้น 2-5% ในปี 2593 
(ธนาคารโลก, 2552)* 

 ระดับน้ าทะเลคาดว่าสูงขึ้นอีก 12.3 ซม. ในช่วงปี 2552-2593 (ธนาคารโลก, 2552)* 
 ภายในปี 2573 จะเกิดแผ่นดินทรดุตัวมากข้ึน จาก 0.05 เมตร ถึง 0.30 เมตร เนื่องจากสาเหตดุังนี้  

- ภาวะโลกร้อนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลท าให้เกิดอณุหภมูสิูงขึ้นประมาณ 1.2-1.9 องศาเซลเซียส 
- ปัญหาจากการเคลื่อนตัวของพายุ 
- โครงสร้างฐานรากอาคารมีการเปลี่ยนแปลง (ธนาคารโลก, 2552)  

 สัดส่วนพ้ืนท่ีชุ่มน้ าเพิ่มขึ้น 30% ในช่วงระหว่างปี 2551 ถึง 2593 (ธนาคารโลก, 2552)* 
 ภายในปี 2573 พื้นที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมบริเวณฝั่งตะวันตกของกรุงเทพมหานครจะขยายตัวมากขึ้นและภัยน้ าท่วมจะส่งผล

กระทบต่อผู้อยู่อาศัยประมาณ 1 ล้านคนในเขตกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ ในจ านวนนี้เป็น 1 ใน 8 ของผู้อยู่อาศัย
ในพื้นที่แออัด และ 1 ใน 3 ของผู้คนอยู่ในพ้ืนท่ีที่ล้อมรอบด้วยน้ าทีม่ีระดบัต่ ากว่า 0.5 เมตรเป็นเวลาอย่างน้อย 1 สัปดาห์ 
พื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงสูงดังกล่าวคือเขตบางขุนเทียน (กรุงเทพมหานคร) และพระสมุทรเจดีย์ (สมุทรปราการ) (ธนาคารโลก, 
2552) 

 ภายใต้สภาวะภูมิอากาศและโครงสร้างพื้นฐานปัจจุบัน ความเสยีหายด้านเศรษฐกิจจากน้ าท่วม (ราคาปัจจุบัน) อยู่ท่ี
ประมาณ 35 พันล้านบาท ซึ่งอาจสูงข้ึนเป็น 148 พันล้านบาทในปี 2593  อย่างไรก็ตาม 70% ของมูลค่าความเสียหาย
จากน้ าท่วมในอนาคตเกิดจากการทรุดตัวของแผ่นดินเพียงอย่างเดียว (ธนาคารโลก, 2552)* 

 ภาคการค้าและอตุสาหกรรมจะสญูเสยีรายได้จากการชะลอธุรกิจในช่วงน้ าท่วม โดยประมาณมลูค่าสูญเสียจากรายได้ที่
หายไปนี้มคี่า 22 พันล้าน (ภาคการค้า) และ 10 พันล้าน (ภาคอุตสาหกรรม) (ธนาคารโลก, 2552)* 

 ภายใน 50 ปี ระดับน้ าทะเลจะเพิม่สูงขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแต่ 50 จนถึง 100 เซนติเมตร ท าใหสู้ญเสียทีด่ินเพือ่การประกอบอาชีพ
และส่งผลใหผ้ลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ลดลง 0.36% จนถึง 0.69% ตามล าดับ (300-600 ล้านเหรียญสหรัฐ) 
ในแต่ละปี ภาคเกษตรของกรุงเทพมหานครจะได้รับความเสยีหายมากท่ีสุดคดิเป็นสดัส่วนความเสียหายทางการเงิน
ประมาณ 38% และ 61% ตามล าดับ  (ธนาคารโลก, 2557) 

 
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 การตรวจสอบระบบ และแผนป้องกันน้ าท่วมรวมถึงระดับการทรดุตัวของพื้นดินที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 
(ธนาคารโลก, 2552) 

 การรณรงค์และเสริมสรา้งความตระหนักเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ธนาคารโลก, 2552) 
 การน าแผนการใช้ที่ดินและผังเมืองมาพิจารณาควบคู่กัน** 
 การสร้างความร่วมมือกับจังหวัดใกล้เคียงเพื่อควบคมุการใช้น้ าบาดาล** 
 การเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรบุคคลควบคูไ่ปกับการพัฒนาการจดัการระบบป้องกัน และอุปกรณ์ตา่งๆ** 
 การส่งเสริมการพัฒนาด้านการปฏบิัติ มาตรการ และกฎระเบียบข้อบังคับ ที่จ าเป็นต่อการป้องกันน้ าท่วมเพื่อลดกระทบท่ี

เกิดขึ้น** 
 
(ข) การขาดประสิทธิภาพในการรบัมือของรัฐบาล 
 ปัญหาในปัจจุบัน 
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 ภาครัฐไมไ่ด้เตรียมความพร้อมใหม้ากพอเพื่อการรับมืออยา่งมีประสิทธิภาพ ไมไ่ด้ใส่ใจปญัหาภาวะโลกร้อนหรือมีข้อมลู
มากพอท่ีจะจัดท าแผนการพัฒนาที่เหมาะสม (ธนาคารโลก, 2552) 

 การบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบยีบที่ย่อหย่อน เช่น การวางผังเมือง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (กทม., 2556) 
 การขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีส่งผลให้ไมส่ามารถด าเนินการมาตรการรับมือได้

อย่างมีประสิทธิภาพ** 
 การขาดประสิทธิภาพในการบูรณาการด้านการบริหารจดัการน้ าระดับประเทศ  อยา่งน้อยก่อนน้ าท่วมปี 2554  

หลังจากเหตุการณ์น้ าท่วมได้มีการเสนอแนะให้ใช้แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศแบบบรูณาการ ซึ่งจะ
ผนวกการพิจารณาจัดการต้นน้ าและปลายน้ าร่วมกัน (กทม., 2556)  

 คลองระบายน้ ามีขอบเขตไม่ชัดเจน การก าหนดขอบเขต และการกอ่สร้างระบบป้องกันน้ าท่วมต้องอาศัยความร่วมมือจาก
เจ้าของพื้นที่บริเวณใกลเ้คียงเพื่อยนืยันขอบเขตพื้นท่ีของตนเอง  ในทางปฏิบัติความร่วมมือในส่วนนีม้ีน้อยมาก จึงท าให้
คลองระบายน้ าสาธารณะแทบจะไม่สามารถระบุขอบเขตได้ชัดเจน** 

 คลองระบายน้ าและถนนบางแห่งที่เป็นของหน่วยงานราชการอื่นพาดผ่านพ้ืนท่ีอาณาเขตของกรุงเทพมหานคร แต่
กรุงเทพมหานครไมม่ีอ านาจในการบ ารุงรักษา (เช่น การก าจดัพืชน้ า การซ่อมแซมตลิ่ง)** 

 คอขวดของระบบระบายน้ าอันเนือ่งมาจากการก่อสร้างอื่น เช่น การก่อสรา้งระบบถนนและรางรถไฟท่ีขวางทางระบบ
ระบายน้ าเดิม** 

 ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของหน่วยงานราชการ (เช่น ไฟฟ้า โทรศัพท์ น้ าประปา ทางพิเศษ และรถไฟฟ้า) กีดขวางการ
ก่อสร้างและการพัฒนาระบบป้องกันน้ าท่วม** 
 

 การด าเนินการในปัจจุบัน 
 ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย และธนาคารเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญีปุ่่น ได้ประเมินผล

กระทบจากภาวะโลกร้อนโดยการจ าลองด้วยอุทกวิทยาทางคณติศาสตร์ (ธนาคารโลก, 2552) 
 นโยบายและปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศควรบรรจุในทุกๆแผนการพัฒนา** 

 
 ปัญหาในอนาคต 

 โครงสร้างพื้นฐานป้องกันน้ าท่วมไม่ได้ถูกวางแผนได้อยา่งเหมาะสมและมไีม่เพยีงพอ (เขื่อน และเครื่องสูบน้ า) อาจไม่
เพียงพอในการช่วยเหลือพ้ืนท่ี (ธนาคารโลก, 2552)* 

 ความขัดแย้งระหว่างชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมจะยังคงเปน็ปัญหา หากไมม่ีการจดักิจกรรมรณรงค์เพื่อสร้าง
ความตระหนักในการเตรียมตัวรับมือกับภัยธรรมชาติ** 

 การก่อสร้างก าแพงกั้นน้ าในพื้นกรงุเทพมหานครตอนบนจะมผีลกระทบท าให้เกิดน้ าท่วมมากขึ้นในกรุงเทพตอนล่าง 
เนื่องจากน้ าท้ังหมดจะถูกผันลงแม่น้ าเจ้าพระยาโดยตรง  

  
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการวางแผนพัฒนาระดับประเทศและระดับภาค การวเิคราะห์
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งให้ข้อมูลพื้นฐาน ไดร้ับความส าคัญเป็นอันดับแรกเพื่อน ามาพัฒนา
อย่างต่อเนื่องสู่การเป็นเมืองยั่งยืนในอนาคต (ธนาคารโลก, 2552) 
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 บางปัญหาต้องก าหนดใหเ้ป็นปัญหาเร่งด่วนในอนาคต เช่น ความไม่เพียงพอของระบบป้องกันน้ าท่วม และระบบระบาย
น้ า(ธนาคารโลก, 2552)* 

 การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ าท่วม** 
 ปรับปรุงการวางผังเมืองกรุงเทพมหานครให้เอื้อต่อการปฏิบตัิมาตรการป้องกันน้ าท่วม เช่น การก าหนดเขตใช้พื้นที่ หรือ

การก าหนดพื้นท่ีรับน้ า** 
 จัดท าแผนเตรียมการรับมือภยัพิบตัิให้กับชุมชนเสี่ยงภัยเพื่อส่งเสริมความร่วมมือกันระหว่างองค์กรภาครัฐ และประชาชน

ในพื้นที่ในการเตือนภัยน้ าท่วม**  
 จัดตั้งศูนย์ประสานงานน้ าท่วมก่อนเกิดภัยพิบตัิ** 
 จัดประชุม สัมมนา และฝึกอบรมให้แก่ชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อสรา้งความตระหนักในการเตรียมตัวรับมือกับภัยพิบตัิ**  
 ฝึกอบรม และลงมือปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการส าหรับการจัดการภัยภิบตัิในหน่วยงานทุกระดับทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะ

เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น และชุมชน** 
 
(ค) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดิน  
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 การเปลีย่นแปลงรปูแบบการใช้ที่ดนิ 
➢ กรุงเทพมหานครตอนบน  พื้นที่น้ าท่วมหลาก/ พื้นที่ระบายน้ าและพื้นท่ีรับน้ า ถูกเปลี่ยนไปเป็นเขต

อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัย ซึ่งท าให้ขวางการไหลของน้ าและท าใหพ้ื้นที่รับน้ าหลากลดน้อยลง** 
➢  กรุงเทพมหานครตอนล่าง  ที่ดินถูกเปลี่ยนมาเป็นฟาร์มเพาะเลีย้งสัตว์น้ า (หลังจากเจ้าของที่ดินขายดินใน

พื้นที่) และพื้นท่ีอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัย** 
➢ ป่าชายเลถูกก าจดัเพื่อเปลี่ยนมาเป็นฟาร์มเพาะเลีย้งสัตว์น้ า** 

 น้ าท่วมท าให้ต้องย้ายพื้นท่ีฟาร์มกุง้และฟาร์มสัตว์น้ า ขณะที่ป่าชายเลนและชายฝั่งได้รับความเสียหายคลื่น (เรวดี และ
อารียา, 2552) 

 กรุงเทพมหาสครไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบที่ส าคญัจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ (เรวดี และอารียา, 2552)* 
 ประชาชนในพ้ืนท่ีสร้างบ้าน/โครงสร้างอื่นๆ โดยไมไ่ด้รับอนญุาตตามแนวรมิน้ าเจ้าพระยา และในคลองระบายน้ า

สาธารณะ  โดยการก่อสร้างนี้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบปอ้งกันน้ าท่วมและระบายน้ า  กรุงเทพมหานครไมม่ี
อ านาจหน้าที่เบ็ดเสรจ็ในการย้ายหรือก าจัดสิ่งก่อสร้างเหล่านี้** 

 
 การด าเนินการในปัจจุบัน 

 การด าเนินการโดยครัวเรือนในบางขุนเทียน ได้แก่ การสร้างประตูน้ าและเขื่อนกั้นน้ าใหม ่และท าการโยกย้ายถิ่นฐานพื้นที่
เสี่ยงภัยน้ าท่วมตามพื้นท่ีที่ระบุไว้ (เรวดี และอารียา, 2552)*  

 การให้ความช่วยเหลือจากกรุงเทพมหานคร และกรมประมงแก่ครวัเรือนที่ไดร้ับผลกระทบ โดยการจัดหากระสอบทราย
และการจ่ายเงินชดเชยน้ าท่วม (เรวดี และอารยีา, 2552)* 
 

 ปัญหาในอนาคต 
 กรณีที่แย่ทีสุ่ดบ่งช้ีว่า พื้นที่จากแนวชายฝั่งเข้าหาแผ่นดินในระยะ 600 เมตรโดยประมาณ ในบริเวณอ่าวไทยตอนบน จะ
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จมใต้น้ าทะเลที่สูงมากข้ึนในปี 2573 (เรวดี และอารยีา, 2552)* 
 คาดการณ์ว่าความถี่ของการเกิดพายุหมุนไซโคลนจะเพิ่มเป็นสองเท่าเมื่อเทียบกับเมื่อ 30 ปีก่อน โดยหมายถึงคลื่นพายซุัด

ฝั่งที่มากข้ึน (สนิทวงษ์, 2550; เรวดี และอารยีา, 2552)* 
 ค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินการรบัมือรายปีโดยประมาณเท่ากับ 3,130 เหรียญสหรัฐต่อครัวเรือน ซึง่คิดเป็น 23% ของ

รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน (เรวดี และอารยีา, 2552)* 
 เกษตรกรไมส่ามารถเปลี่ยนอาชีพหลักไปท าอย่างอื่นได้เนื่องจากได้รบัการศึกษาน้อยและขาดความรู้ ทักษะที่จ าเป็นอ่ืนๆ 

(เรวดี และอารียา, 2552)* 
 
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 การศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส าหรับองค์กรสาธารณะให้เตรียมแนวทางแก้ไข
ปัญหาได้อย่างเหมาะสม (เรวดี และอารยีา, 2552)* 

 ความร่วมมือของรัฐบาลกลาง หน่วยงานท้องถิ่น และภาคประชาชน ในการร่วมอภิปรายถึงปัญหาน้ าท่วมชายฝั่งเป็นเรื่อง
จ าเป็น (เรวดี และอารยีา, 2552)* 

 
(ง) น้ าท่วมที่เกิดจากสาเหตุทางธรรมชาติและทางกายภาพ 
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 น้ าท่วมเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาตทิี่เกิดขึ้นบ่อยกว่าภัยพิบัติประเภทอื่น ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา จ านวนเหตุการณ์น้ าท่วมใน
ทวีปเอเชียคิดเป็น 40% ของจ านวนครั้งของเหตุการณ์น้ าท่วมที่เกดิขึ้นท่ัวโลก ในจ านวนนี้ 90% ของประชากรที่ไดร้ับ
ผลกระทบจากน้ าท่วมอาศยัอยู่ในทวีปเอเชีย ปัญหาน้ าท่วมไมเ่พียงแต่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเสียหายทาง
เศรษฐกิจแตร่วมถึงผลกระทบอีกหลายดา้นในชีวิตของผู้คนในระยะยาว (Abhas, Robin and Jessica L., 2555) 

 สาเหตุทางธรรมชาติที่ก่อให้เกิดน้ าท่วม ได้แก่  
- ฝนตก ลูกเห็บ 
- น้ าในการเกษตร 
- น้ าจากภาคเหนือ 
- คลื่นจากน้ าขึ้นน้ าลง 
- ระดับน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยาช่วงเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 
- ปรากฎการณ์ลานินญาและระดบัน้ าทะเลที่เพ่ิมขึ้น (กทม., 2556) 

 ความผิดพลาดของมนุษย์ที่ก่อให้เกิดน้ าท่วม ได้แก ่
- การวางผังเมืองที่ขาดประสิทธิภาพ  
- การขยายตัวอย่างรวดเร็วของชุมชนท าให้ระบบการระบายน้ ามีไม่เพียงพอ 
- การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
- การปลูกสิ่งก่อสร้างรุกล้ าไปในคนู้ า  
- การทรุดตัวของดิน (กทม., 2556) 

 สาเหตุหลัก 6 ประการที่ก่อให้เกิดปัญหาน้ าท่วมในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลฝั่งตะวันออก ประกอบด้วย 
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1) ปริมาณน้ าจากภาคเหนือไหลลน้ตลิ่งแม่น้ าเจ้าพระยา ในปี 2516, 2519, 2523, 2526, 2538, 2539, 2545, 2549, 
2553 และครั้งล่าสดุในปี 2554)  
2) น้ าจากทางทิศเหนือและทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
3) ปริมาณฝนท่ีตกกระหน่ าลงมา (มากกว่า 90 มิลลิเมตรต่อวัน)  
4) ระดับน้ าขึ้น 
5) การพัฒนาท่ีดินอย่างไร้ทิศทาง  
6) การรุกล้ าและขาดการดูแลรักษาบริเวณคูคลอง (กทม., 2556: หน้า 1-10) 

 สาเหตุธรรมชาติ – ปริมาณน้ าฝนที่เพ่ิมขึ้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบฝนตกจากการตกเบาๆเป็นเวลานานกลายมาเป็นการ
ตกหนักในช่วงเวลาสั้นๆ  กรุงเทพมหานครไมส่ามารถระบายน้ าได้เรว็เพียงพอกจึงเกิดน้ าท่วมฉับพลัน**. 

 
 การด าเนินการในปัจจุบัน 

 การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุ และปัจจยัที่ก่อให้เกิดน้ าท่วม (กทม., 2556) 
 วิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สดุในการบริหารจัดการน้ าท่วมคือการใช้มาตรแบบใช้การก่อสร้างร่วมกับมาตรการแบบไม่ใช้

การก่อสร้าง วิธีการนี้จะสรา้งทางระบายน้ าท่วมที่ช่วยแก้ปัญหาตั้งแต่ระยะแรกของการเกิดน้ าท่วมแต่มีค่าใช้จ่ายมาก
ส าหรับมาตรการแบบใช้การก่อสรา้ง ส่วนมาตรการแบบไม่ใช้การกอ่สร้างประกอบด้วยระบบการเตือนภัย การสร้างพื้นที่
สีเขียวให้มากขึ้น และการวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดน้ าท่วม** 

 ควรมีการใช้มาตรการแบบใช้การก่อสร้าง และไม่ใช้การก่อสร้าง อยา่งสมดลุกัน 
 นับจากเหตุการณเ์กิดน้ าท่วมใหญใ่นปี 2526 ทางกรุงเทพมหานครและหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการปกป้อง

และป้องกันน้ าท่วมในพ้ืนท่ีฝั่งตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร ด้วยแนวคันกันน้ าตามพระราชด าริครอบคลุมพื้นท่ี 650 
ตารางเมตร ในภายหลังรัฐบาลญีปุ่่นได้ให้ความช่วยเหลือผ่านทาง JICA ในด้านการวิจัยและวางแผนระบบป้องกนน้ าท่วม
และการระบายน้ าที่เหมาะสมในฝัง่ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ในปี 2527 และเสร็จสิ้นในปี 2529 (กทม., 2556: หน้า 
12-17) 

 กรุงเทพมหานครท าการส ารวจ ออกแบบ และพัฒนาแผนแม่บทการระบายน้ าในเขตสายไหม และพื้นที่บางส่วนในเขต
บางเขน เขตคันนายาว และเขตคลองสามวา ปี 2555-2556 (กทม., 2556: หน้า 25-29) 

 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมเพื่ออนุรกัษ์น้ าบาดาลเป็นมาตรการที่น ามาใช้อย่างประสบผลส าเรจ็ ในการจัดการกับปญัหาการ
สูบน้ าใต้ดินเพื่อป้องกันการเกิดดินถล่ม (Abhas et al., 2555)*. 

 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไชปัญหาน้ าท่วมกรุงเทพมหานครประจ าปี 2556 (Annual report of Bangkok Flood 
Prevention Action Plan (2013) )  (Department of Preventing and Solving Floods Bangkok) (2556) ระบุไว้
ว่า  
1. การบริหารจัดการพื้นท่ีน้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร 

- การใช้พื้นที่ปิดล้อมย่อยเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ า 
- ก่อสร้างระบบระบายน้ าภายในพื้นที่ปิดล้อมย่อย (กทม., 2556: หน้า 45) 

2. การป้องกันและแก้ไขปญัหาน้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร 
- ก่อสร้างเขื่อนป้องกันน้ าท่วมเพื่อป้องกันน าล้นจากแม่น้ าเจา้พระยาซึ่งมีสาเหตุจากน้ าหลากจากพ้ืนท่ีตอนบนประกอบ

กับน้ าทะเลหนุนสูง  
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- การสร้างเขื่อนน้ าล้นในฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (ตามแนวพระราชด าริ) ในปี 2557 
- การสร้างคันกั้นน้ าไหลล้นจากแม่น้ าเจ้าพระยา คลองบางกอกน้อย และคลองมหาสวสัดิ์ในปี 2539 
- ระบบการระบายน้ าท่วมรอบพื้นทีก่รุงเทพมหานครควรรองรับความเข้มของฝนได้ 60 มม./ชม. และจะพัฒนาให้

รองรับเพิ่มขึ้นเป็น 100 มม./ชม. ภายในปี 2566  (กทม., 2556:หน้า 46-49) 
 

 ปัญหาในอนาคต 
 ค่าเฉลี่ยของปรมิาณฝนในลุม่น้ า (ช่วงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม) ส าหรับกรุงเทพมหานคร อาจมีคา่เพิม่ขึ้น 2-5% ในปี 

2593 (ธนาคารโลก, 2552)* 
 ระดับน้ าทะเลคาดว่าสูงขึ้นอีก 12.3 ซม. ในช่วงปี 2552-2593 (ธนาคารโลก, 2552)* 
 ภายในปี 2573 จะเกิดแผ่นดินทรดุตัวมากข้ึน จาก 0.05 เมตร ถึง 0.30 เมตร เนื่องจากสาเหตดุังนี้  

- ภาวะโลกร้อนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลท าให้เกิดอณุหภมูสิูงขึ้นประมาณ 1.2-1.9 องศาเซลเซียส 
- ปัญหาจากการเคลื่อนตัวของพายุ 
- โครงสร้างฐานรากอาคารมีการเปลี่ยนแปลง (ธนาคารโลก, 2552)  

 หากยังไมส่ามารถแก้ปัญหาแผ่นดนิทรุดตัวได้ จะท าให้ระบบการป้องกันและการระบายน้ าท่วมที่เพิ่งท าการวางแผนไว ้จะ
มีประสิทธิภาพลดลงในอนาคต (กทม., 2556)* 

 
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 หลักการพื้นฐาน 12 ประการ ส าหรับการจดัการความเสี่ยงน้ าท่วมในเมือง ได้แก่ 
- กรณีความเสี่ยงน้ าท่วมแต่ละกรณีแตกตา่งกัน จึงไม่มีแผนรายละเอียดส าหรับการจัดการน้ าท่วม 
- การออกแบบส าหรับการจัดการน้ าท่วมต้องสามารถปรับเขา้กับการเปลีย่นแปลง และความไม่แน่นอนในอนาคต 
- การพัฒนาเข้าสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วต้องอาศัยการผนวกการจดัการความเสีย่งให้เป็นส่วนเดียวกันกับการวางผังเมือง
และการปกครอง 
- กลยุทธ์เชิงบูรณาการต้องการการใช้มาตรการที่ใช้การก่อสร้าง และมาตรการทีไ่ม่ใช้การก่อสร้าง รวมถึงการประเมิน
ความหมาะสมในการเลือกมาใช้อย่างสมดลุกัน 
- มาตรการการก่อสร้างวิศวกรรมหนักสามารถส่งต่อความเสีย่งจากต้นน้ าไปยังปลายน้ าได้ 
- ความเสี่ยงจากน้ าท่วมไมส่ามารถก าจัดได้ทั้งหมด 
- หลายมาตรการด้านการจัดการน้ าท่วมสร้างประโยชนร์่วมกันระหวา่งหน่วยงาน และนอกเหนือไปจากบทบาทหน้าท่ี
ขององค์กรที่รับผิดชอบ 
- การพิจารณาถึงผลกระทบด้านสงัคมและสิ่งแวดล้อมจากการใช้จ่ายด้านการจดัการน้ าท่วมเป็นสิ่งส าคัญ 
- การระบุความรับผิดชอบให้ชัดเจนในการจัดท าและด าเนินกิจกรรมด้านความเสี่ยงจากน้ าท่วมเป็นสิ่งส าคัญ 
- การด าเนินมาตรการเพื่อจัดการความเสีย่งจากน้ าท่วมอาศัยความร่วมมือจากผู้มสี่วนไดส้่วนเสียจากหลายภาคส่วน 
- การสื่อสารอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความตระหนักและส่งเสริมความพร้อมในการรับมือเป็นเรื่องจ าเป็น 
- ท าการวางแผนเพื่อฟื้นฟูในทันทีหลังน้ าท่วม และใช้การฟื้นฟูเพื่อพัฒนาศักยภาพ (Abhas และคณะ, 2555)*.  

 
(จ) ความเสียหายจากน้ าท่วมปี 2554 
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 ปัญหาในปัจจุบัน 
 การเติบโตอย่างรวดเร็วของกทม. ที่ไปไวกว่าผังเมืองและระบบการระบายน้ า รวมถึงการใช้ที่ดินและสาธารณูปโภคเกิน

ขีดจ ากัด ประกอบกับการทรุดตวัของแผ่นดิน ล้วนเป็นสาเหตุของน้ าท่วมใหญ่ในปี 2554 ตลอดจนความเสียหายใน
ทรัพย์สินและสิ่งก่อสร้าง (กทม., 2557) 

 จากการส ารวจข้อมลูกลุ่มตัวอย่างจ านวน 300 คนในพ้ืนท่ีอ าเภอคลองหลวง และอ าเภอหนองเสือท่ีได้รับผลกระทบจาก
น้ าท่วมปี 2554 พบว่าคนส่วนใหญ่รู้ว่าจะมีน้ าท่วมฉับพลัน เพียงแต่ไม่คดิว่าจะท่วมสูงขนาดนี้ คือสูงกว่า 1.5 เมตร และไม่
คิดว่าจะท่วมนานเป็นเดือนหรือนานกว่านั้น (Sresunt และคณะ, 2555) 

 การที่ไมม่ีมาตรการรักษาความปลอดภัยในทรัพยส์ินในช่วงน้ าท่วมท าให้ผู้ประสบภยัไม่ต้องการทิ้งบ้านเรือนของตน 
(Sresunt และคณะ, 2555)* 

 การส ารวจพบว่าความช่วยเหลือกันระหว่างสมาชิกในชุมชนที่เกิดน้ าท่วมมีค่อนข้างน้อย (Sresunt และคณะ, 2555)* 
 ความเสยีหายจากน้ าท่วมปี 2554 ได้แก ่

1) ความเสยีหายของทรัพยส์ินในครัวเรือนและผลผลิตทางการเกษตร 
2) ความเสยีหายทางสังคม ประกอบด้วย ความเครียดภายในบ้าน การสูญเสียสัตว์เลี้ยง การขาดการตดิตอ่สื่อสารกับ

ญาติพี่น้อง การทะเลาะกันในหมูส่มาชิกของครอบครัว   
3) ความเสยีหายต่อสุขภาพ ความเครียด และความกังวลทีเ่กิดจากน้ าท่วม การบาดเจบ็ หรือการเจ็บป่วยที่มากับน้ า

ท่วม รวมถึงผู้คนมีความเจ็บป่วยจากโรคเรื้อรัง (Sresunt และคณะ, 2555) 
 น้ าท่วมปี 2554 ท าให้เกิดความเสยีหายแก่โครงสรา้งพื้นฐานและสินทรัพย์ของทั้งภาครัฐและเอกชน (กทม., 2557) 
 ระบบการช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วมยังไม่เพียงพอโดยเฉพาะส าหรับคนยากจน (Sresunt และคณะ, 2555)* 

 

• การด าเนินการในปัจจุบัน 
 การศึกษาวิธีการในการอยูร่่วมกับน้ าท่วมของผู้ประสบภัย มีวตัถุประสงค์เพื่อ 

- ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างฐานรากของบ้านเรือนต่อผลกระทบจากน้ าท่วมที่มีความรุนแรงเป็นอย่างไร 
- ส ารวจการตอบสนองของผู้ประสบภัยน้ าท่วม 
- ทบทวนและวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการจัดการของชุมชนและการให้ความช่วยเหลือคนของตนเอง (Sresunt และ
คณะ, 2555) 

 การจัดท าแผนในการอยู่ร่วมกับน้ าท่วมกรณีที่คณุต้องกลายเป็นผูป้ระสบภัย ตัวอย่างเช่น การสร้างบ้านเรือนที่ทนต่อน้ า
ท่วมที่กินระยะเวลานาน การใช้สิง่ปลูกสร้างและอุปกรณ์ที่เหมาะสมในช่วงน้ าท่วม และระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพท่ี
ให้เวลาเพียงพอในการเตรียมการก่อนเกิดเหตุ (Sresunt และคณะ, 2555) 

 ภายหลังน้ าท่วมใหญ่ในปี 2554 รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น 2 ชุด ประกอบด้วย คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการ
ฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) มีหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์ในการฟื้นฟูประเทศ และคณะกรรมการยุทธศาสตรเ์พื่อ
วางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (กยน.) มีหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาน้ าท่วม (และภัย
แล้ง) เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในประเทศ (กทม.,2556) 

 ภายหลังน้ าท่วมปี 2554 กรุงเทพมหานครก าหนดยุทธศาสตร์ในการฟื้นฟูภายหลังน้ าท่วมและการป้องกันด้วยการพัฒนา
แนวทางการเตรียมความพร้อมและวิธีการด าเนินการใน 2 ระยะเวลา (กทม., 2556) 
1) ระยะฉับพลัน และ 
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2) ระยะยาว โดยเป็นการวางแผนตามแผนการจัดการน้ าของภาครัฐ (กทม., 2556)  
 การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตแุละปัจจยัของน้ าท่วมใน กทม. (กทม., 2556) 
 เหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ปี 2554 ท าให้ประชากร หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีการเตรยีมความพร้อมส าหรับน้ าท่วม

ในปี 2555 มีการสร้างทางระบายน้ าและจัดท าแผนตามที่เสนอไวส้ าหรับปี 2555 เพื่อช่วยให้เกิดการควบคุมและการ
บริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ (กทม., 2556) 

 ข้อมูลที่รวบรวมจากเหตุการณ์น้ าท่วมปี 2554 น าไปสู่การพัฒนาแผนปฏิบัติการ แผนการป้องกันน้ าท่วม และแผนการ
ช่วยเหลือจากภยัน้ าท่วม (กทม., 2556) 

 
 ปัญหาในอนาคต 

 จากมาตรการบริหารจัดการน้ าท่วมในปัจจุบันพบว่าพ้ืนท่ีขนาดใหญด่้านทิศตะวันตกของ กทม. มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดน้ า
ท่วมและอาจเกดิน้ าท่วมขังเป็นระยะเวลา 1 เดือนในปี 2593 (กทม., 2556) 

 เนื่องด้วยการสร้างและการปรับปรุงระบบการป้องกันน้ าท่วมมีค่าใช้จ่ายสูงและใช้ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปีท่ีจะเสร็จสิน้ 
ท าให้ต้องมีการระดมทุนและมีปญัหาต่อเนื่อง (กทม., 2556) 

 ภาวะน้ าท่วมรุนแรง (เช่น น้ าท่วมปี 2554) ซึ่งมีโอกาสเกิดขึ้นอีกในอนาคตจะสร้าง ความขดัแย้งระหว่างประชาชนท่ีอยู่ใน
เขตและนอกเขตคันก้ันน้ า หากการบูรณาการระบบการบริหารจัดการน้ าท่วมไม่ได้ผล** 

 
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 ผู้ก าหนดนโยบายควรท าความเข้าใจสาเหตุและความเสี่ยงของการเกิดน้ าท่วมในเขตเมืองให้มากยิ่งขึ้น เพื่อให้สามารถ
ควบคุมและจัดการปัญหาทีเ่กิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการขยายตัวของเมืองอย่าง
รวดเร็วท าใหต้้องมีการบรูณาการด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากน้ าท่วมในการวางผังเมืองด้วย (ธนาคารโลก, 2552) 

 การตรวจสอบระบบที่เกี่ยวข้องกับน้ าท่วมในเขต กทม. (ธนาคารโลก, 2552) 
 การจัดฝึกอบรมและให้ความรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจปญัหาน้ าท่วมได้ดียิ่งข้ึน (Sresunt และคณะ, 2555) 
 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีปฏิบัติเมื่อประสบปัญหาที่มาจากน้ าท่วมและการอยู่ร่วมกับน้ า (Sresunt และคณะ, 

2555) 
 ก่อนเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัตคิวรมีค าเตือนและข้อควรปฏิบตัิที่ชัดเจน อย่างไรก็ดีค าเตือนท่ีมาจากสื่อกลางมักจะไม่เป็นผล

เท่าค าเตือนที่มาจากผู้น าท้องถิ่น ญาติ และคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ซึ่งสามารถประเมินสถานการณแ์ละบอกได้ดีว่าควรท า
อย่างไรต่อไป สิ่งเหล่านี้เป็นการกระตุ้นให้เกดิการมีส่วนร่วมจากคนในพ้ืนท่ีได้มากข้ึนเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และมี
ประสิทธิภาพมากกว่าการใหค้วามช่วยเหลือท่ีมาจากภายนอก  (Sresunt และคณะ, 2555) 

 ควรมีการก ากับดูแลจากบุคคลภายนอก ที่ได้รับการแต่งตั้งข้ึนโดยเฉพาะเพื่อก าหนดนโยบายและจดัสรรงบประมาณตาม
จุดประสงค์ของโครงการนี้ และมีการเสนอความก้าวหน้าแกส่าธารณะเพื่อให้ติดตามผลความก้าวหน้าของโครงการได ้
(กทม., 2556) 

 การผนวกการวเิคราะห์ความเสีย่งไว้ในการวางผังเมือง (Sresunt และคณะ, 2555). 
 การบังคับใช้กฎหมายป้องกันการขยายตัวของบ้านเรือนและชุมชนที่จะรุกล้ าหรือขัดขวางเส้นทางระบายน้ า (Sresunt 

และคณะ, 2555) 
 การแก้ไขสามารถท าไดโ้ดย 
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1) การขุดทางระบายน้ าใหม่และท าความสะอาดทางระบายน้ าที่มีอยู่เดมิ 
2) การติดตั้งเครื่องสูบน้ าไฟฟ้า 
3) การเพิ่มประสิทธิภาพสถานสีูบน้ า 
4) การติดตั้งอุปกรณ์วดัอัตราการไหลของแม่น้ าและระบบการระบายน้ า (กทม., 2556) 

 การพิจารณาสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมทางสังคมแก่ผู้ประสบภัยน้ าท่วมทุกราย (Sresunt และคณะ, 2555) 
 ระบบเตือนภัยที่เชื่อถือไดเ้ป็นปัจจยัหลักในการลดผลกระทบจากน้ าท่วม และผู้น าชุมชนควรมีความกระตือรือล้นในการ

กระจายข้อมลูน้ าท่วมให้กับสมาชกิในชุมชน (Sresunt และคณะ, 2555) 
 การผึกอบรมและให้ความรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจปัญหาน้ าท่วมมากยิ่งข้ึน (Sresunt และคณะ, 2555) 
 การเพิ่มมาตรการป้องกันน้ าท่วมในพ้ืนท่ีชุมชนและที่อยู่อาศัยจะช่วยลดความเสียหายต่อทรัพย์สินและเศรษฐกิจ 

(Sresunt และคณะ, 2555) 
 การปรับแก้กฎหมาย และข้อบังคบั ในกรณีจ าเป็น รวมทั้งการพัฒนาระดับการบังคับใช้ (Sresunt และคณะ, 2555). 
 การตรวจสอบระบบในภาพรวมและแผนการป้องกันน้ าท่วมในเขตเมือง และการบรูณาการกับระบบอื่นๆ (กทม., 2556) 
 การจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้ประสบภัยควรให้สอดคล้องกับความเสียหายที่แท้จริงอันเกิดจากน้ าท่วม** 

 
(ฉ) ความเสียหายจากสาธารณะภยั 
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 ผลกระทบจากสาธารณภัยสรา้งความเสียหายแก่ชีวิตและธุรกิจในปะเทศ แต่ประเด็นปญัหาจากสาธารณภัยไม่เคยถูกหยิบ
ยกไปพิจารณาอย่างเหมาะสมในการอภิปรายระดับประเทศ ในการก าหนดนโยบาย และในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
พัฒนา  (ปภ., 2556) 

 การด าเนินการในปัจจุบัน 
 การศึกษากระบวนการและขั้นตอนท่ีส าคัญในการลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะการเกิดน้ าท่วมใน

เขตเมือง การสร้างการเรียนรู้เพื่อให้ชุมชนมีการเตรียมความพร้อมไดด้ีขึ้นและเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อ
บรรเทาความเสียหายทีเ่กิดจากสาธารณภัย (ปภ., 2556) 

 มีคู่มือแนะน าขั้นตอนการด าเนินงานส าหรับวิธีการแบบใช้โครงสร้าง เช่น การก่อสร้างอาคารสถานท่ีและเส้นทางการขนส่ง
ที่มีความทนทานต่อสาธารณภัย การเสริมความแข็งแรงของตลิ่ง การปลูกต้นไม้และพุ่มไม้ การสร้างเขือ่นและระบบกักเก็บ
น้ า ทางระบายน้ า คลองชลประทาน และคันกั้นน้ า การเสริมความแข็งแกร่งของพื้นที่เชิงเขาและการขยายเส้นทางการ
ระบายน้ า  (ปภ., 2556) 

 มีคู่มือแนะน าขั้นตอนการด าเนินงานส าหรับวิธีการแบบไม่ใช้โครงสรา้ง เช่น การจัดตั้งหน่วยงานหรือออกกฎหมายที่
สนับสนุนมาตรการแบบใช้โครงสรา้งที่มีประสิทธิภาพ และการฝึกอบรมและให้ความรู้ประชาชนด้านทักษะที่จ าเป็นในการ
ออกแบบและก่อสรา้งโครงสร้างทีม่ีประสิทธิภาพ ซึ่งมีมาตรฐานและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในบรเิวณนั้นๆ (ปภ., 
2556)  

 
 ปัญหาในอนาคต 

(ไม่มีข้อมลู) 
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 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 
 การก าหนดแนวทางการด าเนินงานในการลดผลกระทบจากสาธารณภัย การป้องกัน การตอบสนอง และการบรหิาร

จัดการหลังเกิดสาธารณภยั โดยการเพิ่มความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัสาธารณภยัและปจัจัยที่ส่งผลทั้งในด้านดีและด้านเสยี 
(กทม., 2556) 

 การเพิ่มความรู้ความเข้าใจและการสรา้งความตระหนักต่อความรับผดิชอบต่อสังคมเกี่ยวกับสาธารณภยั (กทม., 2556) 
 การจัดการข้อมูลด้านความเสี่ยงและการป้องกันน้ าท่วม เพื่อให้มกีารกระจายข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยงสูง การกระจายข้อมลูเป็นได้ทั้งรูปแบบผ่านสื่อสังคมออนไลน์หรือการเผยแพร่
ข่าวสารออกอากาศเพื่อเพิ่มความตระหนัก (กทม., 2556) 

 
(2) การกัดเซาะชายฝ่ัง 
(ก) การกัดเซาะชายฝั่งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 สาเหตุของการเกิดการกัดเซาะชายฝั่งในบางขุนเทียน ได้แก ่
- การใช้น้ าบาดาลและการทรุดตัวของพื้นดิน 
- การก่อสร้างเขื่อนที่แหล่งต้นน้ า  
- การเพิ่มปริมาณการเลี้ยงสัตว์น้ า และการขดุบ่อเลีย้งสัตว์น้ า 
- การท าลายพื้นท่ีป่าชายเลย 
- กระแสน้ ารมิชายฝั่ง 
- คลื่นยักษ์และระดบัน้ าทะเล (กทม., 2557) 

 พื้นที่ชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนถูกกัดเซาะไปประมาณ 800-1,000 เมตร ด้วยอตัรากดัเซาะ 1.4-4.5 เมตรต่อปี ส่วน
สาเหตุของการถดถอยของชายฝั่งบางขุนเทียน เกิดจากปัจจยัต่างๆ ได้แก่ 1) การเพิ่มขึ้นของตะกอนในแม่น้ าเจ้าพระยา 
เนื่องจากการสร้างเขื่อนได้ขดัขวางการไหลเวียนของตะกอนแม่น้ าตามธรรมชาติ 2) คลื่นยักษ์ที่เกิดในช่วงฤดูมรสุม 3) 
กระแสน้ าริมชายฝั่ง และ 4) การทรุดตัวลงของพื้นทะเล (กทม., 2557) 

 จากการวิเคราะหภ์าพถ่ายทางอากาศ พบว่า การกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนท่ีเขตบางขุนเทียนไดเ้กิดการกัดเซาะเพิ่มขึ้นอย่าง
รุนแรง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 – 2534 น้ าทะเลได้กัดเซาะชายฝั่งประมาณ 7-12 เมตรต่อปีในพ้ืนท่ีที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะ
ระหว่างปี พ.ศ. 2530 – 2534 เป็นปีท่ีมีอัตรากัดเซาะเพิ่มขึ้นถึง 33.1 เมตรต่อปี  (อิทธโร, 2544) 

 พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนถูกกัดเซาะไป 500 เมตร หรือเทียบเท่ากับสูญเสยีพื้นท่ีชายฝั่งทะเลไป400 เฮกเตอร ์
ในช่วงระยะเวลา 30 ปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะบริเวณปากแม่น้ า (กทม., 2545) 

 จากการวิเคราะหภ์าพถ่ายตรวจตราทางอากาศพบว่ามีแนวโน้มจากการกัดเซาะที่หน้าชายฝั่งบางขุนเทียน ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายฝั่งดังกล่าวมีการปรากฏอย่างมีนัยส าคญั (Winterwerp และคณะ, 2548) 

 พื้นที่ในหมู่ที่ 9 และหมู่ที่ 10 ในแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียนไดร้ับผลกระทบโดยตรงจากการกัดเซาะในปีพ.ศ.2548 ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนท่ีหมู่ 9 จ านวน 382 ครัวเรือน และประชาชนในพ้ืนท่ีหมู่ 10 จ านวน 327 ครัวเรือน 
(กทม., 2549) 

 พื้นที่ 30 แห่งตามแนวชายฝั่งทะเลในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร (เขตบางขุน
เทียน) ได้ประสบปญัหาการกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรง (จารุพงษ์สกุล, 2549) 
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 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ด าเนนิการวิจัยเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและชายฝั่งทะเลอัน
ดามัน สรุปว่า มีการกดัเซาะชายฝัง่เกิดขึ้นในฝั่งพื้นที่อ่าวไทย 11% และฝั่งทะเลอันดามัน 2% โดยที่มอีัตราการกดัเซาะ
มากกว่า 5เมตรต่อปี ซึ่งประเมินความสูญเสียได้ประมาณ 156 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี (ธนาคารโลก, 2549) 

 บริเวณชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนมคีวามยาวประมาณ 5 กิโลเมตร และได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งในวงกว้าง 
ท าให้เกิดการสูญเสียพื้นท่ีชายฝั่งทัง้หมดมากกว่า 800 เมตร ภายในระยะเวลา 28 ปีท่ีผ่านมา**  

 หมู่บ้านขุนสมุทรจีนตั้งอยู่ในจุดทีม่ีการกัดเซาะชายฝั่งสูง  ใน 28 ปีท่ีผ่านมา การกัดเซาะ และการทรดุตัวของดินท าให้แนว
ชายฝั่งลดลงไปมากกว่า 1 กิโลเมตร (ธนาคารโลก, 2549)* 

 

• การด าเนินการในปัจจุบัน 
 ข้อมูลและผลกระทบเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝั่งได้ถูกศึกษาและวเิคราะห์โดย อิทธโร (2544), กทม. (2545 และ 2549), 

Winterwerp และคณะ, (2548), จารุพงษ์สกุล (2549), และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 เรวดี และอารียาได้วิเคราะห์หลักเขตในพื้นที่บางขุนเทียนและพบว่า พื้นที่ท่ีอุดมสมบูรณ์ตามแนวชายฝั่งทะเลลดลง (เรวดี 

และอารยีา, 2552) 
 กรุงเทพมหานครไดด้ าเนินมาตรการเพื่อลดปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่ ดังนี้ (กทม., 2557) 
- ในปี 2534 กทม.ได้วางแนวหินตามแนวชายฝั่งเป็นระยะทางรวม 80 เมตร 
- ในปี 2536 กทม.ได้วางแนวหินเพิม่เติมเป็นระยะทางทั้งสิ้น 4,320 เมตร 
- ในปี 2538 กทม.ได้ขยายเป็นก าแพงป้องกันคลื่นโดยการเพิ่มความสงูและความกว้างเป็น 2 เมตร และ 6 เมตร

ตามล าดับ รวมระยะทางทั้งสิ้น 5,020 เมตร อย่างไรกต็าม การซ่อมบ ารุงก าแพงจะต้องขยายความสูงของก าแพงไป
อีก 2 เมตรในทุกๆปี ท าให้ปัจจุบนั ก าแพงนี้ไม่ถูกใช้ประโยชน์อีกตอ่ไป 
- ในปี 2551 ชุมชนในพื้นที่บางขุนเทียนได้ช่วยกันสร้างแนวคันไม้ไผ่เพื่อชะลอคลื่นเป็นระยะทาง 900 เมตร 
- ในปี 2552 กทม. ได้สรา้งแนวไมไ้ผ่ระยะที่ 1 มีความยาว 4,190 เมตร 
- ในปี 2553 กทม. ได้สรา้งแนวคันไม้ไผต่่อในระยะที่ 2 มีความยาว 4,900 เมตร 
- ในปี 2555 ได้ติดตั้งแนวคันไมไ้ผต่อ่ในระยะที่ 3 มีระยะทาง 4,200 เมตร (กทม., 2557) 
- ในช่วงป ี2548 – 2550 กรุงเทพมหานครได้มอบหมายให้ส านักผังเมอืงสานต่อนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทยีน 
 ชาวบ้านขุนสมุทรจีนได้ชุมนุมกันเพื่อรักษาวัดขุนสมุทราวาส โดยใช้เงินออมส่วนตัวช่วยกันบูรณารักษาวัด (ธนาคารโลก, 

2549)* 
 

 ปัญหาในอนาคต 
 ชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนได้ประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งและมคีวามชัดเจนว่าอัตราการกดัเซาะมกีารเพิ่มมากขึ้น 

(อิทธโร, 2544) 
 จารุพงษ์สกุล (2549) ประมาณการว่า ระดับน้ าทะเลที่อ่าวไทยตอนบนของประเทศไทยอาจจะเพิ่มขึ้น 10-100 ซม. ใน 50 

ปีข้างหน้า เมื่อผลจากการทรุดตัวของแผ่นดินแสดงผลพื้นที่ในระยะ 6-8 กม. จากแนวชายฝั่งเข้าหาแผ่นดินจะจมอยู่ใต้น้ า
ในระยะ 100 ปีข้างหน้า (เรวดี และอารยีา, 2552)*  
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 ชาวบ้านขุนสมุทรจีนและหมู่บ้านอื่นที่ได้รับผลกระทบคล้ายกันจะยงัคงเดินหน้ากิจกรรมเพื่อรักษาแผน่ดิน โดยปราศจาก
การจ่ายค่าชดเชย และการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง (ธนาคารโลก, 2549)* 

 กรุงเทพมหานครยังไมไ่ด้พิจารณาผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดท าแผนการป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่ง โดยเฉพาะเรื่องการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล (เรวดี และอารยีา, 2552)* 

 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศส่งผลใหเ้กิดพายุถี่ขึ้นและรุนแรงมากข้ึน ซึ่งไปกระตุ้นใหเ้กิดการกัดเซาะเร็วขึ้นตามไป
ด้วย** 

  
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 จัดท าแผนการป้องกันการกัดเซาะ และสร้างความคุ้นเคยกับสญัญาณเตือนเบื้องต้นของการกัดเซาะชายฝั่ง (อิทธิโร, 
2544) 

 จัดท าแผนการป้องกันการกัดเซาะ และท าความเข้าใจถึงสญัญาณเตือนเบื้องต้นของการกัดเซาะชายฝั่ง (จารุพงษ์สกุล, 
2549) 

 จัดท าแผนการป้องกันการกัดเซาะ และเพิ่มองค์ความรู้เกี่ยวกับการกดัเซาะชายฝั่ง (เรวดี และอารยีา, 2552) 
 การฟื้นฟูของพื้นที่เขตน้ าตื้นริมฝั่งตามแนวชายฝั่งทั้งหมดหรือบางสว่น ด้วยการกรีดพื้นที่บางส่วนของบ่อปลาและบ่อกุง้ 

(Winterwerp และคณะ, 2548)* 
 การใช้รอดักตะกอนแบบไม่ทึบน้ าติดตั้งเป็นแนวฉากกับชายฝั่งเพื่อป้องกันพ้ืนท่ีแนวชายฝั่งจากการเคลือ่นที่แนวข้างของ

ตะกอน (Winterwerp และคณะ, 2548)* 
 แนวป่าชายเลนดา้นในระยะ 300-500 เมตร ต้องการให้เกิดกระบวนการตกตะกอนใหม่ เพื่อฟ้ืนฟูสภาพที่เหมาะสม

ส าหรับปา่ชายเลน (Winterwerp และคณะ, 2548)* 
 ในการใช้โครงสร้างป้องกันการกดัเซาะให้เกดิผล ควรมีการวางแผนส าหรับอ่าวไทยตอนบนท้ังหมด  การร่วมมือกัน

ระหว่างรัฐบาลส่วนกลาง หน่วยงานระดับท้องถิ่น และประชาชนในการแก้ไขปัญหาของการกัดเซาะชายฝั่ง หรือปัญหาน้ า
ท่วมเป็นสิ่งจ าเป็น (เรวดี และอารยีา, 2552)* 

 .ศึกษาด้านผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างละเอียดถี่ถ้วน เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องจัดหาวิธีแก้ไข
ปัญหาอย่างเหมาะสม (เรวดี และอารียา, 2552)* 

 
(ข) พื้นที่ชายฝั่งทะเลสูญเสียเสถียรภาพดั้งเดิม 
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 จากการวิเคราะหส์ภาวะสมดุลของทรัพยากรในพื้นที่ชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน พบว่า ชายฝั่งบางขุนเทียนไม่หลงเหลือ
เสถียรภาพและการฟื้นฟูท่ีเคยมีแต่ดั้งเดิม (กทม., 2550) 

 การเปลีย่นพื้นที่ป่าชายเลนไปเป็นฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า*** 
 การตกตะกอนน้อยลงเนื่องจากการก่อสร้างเขื่อนที่ต้นน้ า** 

 
 การด าเนินการในปัจจุบัน 

 ปฏิบัติการ 4 แนวทางหลักเพื่อป้องกัน และแก้ปัญหา คือ 
1) การไม่ด าเนินการใดๆ 
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2) การอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือการถอยร่น 
3) การสร้างเสถียรภาพของชายฝั่งทะเลโดยวิธีการไม่ใช้โครงสร้าง 
4) การสร้างเสถียรภาพของชายฝั่งทะเลโดยวิธีการใช้โครงสรา้ง (กทม., 2550) 

 โครงสร้างที่มีประสิทธิภาพทีสุ่ดคอื รอดักทรายรูปตัว T (T-Groins) และการปลูกป่าชายเลนในพ้ืนท่ีทั้งหมด 550 ไร่ เพื่อ
ใช้เป็นแนวกันคลื่นและฟื้นฟูระบบนิเวศน์ตามแนวชายฝั่ง (กทม., 2550)  

 การสร้างศูนย์ติดตามตรวจสอบการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน** 
 
 ปัญหาในอนาคต 

 ภายใน 10 ปี ป่าชายเลนท่ีเหลืออยู่จะถูกท าลายลง และเหลือไว้ให้สิง่มีชีวิตอาศัยน้อยกว่า 50 เมตร ถ้ายังไม่มีการป้องกัน
และฟื้นฟูป่าชายเลยภายใน 30ปีนี้ ชายฝั่งจะถดถอยกินพื้นที่ข้ามปา่ชายเลนในปัจจุบัน ซึ่งน่ันก็คือนากุ้งและอาจกินพ้ืนท่ี
ไปถึงพื้นที่คลองโลง่ (กทม., 2550) 

 แม้ว่ามีการสร้างรอดักทรายแล้ว พื้นที่ชายฝั่งตลอดแนวจังหวัดสมุทรปราการใน 15 ปีข้างหน้า จะอยู่ที่ 10.2 เมตรต่อป ี
และจะเป็น 9.8 เมตรต่อปี หากไมม่ีการก่อสร้างรอดักทราย (กทม., 2550)* 

 
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 การก่อสร้างก าแพงหินในแนวชายฝั่งจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งอย่างต่อเนือ่ง ซึ่งเป็นผลจากการ
ก่อสร้างรอดักทรายในฝั่งบางขุนเทียน  (กทม., 2550)* 

 การรณรงค์เพื่อสร้างความตระหนกัแก่ประชาชนในเรื่องความเชื่อมโยงระหว่างการใช้ประโยชน์ท่ีดินและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเพื่อที่จะช่วยให้เป็นเครื่องมือหนึ่งในแผนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง อาทิเช่น ประชาชนท้องถิ่นควรตระหนักว่า
การขายดินหรือตะกอนจากพ้ืนท่ีของตนจะลดเสถียรภาพของพื้นที่ชายฝั่งและท าให้เร่งกระบวนการกัดเซาะให้เร็วขึ้น** 

 
(ค) ประมงชายฝั่งได้รับผลกระทบ 
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 การศึกษาชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่เขตจอมทอง กทม. แสดงให้เห็นว่าหลายครัวเรือนในจังหวัดสมุทรสาครและสุมทรปราการ
ได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง ส่งผลใหผ้ลผลิตจากการเพาะเลี้ยงและขายสัตว์น้ ารวมไปถึงการประมงลดลงไป
ด้วย (เรวดี และอารยีา, 2552) 

 จากการวิเคราะห์หลักเขตของบางขุนเทียนตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันพบวา่ ชายฝั่งถูกกัดเซาะไปแล้วทั้งหมดประมาณ 400-
800เมตรด้วยอตัราการกัดเซาะ 20-25 เมตรต่อปีเนื่องจากการลดลงของตะกอนแม่น้ า การสร้างเขือ่น และการเพิ่มขึ้น
ของระดับน้ าทะเล ซึ่งยังส่งผลกระทบไปยังฟาร์มกุ้งและหอยแครงในพ้ืนท่ีทั้ง 2 ต าบล (เรวดี และอารยีา, 2552) 
 

 การด าเนินการในปัจจุบัน 
 เรวดี และอารียา (2552) ได้ท าการศึกษาโดยเน้นไปที่พฤติกรรมการปรับตัวของครัวเรือนในพ้ืนท่ี 
 โดยแนวทางการจดัการแบ่งเป็น 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1) การป้องกัน (เช่น การสร้างก าแพงป้องกันคลื่นโดยใช้ ก าแพงแนวหินท้ิง แนวคันไม้ไผ่ และเขื่อนป้องกันคลื่น
ถาวร) 



 

120 

 

2) การอพยพไปยังพ้ืนท่ีอื่น 
3) การยกระดับบา้นเรือนใหสู้งขึ้น  

ซึ่งทุกๆครัวเรือนจะใช้มากกว่า 1 วิธีการและอาจไม่ซ้ าวิธีการ (เรวด ีและอารียา, 2552) 
 กรุงเทพมหานครและกรมประมงได้ให้ความช่วยเหลือแก่บ้านเรือนท่ีได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง/น้ าท่วม โดย

การจัดหาแนวป้องกันน้ าขนาดเลก็ เช่น แนวยางรถยนต์กันคลื่น และถุงทราย (เรวดี และอารียา, 2552) 
 ทางกทม.แก้ไขปัญหาโดยการเน้นไปท่ีพื้นฐานการออกแบบและโครงสร้างทางวิศวกรรม** 
 

 ปัญหาในอนาคต 
 ระดับน้ าทะเลที่ชายฝั่งด้านอ่าวไทยในปี พ.ศ. 2573 จะท าให้เกิดความเสีย่งในการเผชิญกับภัยพิบัต ิ 2 ประเภท ได้แก ่

อุทกภัย (น้ าท่วมถาวร) และเหตุการณ์ที่น้ าท่วมอย่างรุนแรง (รุนแรงแบบช่ัวคราว) (เรวดี และอารียา, 2552) 
 มูลค่าการปฏิบตัิด้านแนวทางการรับมือส าหรับท่ีบางขุนเทียนมคี่า 3,130 เหรียญสหรัฐต่อหลัง หรอืเท่ากับ 23% ของ

รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน (เรวดี และอารยีา, 2552) * 
 เนื่องจากประชากรในพ้ืนท่ีมีการศกึษาต่ าและขาดทักษะด้านอ่ืนๆ สง่ผลให้ชาวนา/ชาวประมงไม่สามารถเปลีย่นไปท างาน

อาชีพอ่ืนได้ (เรวดี และอารียา, 2552) * 
 
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 ในการใช้โครงสร้างป้องกันการกดัเซาะให้เกดิผล ควรมีการวางแผนส าหรับอ่าวไทยตอนบนท้ังหมด  การร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐบาลส่วนกลาง หน่วยงานระดับท้องถิ่น และประชาชนในการแก้ไขปัญหาของการกัดเซาะชายฝั่ง หรือปัญหาน้ า
ท่วมเป็นสิ่งจ าเป็น (เรวดี และอารยีา, 2552)* 

 .ศึกษาด้านผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างละเอียดถี่ถ้วน เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องจัดหาวิธีแก้ไข
ปัญหาอย่างเหมาะสม (เรวดี และอารียา, 2552)* 

 
(ง) การลดลงของตะกอนแม่น้ า และการทรุดตัวของแผ่นดิน 
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 การลดลงของพื้นที่ท่ีมีตะกอนทับถม แผ่นดินทรุดตัว การเพิม่ขึ้นของระดับน้ าทะเล การปะทะของคลื่น พายุ และการ
ถดถอยของชายฝั่งส่งผลให้แผ่นดนิจมลงไป 1 เซนติเมตรทุกๆปี ซึง่แสดงให้เห็นว่ามีอัตราการกดัเซาะอยู่ที่ 5 เมตรต่อป ี
(เรวดี และอารียา, 2552) 

 การลดลงของตะกอนเกิดจากแม่น้ าเจ้าพระยา ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องจากการสรา้งเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิติ์ (Winterwerp 
และคณะ, 2548)*.  

 การใช้น้ าใต้ดินในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครถูกควบคุมโ แต่ในจังหวัดใกล้เคียงยังไม่สามารถควบคุมการใช้งานได้ และเป็นเหตุ
ที่น าไปสู่การทรุดตัวของแผ่นดิน** 

  
 การด าเนินการในปัจจุบัน 

 เรวดี และอารยีา อ้างอิง Winterwerp และคณะ, 2548 จารุพงษ์สกุล, 2549 และ อิทธโร, 2544 ว่าได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับ
สาเหตุของการทรุดตัวของแผ่นดินแล้ว (เรวดี และอารยีา, 2552) 
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 ปัญหาในอนาคต 

 จารุพงษ์สกุล (2549) ประมาณการว่า ระดับน้ าทะเลที่อ่าวไทยตอนบนของประเทศไทยอาจจะเพิ่มขึ้น 10-100 ซม. ใน 50 
ปีข้างหน้า เมื่อผลจากการทรุดตัวของแผ่นดินแสดงผลพื้นที่ในระยะ 6-8 กม. จากแนวชายฝั่งเข้าหาแผ่นดินจะจมอยู่ใต้น้ า
ในระยะ 100 ปีข้างหน้า (เรวดี และอารยีา, 2552)*  

 
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 ใช้เทคโนโลยีในการรักษาตะกอนแม่น้ าหลังเขื่อน และสดุท้ายพี้นท่ีใหม่จึงสามารถเกดิขึ้นได้** 
 ขยายระบบประปาและจ ากัดพื้นท่ีการขุดเจาะน้ าบาดาล และห้ามการใช้น้ าบาดาล** 
 ควรมีความพยายามในการสร้างความร่วมมือในดา้นการควบคมุการใช้น้ าบาดาลในจังหวัดพื้นท่ีข้างเคยีง** **. 
 

(จ) การลดลงของป่าชายเลน 
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 30 ปีท่ีผ่านมาป่าชายเลนถูกท าลายลงอย่างมาก และป่าชายเลนในพื้นที่บางขุนเทียนถูกท าลายลงทั้งหมด 483 เฮกเตอร ์
โดยที่ป่าชายเลนนี้เป็นตัวส าคญัในการลดแรงปะทะจากคลื่นพายซุัดฝั่ง ประชาชนในพ้ืนท่ีต าลบบ้านขุนสมุทรจีนถูกบังคับ
ให้ย้ายออกจากพ้ืนท่ีเนื่องจากการกัดเซาะชายฝั่ง (WWF, 2557) 

 ป่าชายเลนบริเวณชายฝั่งถูกท าลายลงโดยคลื่นท่ีรุนแรง เนื่องจากรากของต้นไม้ชายเลนไม่สามารถยดึเกาะชายฝั่งไดด้ีอีก
ต่อไป (เรวดี และอารียา, 2552)* 

 
 การด าเนินการในปัจจุบัน 

 ในปี พ.ศ. 2532 คณะรัฐบาลได้แก้ปัญหาโดยการสงวนพ้ืนท่ี 2,735 ไร่ เพื่อท าเป็นป่าชายเลนถาวรและให้ทางกทม.
ควบคุมดูแลเรื่องการป้องกันการกดัเซาะและอนรุักษ์ป่าชายเลน (กทม., 2557) 

 การป้องกันและอนุรักษ์ป่าชายเลน (WWF, 2557) 
 

 ปัญหาในอนาคต 
 ในอนาคตอีก 50 ปีข้างหน้า คาดการณ์ว่าระดับน้ าทะเลจะเพิม่สูงขึน้ ส่งผลให้อัตราการกัดเซาะเพิ่มเป็น15-25 เมตรต่อป ี

ในขณะที่ป่าไม้บริเวณชายฝั่งถูกท าลายลงในอัตราที่น่าตกใจ ท าให้สูญเสยีพื้นท่ีชายฝั่งทะเลบริเวณจังหวัดข้างเคียง
กรุงเทพมหานคร 2,667 กิโลเมตร และรวมไปถึงส่งผลเสียต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอีกด้วย (WWF, 2547) 

 
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 การฟื้นฟูของพื้นที่เขตน้ าตื้นริมฝั่งตามแนวชายฝั่งทั้งหมดหรือบางสว่น ด้วยการกรีดพื้นที่บางส่วนของบ่อปลาและบ่อกุง้ 
(Winterwerp และคณะ, 2548)* 

 แนวป่าชายเลนดา้นในระยะ 300-500 เมตร ต้องการให้เกิดกระบวนการตกตะกอนใหม่ เพื่อฟ้ืนฟูสภาพที่เหมาะสม
ส าหรับปา่ชายเลน (Winterwerp และคณะ, 2548)* 
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(ฉ) การเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล 
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 ชายฝั่งทะเลตอนใต้ของกทม.ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีต าบลหมู่ที่ 9 และหมู่ที ่ 10 ในแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียนได้รับผลกระทบ
จากการกัดเซาะเพราะการเพิ่มของน้ าทะเล (กทม., 2550) 

 การเปลีย่นแปลงอุณหภูมโิลกส่งผลให้ค่าเฉลี่ยของระดบัน้ าทะเลเพิม่ขึ้น 0.09-0.88 เมตร ท าให้เกิดความแปรปรวนของ
กระแสคลื่นและการกดัเซาะชายฝัง่ ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ชายฝั่ง อาชีพ การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจของประเทศ 
(อบก., 2557) 
 

 การด าเนินการในปัจจุบัน 
 ความเข้าใจในผลกระทบทางอ้อมของการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเลและผลกระทบต่อประเทศ (อบก., 2557) 

 
 ปัญหาในอนาคต 

 ระดับน้ าทะเลที่อ่าวไทยเพิ่มขึ้นส าหรับ 2100 อยู่ในช่วงระหว่าง 17.3 ถึง 319.0 ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในอนาคต 
(ธนาคารโลก, 2549; จารุพงษ์สกุล และสุภาวัฒนร์ักษ์สกลุ, 2548)* 

 จารุพงษ์สกุล (2549) ประมาณการว่า ระดับน้ าทะเลที่อ่าวไทยตอนบนของประเทศไทยอาจจะเพิ่มขึ้น 10-100 ซม. ใน 50 
ปีข้างหน้า เมื่อผลจากการทรุดตัวของแผ่นดินแสดงผลพื้นที่ในระยะ 6-8 กม. จากแนวชายฝั่งเข้าหาแผ่นดินจะจมอยู่ใต้น้ า
ในระยะ 100 ปีข้างหน้า (เรวดี และอารยีา, 2552)*  

 
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 ควรมีการเปลีย่นแปลงเพื่อปรับตัวและเรียนรู้ถึงสาเหตุและปจัจัยในการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล (WWF, 2547) 
 
(3) แหล่งน้ าและการรุกล้ าของน้ าเค็ม 
(ก) หลายพื้นท่ีประสบภัยแล้งทุกๆ ปี 
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 ช่วงเดือนธันวาคมถึงพฤษภาคมของทุกปี อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยจะสูงขึ้นและในเดือนเมษายนอุณหภมูิจะสูงถงึ 
40-43 องศาเซลเซียส ท าให้การถ่ายเทความร้อนลดต่ าลงประกอบกับฝนตกน้อยท าให้เกดิภัยแล้งในบางพื้นที่ ได้แก่ เขต
คันนายาวและห้วยขวาง (กทม., 2556) 

 การรุกล้ าของน้ าเค็มส่งผลต่อปริมาณการใช้น้ าและความต้องการน้ าในภาคเกษตร (WWF, 2547) 
 การจัดการแหล่งน้ าท่ีไม่มีประสิทธิภาพ** 

 
 การด าเนินการในปัจจุบัน 

 แผนการเตรียมความพร้อมและบรรเทาภัยแล้ง ได้แก ่
- การเตรยีมความพร้อม 
1. เพื่อเตรียมความพร้อมและบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง โดยการรวบรวมข้อมูลในการวเิคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดท า
แนวทางการด าเนินงาน 
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2. เพื่อเพิ่มความพร้อมในการรับมอื โดยจัดเตรยีมการอบรมอาสาสมัครและเตรียมความพร้อมแก่ชุมชน 
 
- การตอบสนอง (การบริหารจัดการระหว่างเกิดเหตุฉุกเฉิน) 
1. จัดตั้งศูนย์ควบคุมและปฏิบัติการตามแผนพัฒนา 
2. ศูนย์ควบคุมกระจายข่าวสารเกีย่วกับสถานการณ์ฉุกเฉินให้กับประชาชนทุกฝ่าย 
3. การจัดหาและแจกจ่ายน้ าใช้ 
4. มอบหมายและกระจายหน้าทีไ่ปสู่กลุ่มต่างๆ เพื่อการด าเนินงานที่ราบรื่น 
 
- การบริหารจัดการหลังเกดิเหตุ (การฟื้นฟู) 

1. การประเมินความเสียหายและการประเมินความต้องการ  
2. การบ าบัดและฟื้นฟูสุขภาพกายและสุขภาพจติ 
3. การบูรณะซ่อมแซมสิ่งเสียหายขั้นพื้นฐาน  
4. การศึกษาและทบทวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือการพัฒนาและปรบัปรุง (กทม., 2556) 
 

 รัฐบาลไทยได้สร้างโกดังเก็บข้าวในท่ีสูง เพื่อเตรียมไว้ส าหรับเหตุการณ์น้ าท่วมรุนแรงและภัยแล้งที่ตามมา เพื่อรักษาความ
มั่งคงทางอาหาร (WWF, 2547) 

 ติดตั้งระบบป้องกันและควบคมุน้ าท่วม และตดิตั้งอุปกรณ์ป้องกันการรุกล้ าของน้ าเค็มเพื่อช่วยควบคุมน้ าท่วม (WWF, 
2547) 

 จัดการสัมมนาและฝึกอบรมเพื่อเตรียมรบัมือกับเหตุฉุกเฉินและเพื่อเสริมสร้างความพร้อมในการรับมือภัยแล้งท่ีมาจาก
การเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลและคลื่นพายุซัดฝั่งให้กับชุมชน (WWF, 2547) 

 
 ปัญหาในอนาคต 

(ไม่มีข้อมลู) 
 

 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 
 จัดท าแผนพัฒนาและเสรมิสร้างองค์ความรู้ด้านการป้องกันภัยแล้ง (WWF, 2547) 
 แผนระยะสั้น** 

- การฟื้นฟูพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ด้วยโครงการอนุรักษด์ินและน้ า (ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และปลกูพืชคลุมดิน เช่น 
หญ้าแฝก) 
- ระบบติดตามและเตือนภัยแล้ง 
- การจ่ายเงินชดเชยต่อชุมชนที่ประสบภยัอย่างทันท่วงที 

 แผนระยะยาว** 
- สร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
- ระบบการเตือนภัยที่แม่นย า เพื่อให้ชาวนาและชุมชนสามารถวางแผนการเพาะปลูกตามปริมาณน้ าท่ีมีอยู่ 
- การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน่ การผลติน้ าจืดจากน้ าทะเล และการใช้ฝนเทียม 
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(ข) การเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลก่อให้เกิดความเสียหาย 
 ปัญหาในปัจจุบัน 

 กรุงเทพมหานครอยูสู่งกว่าระดับน้ าทะเลเพยีง 2 เมตร ท าให้เกิดความเสี่ยงสูงต่อการรุกล้ าของน้ าเคม็ (WWF, 2547) 
 ตั้งแต่ปี 2536 การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลกส่งผลให้คา่เฉลีย่ของระดับน้ าทะเลเพิ่มขึ้น 0.09-0.88 เมตร นักวิจัยได้

ประเมินหาปัจจัยในการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล และค านวณว่าถ้าระดับน้ าทะเลเพิ่มสูงถึง 0.5-1 เมตรจะส่งผลให้
ชายทะเลฝั่งอ่าวไทยได้รับความเสยีหายมากกว่าชายทะเลฝั่งอันดามนั เช่น พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ข้างเคียง ได้แก่ชายฝั่งทะเลจังหวดัระยอง ชายฝั่งทะเลจังหวัดเพชรบุรียาวลงไปถึงจังหวัดนราธิวาส (อบก., 2557) 

 การรุกล้ าน้ าเคม็เกิดจากระดับน้ าทะเลสูงขึ้น และการสูบน้ าบาดาลไปใช้ (อบก., 2557) 
 
 การด าเนินการในปัจจุบัน 

 การวิจัยผลกระทบและสาเหตุการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลในประเทศไทย (อบก., 2557) 
 ที่แหล่งน้ า ประตูน้ าท าให้ป้องกันการรุกล้ าของน้ าเค็มได้สะดวกข้ึน และสามารถป้องกันน้ าท่วมได้ด้วย (WWF, 2547) 

 
 ปัญหาในอนาคต 

 ในอนาคตอีก 50 ข้างหน้า ระดับน้ าทะเลจะเพิ่มสูงขึ้นถึง 10-100 เซนติเมตร ท าให้การรุกล้ าของน้ าเค็มเข้าไปในแม่น้ า
เจ้าพระยาเพิ่มมากข้ึน ซึ่งจะส่งผลให้น้ าเพื่อใช้ในการเกษตรและการอุปโภคบริโภคมีปรมิาณลดลง ซึ่งความถี่และความ
รุนแรงที่เพ่ิมขึ้นจากการรุกล้ าของน้ าเค็มและคลื่นซัดฝั่ง เป็นผลเกี่ยวเนื่องมาจากการเพิม่ขึ้นของระดบัน้ าทะเลที่ระดับ 50 
เซนติเมตรและ 100 เซนติเมตร และการสญูเสียการครอบครองที่ดินท าให้ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ลดลง 
(WWF, 2547) 

 การรุกล้ าของน้ าเค็มยังทวีความรนุแรงข้ึนเนื่องจากความถี่และความรุนแรงของคลื่นซดัฝั่งอีกด้วย (WWF, 2547)* 
 
 ปฏิบัติการที่จ าเป็น 

 การปกป้องป่าชายเลนท่ีหลงเหลืออยู่และการฟื้นฟูป่าชายเลนท่ีสูญเสียจากการถูกท าลาย (WWF, 2547)* 
 มีความจ าเป็นต้องปรับตัวและเรียนรู้ปัจจัยตา่งๆที่มีอิทธิพลต่อการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล (อบก., 2557) 

 
(4) อื่นๆ 

 (ก าลังส ารวจ) 
 

6-2 เป้าหมายของแนวทางการรับมือ และการคาดการณ์ในอนาคต 
 
(1) วิธีการก าหนดเปา้หมายของแนวทางการรับมือ 
เมื่อเปรยีบเทียบกับเปา้หมายด้านการลดมลพิษ พบว่าการก าหนดเป้าหมายส าหรับแนวทางการรับมอืเป็นไปได้ยาก เนื่องจากไม่มี
ตัวบ่งช้ีเชิงปริมาณที่ใช้กันโดยทั่วไป เช่น ปริมาณก๊าซเรือนกระจก  ปัจจุบันมีแผนของมาตรการด้านการรับมือหลายแผนท่ีไม่มีการ
ก าหนดเป้าหมาย ท้ังในระดับประเทศ และระดับเมือง 
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ส าหรับแผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ เป้าหมายของการรับมือถูกก าหนดในรูปแบบของค า
บรรยายเชิงคุณภาพ โดยพิจารณาถึงสถานการณด์ังเนื้อความถัดไป 
 
(2) เป้าหมายของแนวทางการรับมือ 
แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2556-2593 (ฉบับร่าง) ประกอบด้วย 3 กลยุทธส าคญั 
ได้แก่ การรับมือ การลดมลพิษ และการส่งเสริมศักยภาพ  เป้าหมายทั้งหมดก าหนดส าหรับระยะสั้น (ภายในปี 2559) ระยะกลาง 
(ภายในปี 2563) และระยะยาว (ภายในปี 2593)  ภาคส่วนด้านการรับมือของแผนแมบ่ทกรุงเทพมหานครได้ก าหนดกรอบเวลา
ส าหรับระยะสั้น (1-3 ปี) ระยะกลาง (3-5 ปี) และระยะยาว (5-10 ปี) โดยอธิบายอย่างละเอียดในบทที่ 7  ดังนั้น เป้าหมายของ
มาตรการด้านการรับมือส าหรับแผนแม่บทฯ จึงถูกก าหนดดังรายละเอียดต่อไปนี้ โดยได้ค านึงถึงกรอบเวลาและความส าคญัของ
ปัญหา รวมทั้งอ้างอิงกับเป้าหมายของแผนแม่บทในระดับประเทศ 
 
เป้าหมายระยะสั้น (1-3 ปี) 
- ด าเนินการมาตรการด้านการรับมอืท่ีมีอยู่ให้แล้วเสร็จ 
- จัดท าโครงสร้างเชิงองค์กรภายในกรุงเทพมหานครที่เหมาะสมเพื่อด าเนินมาตรการด้านการรับมือ รวมทั้งความพยายามในการ

จัดการประเด็นปัญหาร่วมกัน 
- ส่งเสริมความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีกรุงเทพมหานครและความตระหนักของสาธารณชนเกี่ยวกับการรับมือกับปัญหา 
เป้าหมายระยะกลาง (3-5 ปี) 
- พัฒนาเครื่องมือเพื่อกระตุ้นการมสี่วนร่วมจากประชาชนต่อมาตรการด้านการรับมือ (เช่น แผนที่เสี่ยงภัย เป็นต้น) 
- จัดท าระบบสนับสนุนส าหรับการติดตาม และการสร้างความตระหนัก (เช่น ศูนย์เฝ้าระวังชายฝั่ง) 
- สนับสนุนความร่วมมือระหวา่งองค์กรภาครัฐระดับท้องถิ่น/ประเทศ และการมีส่วนร่วมจากสาธารณชนส าหรับการด าเนิน

มาตรการด้านการรับมือ 
เป้าหมายระยะยาว (5-10 ปี) 
- ด าเนินการวางแผนการใช้ที่ดินแบบบูรณาการ โดยใช้ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ที่ก้าวหน้า และเครื่องมือท่ีพัฒนาขึ้น เช่น แผนที่

เสี่ยงภัย 
- พัฒนากฎหมาย และข้อบังคับเพื่อเสรมิศักยภาพด้านการรับมือ 
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7. มาตรการด้านการปรับตัวในแต่ละภาคส่วน  

มาตรการด้านการปรับตัวที่จ าเป็นในอนาคต สามารถแบ่งออกได้ตามช่วงเวลาของผลกระทบและระดับการปรับตัว 
 

 ช่วงเวลาของผลกระทบ 
ช่วงเวลาของผลกระทบจะแบ่งตามมาตรการด้านการปรับตัว โดยค านึงถึงช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์ขึ้นและผลกระทบท่ีตามมา 
มาตรการการตอบสนองอย่างเร่งดว่นและมาตรการการฟื้นฟูน้ันต้องมีไว้เพื่อรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วหรืออาจจะมี
โอกาสเกดิขึ้นไดสู้ง ดังนั้น เพื่อเตรยีมความพร้อมในการรับมือกับผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในระยะปานกลางหรือระยะ
ยาวนั้นจ าเป็นต้องมมีาตรการบริหารจัดการที่มาจากผลการประเมิน การติดตามผลกระทบ และการบรรเทาความเปราะบาง
ขั้นพื้นฐาน การจัดช่วงเวลาของผลกระทบสามารถก าหนดไดต้ั้งแต่ระยะที่มาตรการควรเริ่มบังคับใช้ในทันที จนถึงระยะที่
มาตรการต้องผ่านการพิจารณาอยา่งถี่ถ้วนด้วยการติดตามและประเมินผล ฯลฯ 
 

 ระยะสั้น (1-3 ปี) 
 ระยะกลาง (3-5 ปี) 
 ระยะยาว (5-10 ปี) 

 
 ระดับการปรับตัว 

การจัดระดับการปรับตัวขึ้นอยู่กับการป้องกันผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ การบรรเทาผลกระทบให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ด้วยการลดภาวะการเกดิก๊าซเรือนกระจก และการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเพื่อลดความเปราะบางในระดบั
สังคมและภูมภิาคทท่ีได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่หลีกเลี่ยงไมไ่ด้ ระดับการปรับตัวช่วยให้
มาตรการด้านการปรับตัวมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน 
 

 การป้องกัน (ระดับท่ี 1) 
 การลดผลกระทบ (ระดับท่ี 2) 
 การเปลีย่นแปลงและก่อสร้างใหม ่(ระดับที่ 3) 

 
7-1 น้ าท่วม 
(1) ระยะสัน้ (1-3 ปี) 

ระดับที่ 1 มาตรการแบบใช้โครงสร้าง ประกอบด้วย 1) การเสรมิความแข็งแรงในการป้องกันน้ าท่วมและระบบการระบายน้ า 
และ 2) การเสริมความแข็งแรงในการป้องกันน้ าท่วมและระบบการควบคุม 

 
ระดับที่ 2 มาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้าง ประกอบด้วย 1) การปรับตัวเพื่อการด ารงชีวิตในช่วงน้ าท่วม 2) การท าแผนป้องกัน
และแก้ไขปญัหาน้ าท่วม 3) การสร้างความตระหนัก ส่งเสรมิการมีสว่นร่วมของชุมชน รวมถึงงานวิจัยและพัฒนา 4) การ
จัดการงบประมาณสนับสนุน เพื่อจุดประสงค์ดังต่อไปนี้ 1) กักเก็บน้ าให้มากท่ีสุด 2) ก าหนดแผนการอพยพเคลื่อนย้ายไปยัง
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พื้นที่อ่ืน ปรับปรุงสิ่งปลูกสร้างในการอพยพเคลื่อนยา้ยจากภาวะภยัพิบัติ และซักซ้อมตามแผน 3) สง่เสริมการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการซ่อมบ ารุงคลองทางน้ า ให้ความรู้ชาวบ้านเกี่ยวกับความเสี่ยงต่างๆที่อาจเกิดขึ้นได้ในบริเวณย่านที่อยู่อาศัยนี้ 
4) ชดเชยค่าเสียหายแก่พ้ืนท่ีเกษตรกรรมที่ไดร้ับผลกระทบ 

 
ระดับที่ 3 การรวบรวมมาตรการทีม่ีประสิทธิภาพเข้าไว้ด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นเกี่ยวกับ ‘การด ารงชีวิตให้อยู่
ร่วมกับน้ าท่วมได้อย่างไร’ รวมถึงการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง การวางแผนต่อเนื่อง
ทางธุรกิจ การจัดหางบประมาณสนับสนุน 

 
(2) ระยะกลาง (3-5 ปี) 

ระดับที่ 1 เป็นแผนงานสืบเนื่องจากแผนระยะสั้น โดยมีการเสริมความแข็งแรงในการป้องกันน้ าท่วมและระบบการระบายน้ า 
การสร้างสระกักเก็บน้ าขนาดเล็กในชุมชน การขุดลอกคูคลองและเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ า การบริหารจัดการเขื่อนให้
ท างานอย่างเต็มประสิทธิภาพ การเพิ่มทางเลือกแหล่งจ่ายไฟฟ้า 

 
ระดับที่ 2 แบ่งออกได้ดังนี้ 1) การท าแผนป้องกันและแกไ้ขปัญหาน้ าท่วม 2) การเสริมสรา้งการป้องกันน้ าท่วมและระบบการ
ควบคุม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) การท าแผนท่ีเสี่ยงภัยน้ าท่วม การเพิ่มประสิทธิภาพในการพยากรณ์อากาศและระบบเตือน
ภัย การให้ค าแนะน าแก่ภาคเกษตรกรรม 2) การจัดหาพื้นที่รับน้ าเพิม่เติม การโยกยา้ยถิ่นฐานบ้านเรือนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

 
ระดับที่ 3 เป็นขั้นตอนของการท าแผนป้องกันและแกไ้ขปัญหาน้ าท่วม การสร้างความตระหนัก การสง่เสริมการมสี่วนร่วม
ของชุมชน รวมถึงการวิจัยและพฒันา 
 

(3) ระยะยาว (5-10 ปี) 
การด าเนินตามแผนปฏิบตัิการต่างๆที่ได้ก าหนดไว้ในทุกระดับ รวมถึงการก าหนดข้อบังคับในการใช้อุปกรณ์หรือสิ่งปลูกสร้าง
ในการควบคุมแก้ไขปญัหาน้ าท่วม การสร้างระบบข้อมลูข่าวสารในการจัดการน้ าท่วม การจดัหาประกนัภัยน้ าท่วมแก่
สาธารณะ การจัดตั้งกองทุนหรือเงินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือเยยีวยาภายหลังภัยพิบัติ  

 
7-2 การกัดเซาะชายฝ่ัง 
(1) ระยะสัน้ (1-3 ปี) 

ในระดับที่ 1 เป็นการน ามาตรการแบบใช้โครงสร้างมาด าเนินการ เพือ่ปรับปรุงโครงสร้างแข็งที่สามารถแก้ไขปัญหาได้
ช่ัวคราวในระยะเบื้องต้น เช่น การสร้างเขื่อนกั้นน้ าหรือคันกั้นน้ า การสรา้งแนวป้องกันชายฝั่งช่ัวคราว 
 
ระดับที่ 2 มาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้าง แบ่งออกเป็น 1) การแก้ไขปัญหาการลดลงของป่าชายเลน 2) การแก้ไขปัญหาอื่นๆ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน การส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน 2) 
การท าแผนเตรียมความพร้อมในกรณีฉุกเฉิน การรณรงค์ให้ข้อมลูข่าวสารสู่สาธารณะ และการฝึกอบรม 

 
ระดับที่ 3 การรวบรวมมาตรการทีม่ีประสิทธิภาพเข้าไว้ด้วยกัน ประกอบด้วย 1) การแก้ไขการกัดเซาะที่เพ่ิมขึ้น 2) การแก้ไข
ปัญหาอื่นๆ โดยมีจดุประสงค์เพื่อ 1) ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการวางแผนการด าเนินงานป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งและ
ลงรายละเอียดตามแผน 2) แต่งตัง้คณะท างานร่วมจากกลุ่มผู้มสี่วนเกี่ยวข้องเพื่อจัดท าแผนแม่บทและด าเนินการบริหาร
จัดการพื้นที่ชายฝั่งแบบบรูณาการ 
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(2) ระยะกลาง (3-5 ปี) 
ระดับที่ 1 ประกอบด้วย 1) การแก้ไขการกัดเซาะที่เพ่ิมมากข้ึน 2) การแก้ไขปัญหาการลดลงของตะกอนแม่น้ า 3) การแก้ไข
ปัญหาอื่นๆ เช่น 1) การปรับปรุงอุปกรณ์หรือสิ่งก่อสร้างเกี่ยวกับการป้องกันและการควบคมุการกัดเซาะชายฝั่ง 2) การ
ควบคุมตะกอนปากแม่น้ าและชายฝั่งอย่างเป็นระบบ 3) การวางแผนการจัดการที่ทิ้งขยะให้เหมาะสม 

 
ระดับที่ 2 ประกอบด้วย 1) การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะที่เพิ่มขึ้น 2) การแก้ไขผลกระทบต่อระบบนเิวศน์ 3) การแก้ไขปัญหา
การลดลงของป่าชายเลน 4) การแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 5) การแก้ไขปัญหาอื่นๆ ซึ่ง
ทัง้หมดล้วนแล้วแต่เป็นมาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้างที่สามารถช่วยลดความเสยีหายได้ เช่น การใช้ข้อบังคับตามกฎหมาย 
การท าแผนที่เสี่ยงภัย การปรับปรงุระบบเตือนภัย การสร้างความตระหนักแก่ประชาชน 
 
ระดับที่ 3 ด าเนินการต่อเนื่องจากแผนระยะสั้น โดยมีการจดัการทั่วทั้งระบบและวางรากฐานการแกไ้ขปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การท าวิจัยและพัฒนา เป็นต้น 
 

(3) ระยะยาว (5-10 ปี) 
การด าเนินตามแผนปฏิบตัิการต่างๆที่ได้ก าหนดไว้ในทุกระดับ และอาจมีการด าเนินการอื่นๆ ควบคู่ไปด้วย เช่น การเพิ่ม
ระบบการติดตาม การวิจยั การพฒันาเทคโนโลยี เป็นต้น  
 

7-3 แหล่งน้ า การรุกล้ าของน้ าเค็ม ฯลฯ 
(1) ระยะสัน้ (1-3 ปี) 

ระดับที่ 1 เนื่องจากกรุงเทพมหานครตั้งอยู่บรเิวณปากแม่น้ า ท้ังต้องพึ่งพาแหล่งน้ าท่ีไหลลงมาจากภาคเหนือและสภาพ
ภูมิอากาศเป็นส าคญั ท าให้มาตรการที่ใช้ได้ค่อนข้างมีจ ากัด การด าเนินการในระยะสั้นนี้จึงเป็นการผันน้ าจากตอนบนของ
กรุงเทพฯลงมายังพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ การแก้ไขปญัหาภัยแล้งดว้ยแผนการอนรุักษ์ดินและน้ า (การใช้ปุ๋ยหมัก การปลูกพืช
คลุมดิน เช่น หญ้าแฝก) ระบบตดิตามและเตือนปญัหาภัยแล้ง และการจ่ายค่าชดเชยให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่าง
ทันท่วงที  

 
ระดับที่ 2 การใช้มาตรการทีไ่ม่ใช้โครงสร้าง เช่น การหมุนเวียนน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ การเสรมิสร้างความตระหนัก การท า
แผนเตรียมพร้อมกรณีฉุกเฉิน การฝึกอบรม เป็นต้น 

 
ระดับที่ 3 การรวบรวมมาตรการทีม่ีประสิทธิภาพเข้าไว้ด้วยกัน เช่น การประสานกับหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อวางแผนการจ่ายน้ าให้มีประสิทธิภาพ 
 

(2) ระยะกลาง (3-5 ปี) 
ระดับที่ 1 ไมม่ีการด าเนินการใดๆในขั้นตอนนี้ 

 
ระดับที่ 2 การจดัท าแผนที่เสี่ยงภยั การอนุรักษ์น้ าและพลังงาน การปลูกต้นไม้ รวมถึงการด าเนินงานกิจกรรมอื่นๆ ตามแผน 

 
ระดับที่ 3 การวิจัยและพัฒนา รวมถึงการด าเนินงานกิจกรรมอื่นๆ ตามแผน 
 



 

129 

 

(3) ระยะยาว (5-10 ปี) 
การด าเนินตามแผนปฏิบตัิการต่างๆที่ได้ก าหนดไว้ท้ังในระดับที่ 2 และระดับท่ี 3 การยกระดับการตดิตามผล การท าวิจยัและ
พัฒนาเทคโนโลยี การจดัตั้งกองทุนและเงินอุดหนุนเพื่อเยียวยาภายหลังเกิดภัยพิบัต ิ

 
7-4 ประเด็นปัญหาร่วม 

(อยู่ระหว่างการพิจารณา) 

การปรับตัว/รับมือและการลดมลพิษจากปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศมีบทบาทต่างกัน  การปรับตัวมุ่งเน้นไปที่การ
ปรับให้เป็นกลาง หรือการเลี่ยงความเสยีหาย หรือการใช้โอกาสให้เกดิประโยชน์ ขณะที่ การลดมลพิษคือการแทรกแซงของ
มนุษย์เพื่อลดปริมาณที่แหล่งก าเนดิ หรือการเพิม่การเก็บก๊าซเรือนกระจก9  การปรับตัวและการลดมลพิษมีความเช่ือมโยงต่อ
กัน ทั้งคู่สามารถลดความเสี่ยงด้านบรรยากาศ แต่ในระยะเวลาที่แตกต่างกัน  การปรับตัวระบุสภาพปญัหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพบรรยากาศปัจจุบัน แต่การลดมลพิษลดความเสี่ยงด้านบรรยากาศในอนาคต10 

การรวมกันของการตอบโตด้้านลดมลพิษและด้านการปรับตัวสามารถสร้างประโยชน์ต่อกัน และผลประโยชน์ในเชิงร่วมกับการ
พัฒนาท่ียั่งยืน แต่ในทางกลับกันอาจก่อให้เกิดผลที่ตามมาเชิงลบ หากไม่พิจารณาทางเลือกอย่างเหมาะสม  ตัวอย่างเช่น การ
ด าเนินมาตรการด้านการปรับตัว บางครั้งอาจน าไปสู่การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้น (เช่น การใช้เครื่องปรับอากาศ
มากเกินไปในการรักษาคลื่นความร้อน) และบางครั้งอาจน าไปสู่การลดลง (เช่น การจดัการป่าไม้)11 

ด้วยความร่วมมือและการวางแผนอย่างเหมาะสมกับหน่วยปฏิบัติการเฉพาะดา้นทุกภาค สามารถก่อให้เกิดผลประโยชน์หลาย
ประการ ได้แก ่

• หลีกเลี่ยงการซ้ าซ้อนของมาตรการ ท าให้ค่าใช้จ่ายในการปรับตัวลดลง 

• มาตรการที่ส่งเสรมิกันสามารถเพิม่ประสิทธิผลในภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้ง 

 
ดังนั้น การระบุถึงกิจกรรมของประเด็นปญัหาร่วมนั้นเป็นเรื่องจ าเปน็และมีความส าคัญส าหรับแผนแม่บทฯ  ตารางที่ 2-1 2-2 
และ 2-3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการด้านการปรับตัว และความส าคัญของปัญหา กับหน่วยปฏิบัติการเฉพาะดา้นท่ีมี
ต่อปัญหาน้ าท่วม การกัดเซาะชายฝั่ง และภยัแล้ง/การรุกล้ าน้ าเค็มตามล าดับ 
 
ความสัมพันธก์ับภาคส่วนอื่นๆ 

                                                                 
9 Allwood J. M., V. Bosetti, N. K. Dubash, L. Gómez-Echeverri, and C. von Stechow, 2014: Glossary. In: Climate Change 2014: 
Mitigation of Climate Change, Contribution of Working Group III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel 
on Climate Change, http://mitigation2014.org/report/publication/ accessed 16 June 2015 
10 Asun Lera St.Clair, Lead Author chapter 1, Climate resilient pathways: relationship between adaptation, mitigation and 
sustainable development, IPCC presentation file, 
https://www.google.co.jp/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=https%3A
%2F%2Fwww.ipcc.ch%2Fpdf%2Funfccc%2Fsbsta40%2FSED%2F4_st.clair_sedpart2.pdf&ei=7zWTVaGAE5be8AX0y7uoBQ&usg=AF
QjCNF24Rp4WTj-Syjx180qm_XmAzcOqw&bvm=bv.96952980,d.dGc 
11 The Committee on Climate Change Impacts and Adaptation Research Japan, Wide Adaptation to Climate Change: Part I: Wise 
Adaptation to Climate Change, https://www.env.go.jp/en/earth/cc/wacc_080618.pdf accessed 16 June 2015 
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ในแผนแม่บทฯ นี้ ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการดา้นการปรับตังและมาตรการด้านการลดมลพิษภายใต้หน่วยปฏิบตัิการ
เฉพาะด้านอ่ืนๆ สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท ตามระยะเวลาการด าเนินงาน และ/หรือ ล าดับ ดงันี้ 
 
(1) มาตรการด้านการปรับตัว และมาตรการโดยหน่วยปฏิบตัิการภาคสว่นอ่ืนๆ สามารถ/ควรด าเนินการไปพร้อมกัน ตัวอย่าง 

เช่น 

• การปลูกป่าชายเลนเป็นการป้องกนัการกัดเซาะชายฝั่ง  ในเวลาเดียวกัน กิจกรรมนีส้ามารถลดมลพิษได้จากการเพิ่มพื้นท่ี
สีเขียวโดยกรุงเทพมหานคร  มาตรการด้านการปรบัตัวนี้สามารถด าเนินการไปพร้อมกันกับหน่วยปฏิบตัิการภาคผังเมืองสี
เขียว และ 

• การก่อสร้าง และการยกระดับถนนวงแหวนรอบนอก ซึ่งเบื้องต้นออกแบบเป็นทางเลือกส าหรับการขนส่งในช่วงที่เกิดน้ า
ท่วม แต่หากไม่อยู่ในภาวะน้ าท่วมปริมาณถนนท่ีเพิ่มมากข้ึนอาจลดความหนาแน่นของการจราจรได้  ดังนั้น การ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากยานพาหนะสามารถมีคา่ลดลง  มาตรการด้านการปรบัตัวนี้สามารถด าเนินการไปพร้อม
กันกับหน่วยปฏิบัติการภาคการขนส่ง 
 

(2) มาตรการด้านการปรับตัวจ าเป็นตอ้งด าเนินการก่อนมาตรการโดยหน่วยปฏิบัติการภาคส่วนอ่ืนๆ ตัวอย่าง เช่น 

• การใช้สถานีสูบน้ า ประตูน้ า และอุโมงค์ ที่ติดตั้งด้วยแหล่งพลังงานทางเลือกและเส้นทางส่งผ่านสามารถรับรองการใช้งาน
ของระบบสนับสนุนขณะเกิดภาวะน้ าท่วม  การใช้แหล่งพลังงานทางเลือก เช่น PV และเชื้อเพลิงชีวภาพสามารถลด
ปริมาณเชื้อเพลิงฟอสซลิที่จ าเป็นส าหรับการผลิตพลังงาน จึงลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปได ้ มาตรการด้านการ
ปรับตัวนี้จ าเป็นต้องด าเนินการก่อนมาตรการโดยหน่วยปฏิบัติการภาคส่วนอ่ืนๆ และ 

• บ่อกักเก็บน้ าขนาดเล็กในชุมชน ซึ่งถูกออกแบบเพื่อป้องกันการเกิดน้ าท่วม น้ าในบ่ออาจมีคุณภาพต่ า  ดังนั้น จึง
จ าเป็นต้องผ่านการบ าบัดก่อนระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม  กิจกรรมนีอ้าจแสดงถึงความต้องการพลังงานท่ีมากขึ้นส าหรบัการ
เดินระบบบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งสามารถเพิ่มปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก  มาตรการด้านการปรบัตัวนี้จ าเป็นต้อง
ด าเนนิการก่อนมาตรการโดยหน่วยปฏิบัติการภาคส่วนอ่ืนๆ   
 

(3) มาตรการด้านการปรับตัวจ าเป็นตอ้งด าเนินการหลังมาตรการโดยหน่วยปฏิบัติการภาคส่วนอ่ืนๆ ณ ปจัจุบัน ยังไม่มีการ
ระบุมาตรการในกลุ่มนี้ (ตารางที่ 2-1 2-2 และ 2-3)  อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการทบทวนปรับปรุงในอนาคต อาตมีมาตรการ
ด้านการปรับตัวใหม่ที่จดัอยู่ในกลุม่ความสมัพันธ์นี้ 
 

มาตรการด้านล าดับความส าคัญ: 

มาตรการทั้งหมดที่มคีวามสมัพันธ์ต่อหน่วยปฏิบัติการภาคส่วนอ่ืนไดจ้ัดแบ่งตามล าดับความส าคัญได้เป็น 3 ประเภม ดังนี ้

ระดับสูง: มีความส าคัญเป็นอันดับแรก หรือมาตรการควรมีความเร่งด่วนมากในการด าเนินการ และควรจะ
ด าเนินการเป็นอันดับต้นๆ 

ระดับกลาง: มีความส าคัญเป็นอันดับกลาง 

ระดับต่ า: มีความส าคัญเป็นอันดับต่ าทีสุ่ด หรือเร่งด่วนน้อยกว่ากลุ่มอื่น 
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ประเด็นส าคญัที่สังเกตได้ คือ แมม้าตรการด้านการปรับตัวบางมาตรการอาจเพิ่มการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก หากเป็น
มาตรการที่มีความเร่งด่วน และส าคัญต่อความปลอดภัยของมนุษย์ มาตรการนั้นควรน าไปปฏบิัติ12 

 

มาตรการด้านล าดับความส าคัญ และความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ นั้นได้มาจากการอภิปรายภายในกลุ่มหน่วยปฏิบัติการ
เท่านั้น  เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ตรงความต้องการมากข้ึน ควรมีการหารอืร่วมกันในประเด็นดังกลา่วระหวา่งหน่วยปฏิบัติการภาคส่วน
อื่นๆ เพื่อการลงมือปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนร์่วมกนั 

 

 
 

                                                                 
12 The Committee on Climate Change Impacts and Adaptation Research Japan, Wide Adaptation to Climate Change: Part I: Wise 
Adaptation to Climate Change, https://www.env.go.jp/en/earth/cc/wacc_080618.pdf accessed 16 June 2015 
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ตารางที่ 7-1  น้ าท่วม (ปัญหาในปัจจุบัน – การด าเนินการและกิจกรรมในปัจจุบัน – ปัญหาในอนาคต – การด าเนินการแก้ไขท่ีจ าเป็น) 

“*” แสดงข้อมูลจากคณะผูเ้ชี่ยวชาญ JICA   
“**” แสดงข้อมูลจากหน่วยปฏิบตัิการด้านแนวทางการรับมือ 

น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

ต ำแหน่งที่ต้ังของกรงุเทพมหำนครอยู่
ในพื้นที่เสี่ยงต่อน้ ำท่วมและแผ่นดินทรุด  
- กทม. ตั้งอยู่บนท่ีราบน้ าท่วมถึงจาก

แม่น้ าเจ้าพระยาและเป็นไดร้ับอิทธิพล
จากกระแสคลื่นน้ าทะเล ส่งผลให้เกิด
น้ าท่วมขังจากปริมาณน้ าฝนและ
แผ่นดินทรดุจากปรมิาณน้ าไหลลน้ใน
แม่น้ า (กทม., 2556:หน้า 71-74)13 
 
- กทม. เป็นพื้นที่ลุ่มต่ าและตั้งอยู่ปาก

แม่น้ าเจ้าพระยา ซึ่งในอดีตไดร้ับ
ผลกระทบจากน้ าท่วมตามฤดูกาล ฤดู
มรสมุฝนตกหนัก การบรหิารจดัการน้ า
จึงมีความท้าทายมากและใช้
งบประมาณสูง 

 

- ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย และ
ธนาคารเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญีปุ่่น ได้
ประเมินผลกระทบจากภาวะโลกรอ้นโดยการจ าลอง
ด้วยอุทกวิทยาทางคณิตศาสตร์ (ธนาคารโลก, 2552) 
 
- ข้อมูลน้ าท่วมในอดีตถูกน ามาเก็บรวบรวม วิเคราะห์ 

คาดการณ์ และหาแนวทางแก้ไขปญัหาเพื่อการบริหาร
จัดการน้ าท่วมในเขตเมืองด้วยวิธีการแบบไม่ใช้การ
ก่อสร้างและวิธีการแบบใช้การก่อสร้าง (กทม., 2556) 
 
- ข้อเสนอจากคณะวิจัยเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการ

ป้องกัน  
1) นโยบายและปญัหาทั้งหมดที่เกดิจากภาวะโลกร้อน
ควรรวมอยู่ในแผนการพัฒนาทุกฉบับ  
2) ทางเลือกที่ได้มาจากกระบวนการควรอยู่บนพ้ืนฐาน
ของผลวิเคราะห์จากการส ารวจสภาพแวดล้อมเพื่อให้

- คณะนักวิจัยของมหาวิทยาลัยโตเกียว
คาดการณ์ว่าภายในปี 2573 จะเกิด
แผ่นดินทรดุตัวมากข้ึน (จาก 0.05 เมตร 
ถึง 0.30 เมตร) เนื่องจากสาเหตดุงันี้ 
1) ภาวะโลกร้อนในกทม.และปริมณฑล
ท าให้เกิดอุณหภูมสิูงขึ้นประมาณ 1.2-
1.9 องศาเซลเซียส 
2) ปัญหาจากการเคลื่อนตัวของพายุ 
3) โครงสร้างฐานรากอาคารมีการ
เปลี่ยนแปลง (ธนาคารโลก, 2552) 
 
ภายในปี 2573 พื้นที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม
บริเวณฝั่งตะวันตกของ กทม. จะ
ขยายตัวมากขึ้นและภยัน้ าท่วมจะส่งผล
กระทบต่อผู้อยู่อาศัยประมาณ 1 ล้าน
คนในเขต กทม. และสมุทรปราการ ใน

- การตรวจสอบระบบ และแผนป้องกันน้ าท่วมรวมถึงระดับ
การทรุดตัวของพื้นดินที่เกิดขึ้นในกทม. (ธนาคารโลก, 
2552) 
 
- การน าแผนการใช้ที่ดินและผังเมืองมาพิจารณาควบคู่กัน** 

 
- การสร้างความร่วมมือกับจังหวัดใกล้เคียงเพื่อควบคมุการ

ใช้น้ าบาดาล** 
 
- การเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรบุคคล** 

 
- การส่งเสริมการพัฒนาด้านการป้องกันน้ าท่วม มาตรการ 

และกฎระเบยีบข้อบังคับ** 
 
- การรณรงค์และเสริมสรา้งความตระหนักเกี่ยวกับภาวะโลก

ร้อน (ธนาคารโลก, 2551) 

                                                                 
13กทม. (2556). แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2553 – 2557: กรุงเทพมหานคร.  (A19) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

- กทม. ยังเป็นพ้ืนท่ีดินดอนสามเหลีย่ม
ปากแม่น้ าเจ้าพระยาและมีแควน้ า
สาขามากมายไหลผ่าน ท าให้มีความ
เสี่ยงในการเกดิคลื่นรุนแรงช่วงฤดฝูน
และการไหลล้นจากแม่น้ าท่ีท าให้เกิด
น้ าท่วม (WWF, 2547)14 
 
- กทม. ไม่มีอ านาจในการบริหารจดัการ

น้ าจากต้นน้ า ** 

สามารถน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขมาตรการและ
กระบวนการหาทางเลือกอื่นๆ (ธนาคารโลก, 2551) 
 

- แผนที่จัดท าขึ้นเพื่อป้องกันและบรรเทาปญัหาน้ าท่วม
และดินถล่ม ประกอบด้วย 

1) การป้องกันและลดผลกระทบ: การรวบรวมข้อมูล
เพื่อวิเคราะหค์วามเสี่ยงและจัดท าแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีเหมาะสม 
2) การเตรียมความพร้อม: จัดตั้งศนูย์ฝึกอบรม
อาสาสมัครและเตรียมความพร้อมแก่ชุมชน 
 
การตอบสนอง (การบริหารจดัการระหว่างเกิดกรณี
ฉุกเฉิน) 
1) การจัดตั้งศูนย์ควบคมุและปฏิบตัิการตามแนวทางที่
ก าหนด 
2) ศูนย์ควบคุมมอบหมายและแบง่สรรสิ่งบริจาคที่
ได้รับเพื่อช่วยบรรเทาสถานการณ ์
3) การระบุอัตลักษณ์และหลักฐานของผู้เสียชีวิต (กรณี
มีการบาดเจ็บหรือเสยีชีวิตเกิดขึ้น) 

จ านวนนี้เป็น 1 ใน 8 ของผู้อยู่อาศัยใน
พื้นที่แออัด และ 1 ใน 3 ของผู้คนอยู่ใน
พื้นที่ท่ีล้อมรอบด้วยน้ าที่มรีะดับต่ ากว่า 
0.5 เมตรเป็นเวลาอย่างน้อย 1 สปัดาห์ 
พื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงสูงดังกล่าวคือเขต
บางขุนเทียน (กทม.) และพระสมทุร
เจดีย์ (สมุทรปราการ) (ธนาคารโลก, 
2552) 

 
70% ของมูลค่าความเสียหายจากน้ า
ท่วมในอนาคตเกิดจากการทรุดตัวของ
แผ่นดินเพียงอย่างเดียว (ธนาคารโลก, 
2552)* 
 
- ภายใน 50 ปี ระดับน้ าทะเลจะเพิม่

สูงขึ้นเรื่อยๆตั้งแต่ 50 จนถึง 100 
เซนติเมตร ท าใหสู้ญเสียที่ดินเพื่อการ
ประกอบอาชีพและส่งผลใหผ้ลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ลดลง

 

                                                                 
14WWF International. (2014). Mega-Stress for Mega-Cities: A Climate Vulnerability Ranking of Major Coastal Cities in Asia, Switzerland, 25-26.  [ออนไลน์]. เขา้ถึงได้จาก: 
http://awsassets.panda.org/downloads/mega_stress_cities_report.pdf (20 เมษายน 2557) (เอกสารประกอบ 2) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

 
การบริหารจัดการหลังเกิดเหตุ (การฟื้นฟู) 
1) การประเมินความเสียหายและการประเมินความ
ต้องการ 
2) การจัดศูนย์บรรเทาทุกข์ช่ัวคราว ศูนย์ดูแลรักษา
สุขภาพกายและสุขภาพจิต 
3) การปฏิบัติตามขั้นตอนในการดแูลผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิต 
4)  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
5) การบ าบัดและฟื้นฟูสุขภาพกายและสุขภาพจติ 
6) การฟื้นฟูระบบนิเวศน์ชุมชนให้กลับคืนสูส่ภาพเดิม 
7) การซ่อมแซมโครงสรา้งอาคารที่ได้รับผลกระทบ 
8) การบูรณะซ่อมแซมสิ่งเสยีหายขึ้นพื้นฐาน 
9) การศึกษาและทบทวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือการ
พัฒนาและปรับปรุง (กทม., 2556: หน้า 72-74) 

 
- กทม.ติดตั้งระบบป้องกันและควบคุมน้ าท่วม เพิ่ม

ประสิทธิภาพระบบกักเก็บน้ าเชิงกลยุทธ์ เพื่อระวังการ
ไหลล้นของน้ าจากแม่น้ าล าคลองในช่วงฤดูฝนและเก็บ
กักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง (WWF, 2557) 
 

0.36% จนถึง 0.69% ตามล าดับ (300-
600 ล้านเหรียญสหรัฐ)ในแต่ละปี ภาค
เกษตรของกทม.จะไดร้ับความเสียหาย
มากที่สุดคดิเป็นสัดส่วนความเสียหาย
ทางการเงินประมาณ 38% และ 61% 
ตามล าดับ  (ธนาคารโลก, 2557) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

- การเพิ่มประสิทธิภาพประตูระบายน้ าเพื่อป้องกันการ
รุกล้ าของน้ าเค็มและควบคุมน้ าท่วม (WWF, 2557) 
 
- รัฐบาลไทยสามารถจดัหาที่เก็บข้าวในท่ีสูงที่ปลอด

ผลกระทบจากภยัน้ าท่วมรุนแรงและภยัแล้ง เพื่อ
ป้องกันปัญหาการขาดแคลนอาหาร (WWF, 2557) 
 
- การจัดอบรมแก่ชุมชนต่างๆในพ้ืนที่เพ่ือการเตรยีม

ความพร้อมขั้นพื้นฐานในกรณีฉุกเฉินและกรณีคลื่น
พายุซัดฝั่งที่รุนแรง (WWF, 2557) 
 
- การปกป้องและอนุรักษ์ป่าชายเลน (WWF, 2557) 

กำรขำดประสิทธิภำพในกำรรับมือของ
รัฐบำล: 
- ภาครัฐไมไ่ด้เตรียมความพร้อมใหม้าก

พอเพื่อการรับมืออย่างมีประสิทธิภาพ 
รัฐบาลไมไ่ด้ใส่ใจปญัหาภาวะโลกรอ้น
หรือมีข้อมูลมากพอที่จะจัดท า

- นโยบายและปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศควรบรรจุในทุกๆแผนการพัฒนา** 

- โครงสร้างพื้นฐานป้องกันน้ าท่วมไม่ได้
ถูกวางแผนและมไีมเ่พียงพอ 
(ธนาคารโลก, 2552) 
 
- ความขัดแย้งระหว่างชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากน้ าท่วม** 
 
- การขาดประสิทธิภาพในระบบป้องกัน

น้ าท่วมแบบบูรณาการระหว่างพื้นที่ต้น

- การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการ
วางแผนพัฒนาระดับประเทศและระดับภาค (ธนาคารโลก, 
2552) 
 
- ผู้ก าหนดนโยบายและนักวางผังเมอืงควรค านึงถึงปัญหาที่

อาจเกิดขึ้นได้อนาคต (ธนาคารโลก, 2552) 
 
- การจัดการประเด็นเร่งด่วน เช่น ความไมเ่พียงพอของแผน

และระบบป้องกันน้ าท่วม (ธนาคารโลก, 2552) 



 

136 

 

น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

แผนการพัฒนาท่ีเหมาะสม 
(ธนาคารโลก, 2552)15 
 
- การบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบยีบ

ที่ย่อหย่อน เช่น การวางผังเมือง การ
จัดสรรการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (กทม., 
2556) 
 
- การขาดความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐและผู้มสี่วนไดส้่วน
เสีย** 
 
- การขาดประสิทธิภาพในการบูรณา

การด้านการบริหารจัดการน้ า
ระดับประเทศ (กทม., 2556) 

น้ าและปลายน้ า (กทม.)**  
- การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

ในพื้นที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม** 
 
- การพัฒนาแผนเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือภัยพิบตัิ

ส าหรับชุมชนในเขตพื้นท่ีเสี่ยงภยั** 
 
- การฝึกอบรมและจัดท าแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการภัย

พิบัติในทุกระดับที่เกี่ยวข้อง** 

กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรใช้ทีดิ่น: 
- ภาวะน้ าท่วมส่งผลใหต้้องย้ายแหลง่

เพาะเลี้ยงกุ้งและฟารม์สตัว์น้ า  ขณะที่

- การให้ความช่วยเหลือจาก กทม. และกรมประมงแก่
ครัวเรือนท่ีได้รับผลกระทบ โดยการจัดหากระสอบ

- เกษตรกรไมส่ามารถเปลี่ยนอาชีพหลัก
ไปท าอย่างอื่นไดเ้นื่องจากไดร้ับ
การศึกษาน้อยและขาดความรู้ ทักษะที่

- การศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ (เรวดี และอารียา, 2552)* 
 

                                                                 
15 ธนาคารโลก (2552) Climate Change Impact and Adaptation Study for Bangkok Metropolitan Region [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก: http://www.worldbank.org/eap/climatecities.  วันที่สืบค้นไม่ระบุ (เอกสาร
ประกอบ2) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

ป่าชายเลนและพื้นท่ีชายฝั่งได้รับความ
เสียหายจากผลกระทบของคลื่น (เรวดี 
และอารยีา, 2552)16 
 
- การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนท่ี

น้ าท่วมถึงทั้งบริเวณต้นน้ าและปลาย
น้ า** 
 
- น้ าท่วมท าให้ต้องย้ายพื้นท่ีฟาร์มสตัว์

น้ า (เรวดี และอารียา, 2552) 
 
- กทม.ไมไ่ด้ค านึงถึงผลกระทบทีส่ าคัญ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(เรวดี และอารียา, 2552)* 

ทรายและการจ่ายเงินชดเชยน้ าทว่ม (เรวดี และอารียา
, 2552)* 
 
- การโยกย้ายถิ่นฐานพ้ืนท่ีเสีย่งภัยน้ าท่วมตามที่ระบุไว้ 

(เรวดี และอารียา, 2552) 

จ าเป็นอื่นๆ (เรวดี และอารียา, 2552) - ความร่วมมือของรัฐบาลกลาง หน่วยงานท้องถิ่น และภาค
ประชาชน (เรวดี และอารียา, 2552)* 

น้ ำท่วมที่เกิดจำกสำเหตุทำงธรรมชำติ
และทำงกำยภำพ: 
- น้ าท่วมเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาตทิี่

เกิดขึ้นบ่อยกว่าภัยพิบตัิประเภทอืน่ 

- วิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สดุในการบริหารจัดการน้ า
ท่วมคือการใช้มาตรแบบใช้โครงสร้างร่วมกับมาตรการ
แบบไม่ใช้โครงสร้าง วิธีการนี้จะสร้างทางระบายน้ า
ท่วมที่ช่วยแก้ปัญหาตั้งแต่ระยะแรกของการเกิดน้ า

- หากยังไมส่ามารถแก้ปัญหาแผ่นดนิทรุด
ตัวได้ จะท าให้ระบบการป้องกันและ
การระบายน้ าท่วมที่เพิ่งท าการวางแผน
ไว้ จะมีประสิทธิภาพลดลงในอนาคต 

 

                                                                 
16Rawadee, J. and Areeya, M. (B.E.2552).ยุทธศาสตร์การปรับตัวเพื่อแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและน้ าท่วม: กรณีศึกษาชุมชนในเขตบางขุนเทียน , กรุงเทพมหานคร, ประเทศไทย, Economy and Environment 
Program for Southeast Asia, Singapore. (เอกสารประกอบ8) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา จ านวน
เหตุการณ์น้ าท่วมในทวีปเอเชียคดิเป็น 
40% ของจ านวนครั้งของเหตุการณ์น้ า
ท่วมที่เกิดขึ้นท่ัวโลก ในจ านวนนี้ 90% 
ของประชากรที่ไดร้ับผลกระทบจาก
น้ าท่วมอาศัยอยู่ในทวีปเอเชีย ปัญหา
น้ าท่วมไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความเสียหายทางเศรษฐกิจ
แต่รวมถึงผลกระทบอีกหลายด้านใน
ชีวิตของผู้คนในระยะยาว (Abhas, 
Robin and Jessica L., 2555)17 
 
- น้ าท่วมใน กทม. เกิดจากสาเหตุทาง

ธรรมชาติและความผดิพลาดที่มนษุย์
เป็นผู้ก่อขึ้น ดังนี ้
 
สาเหตุทางธรรมชาติ:  
1) ฝนตก ลูกเห็บ  

ท่วมแต่มีค่าใช้จ่ายมากส าหรับมาตรการแบบใช้
โครงสร้าง ส่วนมาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้าง
ประกอบด้วยระบบการเตือนภัย การสร้างพื้นที่สีเขียว
ให้มากข้ึน และการวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อหลีกเลี่ยง
การเกิดน้ าท่วม** 
 
- นับจากเหตุการณเ์กิดน้ าท่วมใหญใ่นปี 2526 ทาง

กทม.และหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวขอ้งได้ด าเนินการ
ปกป้องและป้องกันน้ าท่วมในพ้ืนท่ีฝั่งตะวันออกของ
กทม. ด้วยแนวคันกันน้ าตามพระราชด าริครอบคลุม
พื้นที่ 650 ตารางเมตร ในภายหลงัรัฐบาลญี่ปุ่นได้ให้
ความช่วยเหลือผ่านทาง JICA ในด้านการวิจัยและ
วางแผนระบบป้องกนน้ าท่วมและการระบายน้ าที่
เหมาะสมในฝั่งตะวันออกของกทม. ในปี 2527 และ
เสร็จสิ้นในปี 2529 (กทม., 2556: หน้า 12-17) 
 
- กทม.ท าการส ารวจ ออกแบบ และพัฒนาแผนแม่บท

การระบายน้ าในเขตสายไหม และพื้นที่บางส่วนใน

(กทม., 2556)* 

                                                                 
17 Abhas K.  Jha , Robin Bloch and Jessica Lamond.  (B.E.2555) .  Cities and Flooding:   A Guide to Integrated Urban Flood Risk Management for the 21st Century.  The World Bank, 1818 H Street 

NW, Washington DC. (เอกสารประกอบ6) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

2) น้ าในการเกษตร 
3) น้ าจากภาคเหนือ 
4) คลื่นจากน้ าขึ้นน้ าลง 
5) ระดับน้ าในแม่น้ าเจา้พระยาช่วง

เดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 
6) ปรากฎการณ์ลานินญาและ

ระดับน้ าทะเลทีเ่พิ่มขึ้น 
 

ความผิดพลาดทีม่นุษย์เป็นผู้ก่อขึ้น:  
1) การวางผังเมืองที่ขาดประสิทธิภาพ  
2) การขยายตัวอย่างรวดเร็วของชุมชน
ท าให้ระบบการระบายน้ ามไีม่เพียงพอ 
3) การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
4) การทรุดตัวของดิน 
5) การปลูกสิ่งก่อสร้างรุกล้ าไปในคูน้ า 
(กทม., 2546)18 
 

เขตบางเขน เขตคันนายาว และเขตคลองสามวา ปี 
2545-2546 (กทม., 2556: หน้า 25-29) 
 
- แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปญัหาน้ าท่วม กทม. 

(Annual report of Bangkok Flood Prevention 
Plan) (2013)) (Department of Preventing and 
Solving Floods Bangkok) (2556) ระบุไว้ว่า 
 
1.  การบริหารจัดการพื้นท่ีน้ าท่วมใน กทม. 

o การใช้พื้นที่ปิดล้อมเพื่อเป็นบริเวณกักเก็บน้ า 
o การสร้างระบบการระบายน้ าภายในบริเวณพื้นท่ีกัก

เก็บน้ า (กทม., 2556: หน้า 45) 
2. การป้องกันและแกไ้ขปัญหาน้ าท่วมใน กทม. 

o การสร้างแหล่งกักเก็บน้ าเพื่อป้องกันการไหลเข้าและ
ออกของน้ าล้นรวมถึงป้องกันน้ าคลื่นจากข้ึนน้ าลง 

o การสร้างเขื่อนน้ าล้นในฝั่งตะวันออกของกทม. (ตาม
แนวพระราชด าริ) ในปี 2557 

o การสร้างคันกั้นน้ าไหลล้นจากแมน่้ าเจ้าพระยา คลอง
บางกอกน้อย และคลองมหาสวัสดิ์ในปี 2539 

                                                                 
18 กทม. (2556). ส านักการระบายน้ า: กรุงเทพมหานคร. (เอกสารประกอบ1) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

- สาเหตุหลัก 6 ประการที่ก่อให้เกิด
ปัญหาน้ าท่วมใน กทม. และปริมณฑล
ฝั่งตะวันออก ประกอบด้วย: 
1) ปริมาณน้ าจากภาคเหนือไหลลน้
ตลิ่งแม่น้ าเจ้าพระยา ในปี 2516 2519 
2523 2526 2538 2539 2545 2550 
และครั้งล่าสดุในปี 2555)  
2) น้ าจากทางทิศเหนือและทิศ
ตะวันออกของกทม. 
3) ปริมาณฝนท่ีตกกระหน่ าลงมา 
(มากกว่า 90 มิลลิเมตรต่อวัน)  
4) ระดับน้ าขึ้น 
5) การพัฒนาท่ีดินอย่างไร้ทิศทาง  
6) การรุกล้ าและขาดการดูแลรักษา
บริเวณคูคลอง (กทม., 2556: หน้า 1-
10)19 

 
- ระบบการระบายน้ าท่วมรอบพื้นที ่กทม. ควรรองรับ

ปริมาณน้ าฝนไดต้ั้งแต่ระดับ 60 จนถึง 100 
มิลลเิมตรต่อช่ัวโมงภายในปี 2566 (กทม., 2556:
หน้า 46-49) 

ควำมเสียหำยจำกน้ ำท่วม ปี 2554: 
- จากการส ารวจข้อมลูกลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 300 คนในพ้ืนท่ีอ าเภอคลอง

- การศึกษาวิธีการในการอยูร่่วมกับน้ าท่วมของ
ผู้ประสบภยั มีวัตถุประสงคเ์พื่อ 

- เนื่องด้วยการสร้างและการปรับปรุง
ระบบการป้องกันน้ าท่วมมีค่าใช้จ่ายสูง
และใช้ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปีท่ีจะ

- การตรวจสอบระบบในภาพรวมและแผนการป้องกันน้ า
ท่วมในเขตเมือง และการบูรณาการกับระบบอื่นๆ (กทม., 
2556) 

                                                                 
19 กทม. (2556). ส านักการระบายน้ า: กรุงเทพมหานคร. การควบคุมและบริหารจัดการน้ าท่วมในเขตกรุงเทพมหานคร. (A22) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

หลวง และอ าเภอหนองเสือท่ีได้รบั
ผลกระทบจากน้ าท่วมปี 2554 พบว่า
คนส่วนใหญ่รู้ว่าจะมีน้ าท่วมฉับพลนั 
เพียงแต่ไมค่ิดว่าจะท่วมสูงขนาดนี ้คือ
สูงกว่า 1.5 เมตร และไม่คิดว่าจะท่วม
นานเป็นเดือนหรือนานกว่านั้น 
(Sresunt และคณะ, 2555) 

 
- ความเสียหายที่เกิดขึ้น ได้แก ่
1) ความเสียหายของทรัพย์สินใน

ครัวเรือนและผลผลติทางการเกษตร 
2) ความเสียหายทางสังคม ประกอบด้วย 

ความเครยีดภายในบ้าน การสูญเสีย
สัตว์เลี้ยง การขาดการตดิต่อสื่อสาร
กับญาติพี่น้อง การทะเลาะกันในหมู่
สมาชิกของครอบครัว   

3) ความเสียหายต่อสุขภาพ ความเครียด 
และความกังวลที่เกิดจากน้ าท่วม การ
บาดเจ็บ หรือการเจ็บป่วยท่ีมากับน้ า
ท่วม รวมถึงผู้คนมีความเจ็บป่วยจาก

1) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างฐานรากของ
บ้านเรือนต่อผลกระทบจากน้ าท่วมที่มีความรุนแรง
เป็นอย่างไร 
2) ส ารวจการตอบสนองของผู้ประสบภัยน้ าท่วม  
3) ทบทวนและวิเคราะห์ประสิทธภิาพในการจัดการ
ของชุมชนและการให้ความช่วยเหลือคนของตนเอง 
(Sresunt และคณะ, 2555) 
 
- การจัดท าแผนในการอยู่ร่วมกับน้ าท่วมกรณีที่คณุต้อง

กลายเป็นผู้ประสบภัย ตัวอย่างเช่น การสร้าง
บ้านเรือนที่ทนต่อน้ าท่วมที่กินระยะเวลานาน การใช้
สิ่งปลูกสร้างและอุปกรณ์ทีเ่หมาะสมในช่วงน้ าท่วม 
และระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพท่ีให้เวลาเพียงพอ
ในการเตรยีมการก่อนเกิดเหตุ (Sresunt และคณะ, 
2555) 
 
- ภายหลังน้ าท่วมใหญ่ในปี 2554 รัฐบาลได้แต่งตั้ง

คณะกรรมการขึ้น 2 ชุด ประกอบด้วย คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ 
(กยอ.) มีหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์ในการฟื้นฟู
ประเทศ และคณะกรรมการยุทธศาสตรเ์พื่อวางระบบ

เสร็จสิ้น ท าให้ต้องมีการระดมทุนและมี
ปัญหาต่อเนื่อง (กทม., 2556) 
 

- จากมาตรการบริหารจัดการน้ าท่วมใน
ปัจจุบันพบว่าพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ด้านทิศ
ตะวันตกของ กทม. มีความเสี่ยงสงูที่จะ
เกิดน้ าท่วมและอาจเกดิน้ าท่วมขังเป็น
ระยะเวลา 1 เดือนในปี 2593 (กทม., 
2556) 
 
- ความขัดแย้งระหว่างประชาชนท่ีอยู่ใน

เขตและนอกเขตคันก้ันน้ า หากการบูร
ณาการระบบการบริหารจดัการน้ าท่วม
ไม่ได้ผล** 

 
- ผู้ก าหนดนโยบายควรท าความเข้าใจสาเหตุและความ

เสี่ยงของการเกิดน้ าท่วมในเขตเมอืงให้มากยิ่งขึ้น เพื่อให้
สามารถควบคุมและจดัการปญัหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
และอนาคตได้อยา่งมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการ
ขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วท าให้ต้องมีการบูรณาการ
ด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากน้ าท่วมในการวางผัง
เมืองด้วย (ธนาคารโลก, 2552) 
 
- การตรวจสอบระบบที่เกี่ยวข้องกับน้ าท่วมในเขต กทม. 

(ธนาคารโลก, 2552) 
 
- การจัดฝึกอบรมและให้ความรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจ

ปัญหาน้ าท่วมได้ดยีิ่งข้ึน (Sresunt และคณะ, 2555) 
 
- การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีปฏิบัติเมื่อประสบปัญหา

ที่มาจากน้ าท่วมและการอยูร่่วมกบัน้ า (Sresunt และ
คณะ, 2555) 

 
- ก่อนเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัตคิวรมีค าเตือนและข้อควร

ปฏิบัติที่ชัดเจน อย่างไรก็ดีค าเตือนท่ีมาจากสื่อกลางมักจะ
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

โรคเรื้อรัง (Sresunt และคณะ, 
2555)20 

- การเติบโตอย่างรวดเร็วของกทม. ที่ไป
ไวกว่าผังเมืองและระบบการระบายน้ า 
รวมถึงการใช้ที่ดินและสาธารณูปโภค
เกินขีดจ ากัด ประกอบกับการทรุดตัว
ของแผ่นดิน ล้วนเป็นสาเหตุของน้ า
ท่วมใหญ่ในปี 2554 ตลอดจนความ
เสียหายในทรัพย์สินและสิ่งก่อสร้าง 
(กทม., 2557) 
 
- การที่ไมม่ีมาตรการรักษาความ

ปลอดภัยในทรัพย์สินในช่วงน้ าท่วมท า
ให้ผู้ประสบภยัไมต่้องการทิ้งบ้านเรือน
ของตน (Sresunt และคณะ, 2555)* 
 

- น้ าท่วมปี 2554 ท าให้เกิดความ
เสียหายแก่โครงสร้างพื้นฐานและ

บริหารจดัการทรัพยากรน้ า (กยน.) มีหน้าที่ก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาน้ าท่วม 
(และภัยแล้ง) เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในประเทศ (กทม., 2556: หน้า 
35-42) 
 
- ภายหลังน้ าท่วมปี 2554 กทม.ก าหนดยุทธศาสตร์ใน

การฟื้นฟูภายหลังน้ าท่วม การป้องกันด้วยการพัฒนา
แนวทางการพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมและวิธีการ
ด าเนินการระยะฉับพลัน และระยะยาว (กทม., 
2556) 
 
- การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตแุละปัจจยัของน้ า

ท่วมใน กทม. (กทม., 2556) 
 
- เหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ปี 2554 ท าให้ประชากร 

หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีการเตรียมความ
พร้อมส าหรับน้ าท่วมในปี 2555 มีการสร้างทาง
ระบายน้ าและจดัท าแผนตามที่เสนอไว้ส าหรับปี 

ไม่เป็นผลเท่าค าเตือนท่ีมาจากผู้น าท้องถิ่น ญาติ และคนท่ี
อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีซึ่งสามารถประเมนิสถานการณ์และบอก
ได้ดีว่าควรท าอย่างไรต่อไป สิ่งเหลา่นี้เป็นการกระตุ้นให้
เกิดการมีส่วนร่วมจากคนในพื้นที่ได้มากข้ึนเพื่อช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน และมีประสิทธิภาพมากกว่าการให้ความ
ช่วยเหลือท่ีมาจากภายนอก  (Sresunt และคณะ, 2555) 
 
- การเพิ่มมาตรการป้องกันน้ าท่วมในพื้นที่ชุมชนและที่อยู่

อาศัยจะช่วยลดความเสียหายต่อทรัพย์สินและเศรษฐกิจ 
(Sresunt และคณะ, 2555) 
 
- การบังคับใช้กฎหมายป้องกันการขยายตัวของบ้านเรือน

และชุมชนที่จะรุกล้ าหรือขัดขวางเส้นทางระบายน้ า 
(Sresunt และคณะ, 2555) 
 
- การแก้ไขสามารถท าไดโ้ดย 

1) การขุดทางระบายน้ าใหมแ่ละท าความสะอาดทาง
ระบายน้ าทีม่ีอยู่เดมิ 
2) การติดตั้งเครื่องสูบน้ าไฟฟ้า 

                                                                 
20Sresunt et al. (2012). Life with Floodwater: Response of Flood Victims of Disaster, The Graduated Volunteer Centre, Thammasat University. (เอกสารประกอบ5) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

สินทรัพย์ของทั้งภาครัฐและเอกชน 
(กทม., 2557) 
 
- การส ารวจพบว่าความช่วยเหลือกัน

ระหว่างสมาชิกในชุมชนที่เกิดน้ าท่วมมี
ค่อนข้างน้อย (Sresunt และคณะ, 
2555)* 
 
- ระบบการช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ า

ท่วมยังไม่เพียงพอโดยเฉพาะส าหรับคน
ยากจน (Sresunt และคณะ, 2555)* 

2555 เพื่อช่วยให้เกิดการควบคุมและการบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ (กทม., 2556) 
 
- ข้อมูลที่รวบรวมจากเหตุการณ์น้ าท่วมปี 2554 

น าไปสู่การพัฒนาแผนปฏิบัติการ แผนการป้องกันน้ า
ท่วม และแผนการช่วยเหลือจากภยัน้ าท่วม (กทม., 
2556)  

3) การเพิ่มประสิทธิภาพสถานีสูบน้ า 
4) การติดตั้งอุปกรณ์วัดอัตราการไหลของแม่น้ าและ
ระบบการระบายน้ า (กทม., 2556) 
 
- ควรมีการก ากับดูแลจากบุคคลภายนอก ท่ีได้รับการ

แต่งตั้งขึ้นโดยเฉพาะเพื่อก าหนดนโยบายและจดัสรร
งบประมาณตามจุดประสงค์ของโครงการนี้ และมีการ
เสนอความก้าวหน้าแก่สาธารณะเพื่อให้ติดตามผล
ความก้าวหน้าของโครงการได้ (กทม., 2556: หน้า 44) 
 
- การพิจารณาสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมทางสังคม

แก่ผู้ประสบภยัน้ าท่วมทุกราย (Sresunt และคณะ, 
2555) 
 
- การจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้ประสบภัยควรให้สอดคล้องกับ

ความเสยีหายที่แท้จริงอันเกดิจากน้ าท่วม** 
 
- ระบบเตือนภัยที่เชื่อถือได้ (Sresunt และคณะ, 2555) 

 
- การผึกอบรมและให้ความรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจปัญหา

น้ าท่วมมากยิ่งข้ึน (Sresunt และคณะ, 2555) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

ควำมเสียหำยจำกสำธำรณภัย: 
- ผลกระทบจากสาธารณภัยสรา้งความ

เสียหายแก่ชีวิตและธุรกิจในปะเทศ 
แต่ประเด็นปัญหาจากสาธารณภัยไม่
เคยถูกหยิบยกไปพิจารณาอย่าง
เหมาะสมในการอภิปราย
ระดับประเทศ ในการก าหนดนโยบาย 
และในการจดัสรรงบประมาณเพื่อ
การพัฒนา  (ปภ., 2556)21 

- การศึกษากระบวนการและขั้นตอนท่ีส าคัญในการลด
ผลกระทบจากภยัพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะการ
เกิดน้ าท่วมในเขตเมือง การสร้างการเรยีนรู้เพื่อให้
ชุมชนมีการเตรียมความพร้อมได้ดขีึ้นและเพิ่ม
ความสามารถในการปรับตัวเพื่อบรรเทาความ
เสียหายที่เกิดจากสาธารณภัย (ปภ., 2556) 
 
- แนวทางการด าเนินงานส าหรับวิธีการแบบใช้

โครงสร้าง 
1) การก่อสร้างอาคารสถานท่ีและเส้นทางการขนส่ง
ที่มีความทนทานต่อสาธารณภัย 
2) การเสรมิความแข็งแรงของตลิ่ง การปลูกต้นไม้
และพุ่มไม้ การสร้างเขื่อนและระบบกักเก็บน้ า ทาง
ระบายน้ า คลองชลประทาน และคันกั้นน้ า การ
เสรมิความแข็งแกร่งของพื้นที่เชิงเขาและการขยาย
เส้นทางการระบายน้ า  (ปภ., 2556) 
 

 - การก าหนดแนวทางการด าเนินงานในการลดผลกระทบ
จากสาธารณภยั การป้องกัน การตอบสนอง และการ
บริหารจดัการหลังเกิดสาธารณภัย โดยการเพิ่มความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับสาธารณภัยและปัจจยัที่ส่งผลทั้งใน
ด้านดีและด้านเสีย (กทม., 2556) 
 
- การเพิ่มความรู้ความเข้าใจและการสรา้งความตระหนัก

ต่อความรับผิดชอบต่อสังคมเกี่ยวกับสาธารณภัย (กทม., 
2556) 
 
- การจัดการข้อมูลด้านความเสี่ยงและการป้องกันน้ าท่วม 

เพื่อให้มีการกระจายข้อมลูอย่างมปีระสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงสูง 
การกระจายข้อมูลเป็นได้ทั้งรูปแบบผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์หรือการเผยแพร่ข่าวสารออกอากาศเพื่อเพิ่ม
ความตระหนัก (กทม., 2556) 

                                                                 
21 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย.(2556), กระทรวงมหาดไทย. (เอกสารประกอบ7) 
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น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบนั (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไป
แล้วบ้าง 

ปัญหาท่ีคาดการณ์ในอนาคต 
(แหล่งที่มาของข้อมลู) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภทใดที่จ าเป็นต้อง
เพ่ิมเติมในอนาคต 

- แนวทางการด าเนินงานส าหรับวิธีการแบบไม่ใช้
โครงสร้าง (การเสริมวิธีการแบบใช้โครงสร้างเพื่อ
ป้องกันและบรรเทาเหตุการณ์) 
1) การจัดตั้งหน่วยงานหรือออกกฎหมายทีส่นับสนุน
มาตรการแบบใช้โครงสร้างที่มีประสิทธิภาพ 
2) การฝึกอบรมและให้ความรู้ประชาชนด้านทักษะ
ที่จ าเป็นในการออกแบบและก่อสร้างโครงสร้างที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีมาตรฐานและเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมในบรเิวณนั้นๆ (ปภ., 2556) 
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ตารางที่ 7-2  การกัดเซาะชายฝั่ง (ปัญหาในปัจจุบัน – การด าเนินการและกจิกรรมในปัจจุบัน – ปัญหาในอนาคต – การด าเนินการแกไ้ขท่ีจ าเป็น) 

“*” แสดงข้อมูลจากคณะผูเ้ชี่ยวชาญ JICA   
“**” แสดงข้อมูลจากหน่วยปฏิบตัิการด้านแนวทางการรับมือ 
 

การกัดเซาะชายฝ่ังในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน(แหล่งที่มาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหา

ไปแล้วบ้าง 
ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

กำรกัดเซำะชำยฝ่ังเพ่ิมขึน้อย่ำงต่อเนื่อง 
- จากการวิเคราะหภ์าพถ่ายตรวจตราทางอากาศ พบว่า การ

กัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่เขตบางขุนเทียนได้เกดิการกดัเซาะ
เพิ่มขึ้นอย่างรุนแรง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 – 2534 น้ าทะเล
ได้กัดเซาะชายฝั่งประมาณ 7-12 เมตรต่อปีในพ้ืนท่ีที่
แตกต่างกัน โดยเฉพาะระหว่างปี พ.ศ. 2530 – 2534 เป็น
ปีท่ีมีอัตรากัดเซาะเพิ่มขึ้นถึง 33.1 เมตรต่อปี   
(อิทธโร, 2544)22 
 
- พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนถูกกัดเซาะไป 500 

เมตร หรือเทียบเท่ากับสูญเสยีพื้นท่ีชายฝั่งทะเลไป400 เฮก

กำรวิจัยเกี่ยวกับกำรกัดเซำะชำยฝ่ัง 
ข้อมูลและผลกระทบเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝั่ง
ได้ถูกศึกษาและวิเคราะหโ์ดย อิทธโร (2544), 
กทม. (2545และ 2549), Winterwerp และ
คณะ, (2548), จารุพงษ์สกุล (2549), และ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
- เรวดี และอารียาได้วเิคราะห์หลักเขตในพื้นที่บาง

ขุนเทียนและพบว่า พื้นที่ท่ีอุดมสมบูรณต์ามแนว
ชายฝั่งทะเลลดลง (เรวดี และอารยีา, 2552) 
 

มำตรกำรแบบใช้โครงสร้ำง 
- ในปี 2534 กทม.ได้วางแนวหินตามแนวชายฝั่ง

เป็นระยะทางรวม 80 เมตร 
 

- ชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนได้ประสบปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งและมคีวามชัดเจนว่า
อัตราการกดัเซาะมีการเพิ่มมากขึน้ (อิทธโร, 
2544) 
 
- กทม.ยังไมไ่ด้พิจารณาผลกระทบดา้นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดท า
แผนการป้องกันการกดัเซาะชายฝัง่ 
โดยเฉพาะเรื่องการเพิ่มขึ้นของ
ระดับน้ าทะเล (เรวดี และอารียา, 2552)* 
 
- การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศส่งผลให้

เกิดพายุถี่ขึ้นและรุนแรงมากข้ึน ซึ่งไป
กระตุ้นให้เกดิการกดัเซาะเร็วขึ้นตามไป
ด้วย** 

- พัฒนาแผนการป้องกันการกัดเซาะ
ให้สอดคล้องกับปัญหาที่เคยเกิดขึน้  
และเพิ่มองค์ความรู้เกีย่วกับการกดั
เซาะชายฝั่ง (อิทธโร, 2544; จารุ
พงษ์สกุล, 2549; เรวดี และอารียา, 
2552) 
 
- การร่วมมือกันระหว่างรัฐบาล

ส่วนกลาง หน่วยงานระดับท้องถิ่น 
และประชาชนในการแก้ไขปัญหา
ของการกัดเซาะชายฝั่ง หรือปัญหา
น้ าท่วมเป็นสิ่งจ าเป็น (เรวดี และ
อารียา, 2552)* 

 

                                                                 
22 อิศราพร อิทธโร. 2544. การเปลี่ยนแปลงของชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน. วิทยานิพนธ์ปริญญาโท คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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การกัดเซาะชายฝ่ังในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน(แหล่งที่มาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหา

ไปแล้วบ้าง 
ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

เตอร์ ในช่วงระยะเวลา 30 ปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะบรเิวณ
ปากแม่น้ า (กทม., 2545)23 
 
- จากการวิเคราะหภ์าพถ่ายตรวจตราทางอากาศพบว่ามี

แนวโน้มจากการกดัเซาะที่หน้าชายฝั่งบางขุนเทียน ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายฝั่งดังกล่าวมีการปรากฏอย่างมี
นัยส าคญั (Winterwerp และคณะ, 2548)24 
 
- พื้นที่ในหมู่ที่ 9 และหมู่ที่ 10 ในแขวงท่าข้าม เขตบางขุน

เทียนไดร้ับผลกระทบโดยตรงจากการกัดเซาะในปี พ.ศ.
2548 ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนท่ีหมู่ 9 จ านวน 
382 ครัวเรือน และประชาชนในพ้ืนท่ีหมู่ 10 จ านวน 327 
ครัวเรือน (กทม., 2549)25 

 

- ในปี 2536 กทม.ได้วางแนวหินเพิม่เติมเป็น
ระยะทางทั้งสิ้น 4,320 เมตร 
 
- ในปี 2538 กทม.ได้ขยายเป็นก าแพงป้องกันคลื่น

โดยการเพิ่มความสูงและความกวา้งเป็น 2 เมตร 
และ 6 เมตรตามล าดับ รวมระยะทางทั้งสิ้น 
5,020 เมตร อย่างไรก็ตาม การซอ่มบ ารุงก าแพง
จะต้องขยายความสูงของก าแพงไปอีก 2 เมตร
ในทุกๆปี ท าให้ปัจจุบัน ก าแพงนี้ไม่ถูกใช้
ประโยชน์อีกต่อไป 
 
- ในปี 2551 ชุมชนในพื้นที่บางขุนเทียนได้ช่วยกัน

สร้างแนวคันไม้ไผ่เพื่อชะลอคลื่นเป็นระยะทาง 
900 เมตร 
 

- ศึกษาด้านผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่ง
ละเอียดถี่ถ้วน เพื่อให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องจัดหาวิธีแก้ไขปญัหาอย่าง
เหมาะสม (เรวดี และอารียา, 
2552)* 

 

                                                                 
23 กรุงเทพมหานคร.2545. แผนที่กรุงเทพมหานคร. ส านักผังเมือง: กรุงเทพมหานคร  
24 Johan C. Winterwerp, William G. Borst, and Mindert B. de Vries. (B.E.2548). “Pilot Study on the Erosion and Rehabilitation of a Mangrove Mud Coast” Journal of Coastal Research: Volume 21, 
Issue 2: 223-230. 
25 กรุงเทพมหานคร. 2549. โครงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง: กรณีเขตบางขุนเทียนกรุงเทพมหานคร, รายงานขั้นกลาง.กรุงเทพฯ 
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การกัดเซาะชายฝ่ังในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน(แหล่งที่มาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหา

ไปแล้วบ้าง 
ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

- พื้นที่ 30 แห่งตามแนวชายฝั่งทะเลในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร จังหวดัสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร 
(เขตบางขุนเทียน) ได้ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
อย่างรุนแรง (จารุพงษ์สกุล, 2549)26 
 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ด าเนนิการวิจัยเกี่ยวกับการกัด
เซาะชายฝั่งในพื้นที่ชายฝั่งทะเลอา่วไทยและชายฝั่งทะเล
อันดามัน สรปุว่า มีการกดัเซาะชายฝั่งเกิดขึ้นในฝั่งพ้ืนท่ี
อ่าวไทย 11% และฝั่งทะเลอันดามัน 2% โดยที่มีอัตราการ
กัดเซาะมากกว่า 5เมตรต่อปี ซึ่งประเมินความสญูเสียได้
ประมาณ 156 ล้านเหรยีญสหรัฐตอ่ปี (ธนาคารโลก, 
2549)27 
 
บริเวณชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนมคีวามยาวประมาณ 5 
กิโลเมตร และได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งในวง
กว้าง ท าให้เกิดการสญูเสยีพื้นท่ีชายฝั่งทั้งหมดมากกว่า 
800 เมตร ภายในระยะเวลา 28 ปีท่ีผ่านมา  
สาเหตุของการเกิดการกัดเซาะชายฝั่งในบางขุนเทียน ได้แก ่
1) การใช้น้ าบาดาลและการทรดุตวัของพื้นดิน 

- ในปี 2552 กทม. ได้สรา้งแนวไมไ้ผ่ระยะที่ 1 มี
ความยาว 4,190 เมตร 
 
- ในปี 2553 กทม. ได้สรา้งแนวคันไม้ไผต่่อใน

ระยะที่ 2 มีความยาว 4,900 เมตร 
 

- ได้ตดิตั้งแนวคันไม้ไผ่ต่อในระยะที ่3 มีระยะทาง 
4,200 เมตร (กทม., 2557) 
 
- ในช่วงปี 2534 – 2539 กทม.ได้สร้างก าแพง

ป้องกันคลื่นแบบหินและใช้แนวคนัไม้ไผ่ร่วมด้วย 
แต่ก็สามารถใช้งานได้เพียงแค่ช่วงระยะเวลา
สั้นๆ 

 
มำตรกำรอื่นๆ 
- ในช่วงปี 2548 – 2550 ทาง กทม.ได้มอบหมาย

ให้ส านักผังเมืองสานต่อนโยบายการป้องกันและ

 

                                                                 
26 ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล. 2549. การกัดเซาะชายฝั่งในประเทศไทย: สาเหตุและการจัดการ.รายงานวิจัย ภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
27 ธนาคารโลก (2549). Thailand Environment Monitor 2006, Bangkok. (เอกสารประกอบ1.1) 



 

149 

 

การกัดเซาะชายฝ่ังในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน(แหล่งที่มาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหา

ไปแล้วบ้าง 
ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

2) การก่อสร้างเขื่อนที่แหล่งต้นน้ า  
3) การเพิ่มปริมาณการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและการขดุบ่อ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
4) การท าลายพื้นท่ีป่าชายเลน 
5) กระแสน้ ารมิชายฝั่ง 
6) คลื่นยักษ์และระดับน้ าทะเล (กทม., 2557)28 
 
- พื้นที่ชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนถูกกัดเซาะไปประมาณ 800-

1,000 เมตร ด้วยอัตรากัดเซาะ 1.4-4.5 เมตรต่อปี ส่วน
สาเหตุของการถดถอยของชายฝั่งบางขุนเทียน เกิดจาก
ปัจจัยต่างๆ ได้แก ่
1) การเพิ่มขึ้นของตะกอนในแม่น้ าเจ้าพระยา เนื่องจากการ
สร้างเขื่อนได้ขัดขวางการไหลเวียนของตะกอนแม่น้ าตาม
ธรรมชาต ิ
2) คลื่นยักษ์ที่เกิดในช่วงฤดูมรสมุ 
3) กระแสน้ ารมิชายฝั่ง 
4) การทรุดตัวลงของพื้นทะเล (กทม., 2557) 

 

แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุน
เทียน 
o มาตรการชั่วคราวคือการสร้างแนวกันคลื่นที่

ติดตั้งแตกต่างกัน 3 แบบ (ตั้งแต่ปี พ.ศ.  
2553 – 2556) 

o มาตรการแบบถาวรคือเสนอให้มีการจ้างท่ี
ปรึกษาศึกษาและจัดท ารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) (2556-2558) และจะ
ด าเนินการก่อสร้าง ในปี 2559-2561การสร้าง
รอดักทรายรูปตัว T (T-Groins) (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2554-2561) 
 

- มาตรการอื่นๆที่น าไปใช้ในพื้นที่ ได้แก่ กระสอบ
ทรายยักษ์ เสาซีเมนต์ที่ถูกวางในแนวตั้งเพื่อใช้
แทนแนวกันคลื่น แล้วหลังจากนั้นสวมยาง
รถยนต์รอบเสา ในพ้ืนท่ีขุนสมุทรจีน 49A2 แนว
กันคลื่นสร้างมาจากไมไ่ผ่และมีการสรา้งคันหิน 
 

- สรุปแนวทางการแก้ไขปญัหา 

                                                                 
28กรุงเทพมหานคร. 2557. โครงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง: กรณีเขตบางขุนเทียนกรุงเทพมหานคร, รายงานความคืบหน้า. ส านกัการระบายน้ า .กรุงเทพฯ(ไม่มีรหัสเล่ม) 
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การกัดเซาะชายฝ่ังในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน(แหล่งที่มาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหา

ไปแล้วบ้าง 
ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

o มาตรการถาวร สร้างรอดักทรายรปูตัว T (T-
Groins) เพื่อลดผลกระทบของการกัดเซาะ 

o มาตรการชั่วคราว ใช้แนวไมไ้ผ่กันคลื่นเพื่อลด
ผลกระทบของการกัดเซาะ 

o มาตรการเบื้องต้น ปลูกป่าชายเลนเพื่อช่วยท า
หน้าท่ีกันแนวคลื่น(กทม., 2557) 

พ้ืนที่ชำยฝ่ังทะเลสูญเสียเสถียรภำพด้ังเดิม 
จากการวิเคราะหส์ภาวะสมดุลของทรัพยากรในพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลบางขุนเทียน พบว่า ชายฝั่งบางขุนเทียนไม่หลงเหลือ
เสถียรภาพและการฟื้นฟูท่ีเคยมีแต่ดั้งเดิม และสรุปได้ว่า
อัตราการกดัเซาะชายฝั่งอยู่ท่ี 1.4-4.5 เมตรต่อปี (กทม., 
2550: หน้า 3-44)29 
 

- 4 ปัจจัยหลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
1) การไม่ด าเนินการใดๆ 
2) การอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดถัย หรือการถอยร่น 
3) การสร้างเสถียรภาพของชายฝั่งทะเลโดยวิธีการ
ไม่ใช้โครงสร้าง 
4) การสร้างเสถียรภาพของชายฝั่งทะเลโดย
วิธีการใช้โครงสรา้ง (กทม., 2550) 
 
- การสร้างศูนย์ติดตามตรวจสอบการกัดเซาะ

ชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน** 
 

- โครงสร้างที่มีประสิทธิภาพทีสุ่ดคอื รอดักทราย
รูปตัว T (T-Groins) และการปลูกป่าชายเลนใน

- ภายใน 10 ปี ป่าชายเลนท่ีเหลืออยู่จะถูก
ท าลายลง และเหลือไว้เพยีงแต่สิ่งมีชีวิตใน
พื้นที่อยู่อาศัยกว่า 50 เมตร ถ้ายังไม่มีการ
ป้องกันและฟื้นฟูป่าชายเลยภายใน 30ปีน้ี 
ชายฝั่งจะถดถอยกินพ้ืนท่ีข้ามป่าชายเลนใน
ปัจจุบัน ซึ่งน่ันก็คือนากุ้งและอาจกินพ้ืนท่ีไป
ถึงพื้นที่คลองโลง่ (กทม., 2550: หน้า 3-44) 

- การรณรงค์เพื่อสร้างความตระหนกั
แก่ประชาชนในเรื่องความเชื่อมโยง
ระหว่างการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อที่จะช่วย
ให้เป็นเครื่องมือหนึ่งในแผนป้องกนั
การกัดเซาะชายฝั่ง 
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การกัดเซาะชายฝ่ังในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน(แหล่งที่มาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหา

ไปแล้วบ้าง 
ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

พื้นที่ท้ังหมด 550 ไร่ เพื่อใช้เป็นแนวกันคลื่น
และฟื้นฟูระบบนิเวศน์ตามแนวชายฝั่ง (กทม., 
2550: หน้า 1-13) 

ประมงชำยฝ่ังได้รับผลกระทบ 
- การศึกษาชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่เขตจอมทอง กทม. แสดงให้

เห็นว่าหลายครัวเรือนในจังหวัดสมุทรสาครและสมุทร
ปราการไดร้ับผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝั่ง ส่งผลให้
ผลผลติจากการเพาะเลี้ยงและขายสัตว์น้ ารวมไปถึงการ
ประมงลดลงไปด้วย (เรวดี และอารียา, 2552) 
 
- จากการวิเคราะห์หลักเขตของบางขุนเทียนตั้งแต่อดีตถึง

ปัจจุบันพบว่า ชายฝั่งถูกกัดเซาะไปแล้วทั้งหมดประมาณ 
400-800เมตรด้วยอตัราการกัดเซาะ 20-25 เมตรต่อปี
เนื่องจากการลดลงของตะกอนแมน่้ า การสรา้งเขื่อน และ
การเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล ซึ่งยังส่งผลกระทบไปยัง
ฟาร์มกุ้งและหอยแครงในพื้นที่ท้ัง 2 ต าบล(เรวดี และอารี
ยา, 2552)30 

- เรวดี และอารียา (2552) ได้ท าการศึกษาโดย
เน้นไปท่ีพฤติกรรมการปรับตัวของครัวเรือนใน
พื้นที่  
 
- ทางกทม.แก้ไขปัญหาโดยการเน้นไปท่ีพื้นฐาน

การออกแบบและโครงสร้างทางวิศวกรรม** 
 
- โดยสามารถแยกวิธีการเป็น3วิธีการ ดังนี ้
1) การป้องกัน (เช่น การสร้างก าแพงป้องกันคลื่น
โดยใช้ ก าแพงแนวหินท้ิง แนวคันไม้ไผ่ และเขื่อน
ป้องกันคลื่นถาวร) 
2) การอพยพไปยังพ้ืนท่ีอื่น 
3) การยกระดับบา้นเรือนใหสู้งขึ้น  
ซึ่งทุกๆครัวเรือนจะใช้มากกว่า 1 วิธีการและอาจ
ไม่ซ้ าวิธีการ (เรวดี และอารยีา, 2552) 

- ระดับน้ าทะเลที่ชายฝั่งด้านอ่าวไทยในปี 
พ.ศ. 2573 จะท าให้เกิดความเสีย่งในการ
เผชิญกับภยัพิบัติ 2 ประเภท 1) อุทกภัย 
(น้ าท่วมถาวร) 2) เหตุการณ์ที่น้ าท่วมอย่าง
รุนแรง (รุนแรงแบบช่ัวคราว)(เรวดี และอารี
ยา, 2552) 
 
- เนื่องจากประชากรในพ้ืนท่ีมีการศกึษาต่ า

และขาดทักษะด้านอื่นๆ ส่งผลใหช้าวนา/
ชาวประมงไมส่ามารถเปลี่ยนไปท างาน
อาชีพอ่ืนได้(เรวดี และอารียา, 2552) * 

 

- การร่วมมือกันระหว่างรัฐบาล
ส่วนกลาง หน่วยงานระดับท้องถิ่น 
และประชาชนในการแก้ไขปัญหา
ของการกัดเซาะชายฝั่ง หรือปัญหา
น้ าท่วมเป็นสิ่งจ าเป็น (เรวดี และ
อารียา, 2552)* 
 
- ศึกษาด้านผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่ง
ละเอียดถี่ถ้วน เพื่อให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องจัดหาวิธีแก้ไขปญัหาอย่าง
เหมาะสม (เรวดี และอารียา, 
2552)* 

                                                                 
30 เรวดี จรุงรัตนาพงศ์ และอารียา มนัสบุญเพิ่มพูนธี. 2552. การปรับตัวของครัวเรือนจากการกัดเซาะชายฝั่ง: กรณีศึกษาเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร. Economy and Environment Program for Southeast Asia, 
Singapore[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www.eepsea.net/pub/tr/12628446591Rawadee_and_Areeya_-_Coastal_Erosion.pdf (20 เมษายน2557) (เอกสารประกอบ5, 8) 
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การกัดเซาะชายฝ่ังในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน(แหล่งที่มาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหา

ไปแล้วบ้าง 
ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

กำรลดลงของตะกอนแม่น้ ำ และกำรทรุดตัวของแผ่นดิน 
- การลดลงของพื้นที่ท่ีมีตะกอนทับถม แผ่นดินทรดุตัว การ

เพิ่มขึน้ของระดับน้ าทะเล การปะทะของคลื่น พายุ และ
การถดถอยของชายฝั่งส่งผลให้แผน่ดินจมลงไป 1 
เซนติเมตรทุกๆปี ซึ่งแสดงให้เห็นวา่มีอัตราการกัดเซาะอยู่ที่ 
5 เมตรต่อปี (เรวดี และอารียา, 2552) 
 
- การใช้น้ าบาดาลอยา่งไร้การควบคมุของพื้นที่จังหวัด

ใกล้เคียง** 

- เรวดี และอารียา อ้างอิง Winterwerp และคณะ
, 2548 จารุพงษ์สกุล, 2549และ อิทธโร, 2544
ว่าได้ท าการวจิัยเกี่ยวกับสาเหตุของการทรุดตัว
ของแผ่นดินแล้ว (เรวดี และอารียา, 2552) 

 - ใช้เทคโนโลยีในการรักษาตะกอน
แม่น้ าหลังเขื่อน** 
 
- ขยายระบบประปาและจ ากัดพื้นท่ี

การขุดเจาะน้ าบาดาล และห้ามการ
ใช้น้ าบาดาล** 
 
- ความร่วมมือในด้านการควบคมุการ

ใช้น้ าบาดาลในจังหวัดพื้นท่ี
ข้างเคียง** 

กำรลดลงของป่ำชำยเลน 
- 30ปีท่ีผ่านมาป่าชายเลนถูกท าลายลงอย่างมาก และป่าชาย

เลนในพ้ืนท่ีบางขุนเทียนถูกท าลายลงทั้งหมด 483เฮกเตอร์ 
โดยที่ป่าชายเลนนี้เป็นตัวส าคญัในการลดแรงปะทะจาก
คลื่นพายุซัดฝั่ง ประชาชนในพ้ืนท่ีต าลบบ้านขุนสมุทรจีนถูก
บังคับให้ย้ายออกจากพ้ืนท่ีเนื่องจากการกัดเซาะชายฝั่ง 
(WWF, 2557)31 
 

- ในปี พ.ศ. 2532 คณะรัฐบาลได้แก้ปัญหาโดย
การสงวนพ้ืนท่ี 2,735 ไร่ เพื่อท าเป็นป่าชายเลน
ถาวรและให้ทางกทม.ควบคมุดูแลเรื่องการ
ป้องกันการกัดเซาะและอนรุักษ์ปา่ชายเลน 
(กทม., 2557) 
 
- การป้องกันและอนุรักษ์ป่าชายเลน (WWF, 

2557) 

- ในอนาคตอีก 50 ปีข้างหน้า คาดการณ์ว่า
ระดับน้ าทะเลจะเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้อัตรา
การกัดเซาะเพิ่มเป็น15-25 เมตรตอ่ปี 
ในขณะที่ป่าไม้บริเวณชายฝั่งถูกท าลายลง
ในอัตราที่น่าตกใจ ท าให้สญูเสยีพื้นท่ี
ชายฝั่งทะเลบริเวณจังหวัดข้างเคียง
กรุงเทพมหานคร 2,667 กิโลเมตร และ

 

                                                                 
31 WWF International.  ( 2547) .  Mega- Stress for Mega- Cities:  A Climate Vulnerability Ranking of Major Coastal Cities in Asia, Switzerland, 25- 26.   [ อ อ น ไ ล น์ ] .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก : 
http://awsassets.panda.org/downloads/mega_stress_cities_report.pdf (20 เมษายน2557) (เอกสารประกอบ2) 
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การกัดเซาะชายฝ่ังในกรุงเทพมหานคร (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน(แหล่งที่มาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหา

ไปแล้วบ้าง 
ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มาของ
ข้อมูล) 

การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

- ป่าชายเลนบริเวณชายฝั่งถูกท าลายลงโดยคลื่นท่ีรุนแรง 
เนื่องจากรากของต้นไม้ชายเลนไมส่ามารถยึดเกาะชายฝั่งได้
ดีอีกต่อไป (เรวดี และอารียา, 2552) * 

รวมไปถึงส่งผลเสียต่ออุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวอีกด้วย (WWF, 2547) 

กำรเพ่ิมขึ้นของระดับน้ ำทะเล 
- ชายฝั่งทะเลตอนใต้ของกทม.ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีต าบลหมู่ที่ 9 

และหมู่ที่ 10 ในแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียนไดร้ับ
ผลกระทบจากการกัดเซาะเพราะการเพิ่มของน้ าทะเล
(กทม., 2550: หน้า 1-1)32 
 
- การเปลีย่นแปลงอุณหภูมโิลกส่งผลให้ค่าเฉลี่ยของ

ระดับน้ าทะเลเพิ่มขึ้น 0.09-0.88 เมตร ท าให้เกดิความ
แปรปรวนของกระแสคลื่นและการกัดเซาะชายฝั่ง ส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศน์ชายฝั่ง อาชีพ การท่องเที่ยว และ
เศรษฐกิจของประเทศ (อบก., 2557)33 

- ความเข้าใจในผลกระทบทางอ้อมของการ
เปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเลและผลกระทบต่อ
ประเทศ (อบก., 2557) 

 

- ควรมีการเปลีย่นแปลงเพื่อปรับตัวและ
เรียนรู้ถึงสาเหตุและปัจจัยในการเพิ่มขึ้น
ของระดับน้ าทะเล (WWF, 2547) 

 

 

 

                                                                 
32กรุงเทพมหานคร. 2550. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน. รายงานฉบับสมบูรณ์. ส านักการผังเมือง. กทม. (A15) 
33 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์กรมหาชน) 2557. ระดับน้ าทะเลผลกระทบในประเทศไทย.[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www.tgo.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=71:sea-
level&catid=37:effect-of-global-warming-in-thailand&Itemid=59. 21 มิถุนายน 2557 (เอกสารประกอบ5) 
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ตารางที่ 7-3  แหล่งน้ าและการรุกล้ าของน้ าเค็ม (ปัญหาในปจัจุบัน – การด าเนินการและกิจกรรมในปจัจุบัน – ปัญหาในอนาคต – การด าเนินการแกไ้ขท่ีจ าเป็น) 

“*” แสดงข้อมูลจากคณะผูเ้ชี่ยวชาญ JICA   
“**” แสดงข้อมูลจากหน่วยปฏิบตัิการด้านแนวทางการรับมือ 
 

แหล่งน้ า และการรุกล้ าของน้ าเค็ม (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน (แหล่งท่ีมาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไปแล้วบ้าง ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มา

ของข้อมูล) 
การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

หลำยพ้ืนที่ประสบภัยแล้งทกุๆป ี
- ช่วงเดือนธันวาคมถึงพฤษภาคมของทุกปี อุณหภูมิ

เฉลี่ยของประเทศไทยจะสูงขึ้นและในเดือนเมษายน
อุณหภูมจิะสูงถึง 40-43 องศาเซลเซียส ท าให้การ
ถ่ายเทความร้อนลดต่ าลงประกอบกับฝนตกน้อยท า
ให้เกิดภัยแล้งในบางพื้นที่ ได้แก่ เขตคันนายาวและ
ห้วยขวาง (กทม., 2556: หน้า 94)34 

 
- การรุกล้ าของน้ าเค็มส่งผลต่อปริมาณการใช้น้ าและ

ความต้องการน้ าในภาคเกษตร (WWF, 2547)35 
 
- การจัดการแหล่งน้ าท่ีไม่มีประสิทธิภาพ** 

- แผนการเตรียมความพร้อมและบรรเทาภัยแล้ง 
o การเตรียมความพร้อม 

1. เพื่อเตรียมความพร้อมและบรรเทาผลกระทบจากภัย
แล้ง โดยการรวบรวมข้อมูลในการวิเคราะหค์วามเสี่ยงเพื่อ
จัดท าแนวทางการด าเนินงาน 
2. เพื่อเพ่ิมความพร้อมในการรับมอื โดยจัดเตรยีมการ
อบรมอาสาสมัครและเตรียมความพร้อมแก่ชุมชน 
 

o การตอบสนอง (การบริหารจดัการระหว่างเกิดเหตุฉุกเฉิน) 
1.จัดตั้งศูนย์ควบคุมและปฏิบัติการตามแผนพัฒนา 
2. ศูนย์ควบคุมกระจายข่าวสารเกีย่วกับสถานการณ์ฉุกเฉิน
ให้กับประชาชนทุกฝ่าย 
3. การจัดหาและแจกจ่ายน้ าใช้ 

 - จัดท าแผนพัฒนาและเสรมิสร้าง
องค์ความรู้ด้านการป้องกันภัย
แล้ง (WWF, 2547) 
 
- แผนระยะสั้น** 

1) โครงการอนุรักษ์ดินและน้ า 
(ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และปลูกพืชคลมุ
ดิน เช่น หญ้าแฝก) 
2) ระบบติดตามและเตือนภัย
แล้ง 
3) การจ่ายเงินชดเชยต่อชุมชนที่
ประสบภัยอย่างทันท่วงที 
 
- แผนระยาว** 

                                                                 
34กรุงเทพมหานคร. 2556. แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2553-2557: กรุงเทพมหานคร. (A19) 
35WWF International.  ( 2014) .  Mega- Stress for Mega- Cities:  A Climate Vulnerability Ranking of Major Coastal Cities in Asia, Switzerland, 25- 26.   [ อ อ น ไ ล น์ ] .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก : 
http://awsassets.panda.org/downloads/mega_stress_cities_report.pdf (20 เมษายน2557) (เอกสารประกอบ2) 
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แหล่งน้ า และการรุกล้ าของน้ าเค็ม (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน (แหล่งท่ีมาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไปแล้วบ้าง ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มา

ของข้อมูล) 
การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

4. มอบหมายและกระจายหน้าทีไ่ปสู่กลุ่มต่างๆ เพื่อการ
ด าเนินงานท่ีราบรื่น 
 

o การบริหารจัดการหลังเกิดเหตุ (การฟื้นฟู) 
1. การประเมินความเสียหายและการประเมินความ
ต้องการ  
2.การบ าบัดและฟื้นฟูสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
3. การบูรณะซ่อมแซมสิ่งเสียหายขั้นพื้นฐาน  
4. การศึกษาและทบทวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือการพัฒนา
และปรับปรุง (กทม., 2556: หน้า 94-95) 
 
-  ติดตั้งระบบป้องกันและควบคมุน้ าท่วม และตดิตั้งอุปกรณ์

ป้องกันการรุกล้ าของน้ าเคม็เพื่อช่วยควบคุมน้ าท่วม 
(WWF, 2547) 
 
- รัฐบาลไทยได้สร้างโกดังเก็บข้าวในท่ีสูง เพื่อเตรียมไว้

ส าหรับเหตุการณ์น้ าท่วมรุนแรงและภยัแล้งที่ตามมา เพื่อ
รักษาความมั่งคงทางอาหาร (WWF, 2547) 
 
-  จัดการสมัมนาและฝึกอบรมเพื่อเตรียมรับมือกับเหตุฉุกเฉิน

และเพื่อเสรมิสร้างความพร้อมในการรับมือภัยแล้งท่ีมาจาก

1)สร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กใน
พื้นที่เกษตรกรรม 
2) ระบบการเตือนภัยที่แม่นย า 
เพื่อให้ชาวนาและชุมชนสามารถ
วางแผนการเพาะปลูกตาม
ปริมาณน้ าท่ีมีอยู ่
3) การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เช่น การผลติน้ าจืดจากน้ าทะเล 
และการใช้ฝนเทียม 
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แหล่งน้ า และการรุกล้ าของน้ าเค็ม (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน (แหล่งท่ีมาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไปแล้วบ้าง ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มา

ของข้อมูล) 
การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

การเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลและคลื่นพายุซัดฝั่งให้กับ
ชุมชน (WWF, 2547) 

 
กำรเพ่ิมขึ้นของระดับน้ ำทะเลก่อให้เกิดควำมเสียหำย 
- ตั้งแต่ปี 2536 การเปลี่ยนแปลงอุณหภมูิโลกส่งผลให้

ค่าเฉลี่ยของระดับน้ าทะเลเพ่ิมขึ้น 0.09-0.88 เมตร 
นักวิจัยได้ประเมินหาปัจจยัในการเพิ่มขึ้นของ
ระดับน้ าทะเล และค านวณว่าถ้าระดับน้ าทะเลเพิ่ม
สูงถึง 0.5-1 เมตรจะส่งผลให้ชายทะเลฝั่งอ่าวไทย
ได้รับความเสียหายมากกว่าชายทะเลฝั่งอันดามัน 
เช่น พ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ข้างเคียง ได้แก่ชายฝั่งทะเลจังหวัดระยอง ชายฝั่ง
ทะเลจังหวัดเพชรบุรียาวลงไปถึงจงัหวัดนราธิวาส
(อบก., 2557)36 
 
- กทม.อยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลเพียง 2 เมตร ท าให้

เกิดความเสี่ยงสูงต่อการรุกล้ าของน้ าเค็ม (WWF, 
2547) 

 

- การวิจัยผลกระทบและสาเหตุการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล
ในประเทศไทย (อบก., 2557) 
 
-  ประตูน้ าท าให้ป้องกันการรุกล้ าของน้ าเค็มไดส้ะดวกขึ้น 

และสามารถป้องกันน้ าท่วมได้ด้วย (WWF, 2547) 

- ในอนาคตอีก 50 ข้างหน้า 
ระดับน้ าทะเลจะเพิ่มสูงขึ้นถึง 10-100 
เซนติเมตร ท าให้การรุกล้ าของน้ าเค็ม
เข้าไปในแม่น้ าเจ้าพระยาเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง
จะส่งผลให้น้ าเพื่อใช้ในการเกษตรและ
การอุปโภคบริโภคมีปริมาณลดลง ซึ่ง
ความถี่และความรุนแรงท่ีเพิ่มขึ้นจาก
การรุกล้ าของน้ าเค็มและคลื่นซัดฝัง่ เป็น
ผลเกีย่วเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของ
ระดับน้ าทะเลทีร่ะดับ 50 เซนตเิมตร
และ 100 เซนติเมตร และการสูญเสีย
การครอบครองที่ดินท าให้ผลติภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ (GDP) ลดลง (WWF, 
2547) 
 

- มีความจ าเป็นต้องปรับตัวและ
เรียนรู้ปจัจัยตา่งๆที่มีอิทธิพลต่อ
การเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล
(อบก., 2557) 
 
- การปกป้องป่าชายเลนท่ี

หลงเหลืออยู่และการฟื้นฟูป่าชาย
เลนท่ีสญูเสียจากการถูกท าลาย 
(WWF, 2547)* 

                                                                 
36 องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์กรมหาชน).2557. ระดับน้ าทะเลผลกระทบในประเทศไทย.[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www.tgo.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=71:sea-
level&catid=37:effect-of-global-warming-in-thailand&Itemid=59. 21 มิถุนายน 2557 (เอกสารประกอบ5) 



 

157 

 

แหล่งน้ า และการรุกล้ าของน้ าเค็ม (เกิดอะไร? เกิดขึ้นที่ไหน? เมื่อไหร่? เพราะสาเหตุใด?) 
ปัญหาในปัจจุบัน (แหล่งท่ีมาของข้อมูล) มีการด าเนินการหรือกิจกรรมอะไรในการแก้ปัญหาไปแล้วบ้าง ปัญหาที่คาดการณ์ในอนาคต (แหล่งที่มา

ของข้อมูล) 
การด าเนินการหรือกิจกรรมประเภท
ใดท่ีจ าเป็นต้องเพิ่มเติมในอนาคต 

- การรุกล้ าของน้ าเค็มเกดิจาก 
1) การเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลท าให้น้ าเค็มรุกล้ า
เข้ามาในแผ่นดิน 
2) การใช้น้ าบาดาลส่งผลให้เกดิการเพิ่มขึ้นของ
ระดับน้ าทะเล (อบก., 2557)37 
 

- การรุกล้ าของน้ าเค็มยังทวีความรนุแรง
ขึ้นเนื่องจากความถี่และความรุนแรงของ
คลื่นซัดฝั่งอีกด้วย(WWF, 2547)* 

 

                                                                 
37 องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์กรมหาชน).2557. ผลกระทบในประเทศไทย.[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www.tgo.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=71:sea-
level&catid=37:effect-of-global-warming-in-thailand&Itemid=59. 21 มิถุนายน 2557 (เอกสารประกอบ5) 
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ตารางที่ 7-4  มาตรการด้านการปรับตัวต่อน้ าท่วม (ระยะเวลาของผลกระทบ, ระดับการปรับตัว, สภาวะปัจจุบัน, ประเภทและความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ) 
 
น้ าท่วม 
ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

ระยะสั้น 1-3 ป ี ระดับที่ 1 
การป้องกัน 

มาตรการเสริมความแข็งแรงของ
พื้นที่พักน้ า เช่น กอ่สร้างและ
ปรับปรุงบ่อพักน้ าชัว่คราว) กทม .
และคณะ, 2552) 

N SAF   ✔ 
A=WW 

  

ขุดลอกทางระบายน้ า O SA ✔ 
A=T 

    

ติดต้ังเครื่องสูบน้ าเพื่อระบายน้ า O SA      
ปรับปรุงอุปกรณ์/สิ่งปลูกสร้าง
ชลประทานขนาดเล็ก เช่น 
ประตูน้ า เขื่อนน้ าล้น เป็นต้น 
(สนช .และคณะ, 2556) 

O SA      

ก่อสร้างระบบป้องกันน้ าท่วม (เช่น 
สถานีสูบน้ า ประตูน้ า เขือ่นกั้นน้ า
ท่วม อุโมงค์ เป็นต้น) ที่มีระบบ

O SA  ✔ 
A      E 
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

สนับสนุนที่เหมาะสม เช่น แหล่ง
พลังงงานทางเลือก และเส้นทาง
ส่งผ่าน 

ระดับที่ 2 
การลดผลกระทบ 

เตรียมพื้นที่รับน้ าเพื่อกกัเก็บน้ า 
และลดปริมาณการไหลของน้ าทว่ม 

O SAF      

จัดอาหารส าหรับปศุสัตว์ที่เพียงพอ 
(สนช .และคณะ, 2556) 

N SA      

ก าหนดพื้นทีอ่พยพ (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2553) ที่มี
อุปกรณ์/สิ่งปลูกสร้างที่เหมาะสม 

O AF      

จัดท าแผนอพยพกรณีภัยพิบัติ และ
ปรับปรุงแผนตามความจ าเป็น 

O SAF      

จัดท าแผนการเตรียมความพร้อม
กรณีฉุกเฉิน  

N SAF      

เสริมประสิทธิภาพการสื่อสารกรณี
ฉุกเฉิน )กทม., 2552)  

O SA      
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

สนับสนุนการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนในการรักษาสภาพคลอง
ในชุมชน 

O SA ✔ 
A=T 

    

ให้ความรู/้แจ้งข้อมูลต่อสาธารณชน
ถึงปัญหาน้ าทว่ม เช่น ความเส่ียง
ของการอยูอ่าศัยในพื้นที่น้ าท่วม 
การดูแลสุขภาพช่วงน้ าทว่ม 
สถานการณ์น้ าทว่ม เป็นต้น 

O SA      

ตั้ง “หน่วยชว่ยเหลือผู้ประสบภยั
น้ าท่วม” ซ่ึงสามารถให้ความ
ช่วยเหลือได้ทันที และทั่วถึง 

 SA      

จ่ายค่าทดแทนส าหรับที่ดินและ
ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย 

O F      

ระดับที่ 3 
การเปลี่ยนแปลง
และก่อสร้างใหม ่

ประสานงานกับภาครัฐ/องค์กรที่
เกี่ยวขอ้ง/จังหวัดใกล้เคียงเพื่อ
ก าหนดข้อตกลงร่วมกันด้านการ
จัดการปัญหาน้ าทว่ม 

O SAF      
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

จัดท าแผนด้านความต่อเนื่องของ
ธุรกิจ )กระทรวงสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 
2553) 

N SAF      

จัดหาแหล่งสนับสนุนด้านการเงิน
ระหว่างช่วงน้ าทว่ม )สนช., 2556) 

O AF      
 

ระยะกลาง  
3-5 ปี 

ระดับที่ 1 
การป้องกัน 

ด าเนินงานตามแผนอยา่งต่อเนื่อง O SAF ✔ 
A=T 

✔ 
A=E 

✔ 
A=WW 

  

สร้างบ่อพักน้ าขนาดเล็กระดับ
ชุมชน 

N SAF   ✔ 
A  
WW 

  

รักษาความสามารถในการระบาย
น้ าของคลอง/แม่น้ า (สนช., 2556) 
เช่น การบ ารุงรักษาเขือ่นป้องกันน้ า
ท่วม และการขุดลอกตลิ่ง เป็นต้น 

O SA ✔ 
A     T 

    

จัดท าข้อก าหนดเส้นทางผันน้ าเล่ียง
เมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

N SA      

ใช้งานเขื่อนที่มีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพ และปรับปรุง

O SA      
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

แผนการจัดการน้ าในเขื่อนให้
เหมาะสม 
ก่อสร้าง และยกระดับถนนวงแหวน
รอบนอก เพือ่ใช้เป็นทางเลือกใน
การขนส่งช่วงน้ าท่วม 

O SAF ✔ 

A＝T 

    

จัดเตรียมแหล่งพลังงานทางเลือก 
และเส้นทางส่งผ่าน 

N SAF  ✔ 

A＝E 

   

สร้างอาคารป้องกันน้ าทว่ม (กทม .
และคณะ, 2552) 

N AF      

ใช้ส่ิงปลูกสร้างป้องกันน้ าท่วมอย่าง
มีประสิทธิภาพ และยืดอายกุารใช้
งานด้วยการบ ารุงรักษาอย่าง
สม่ าเสมอ (กระทรวงสิ่งแวดล้อม
ญี่ปุ่น, 2551) 

O SA     มีการเพิ่มค าวา่ “ป้องกันน้ าท่วม” ลงไปเพื่อให้
เข้าใจประเภทของสิ่งปลูกสร้างนั้น 
 

ระดับที่ 2 
การลดผลกระทบ 

จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม 
(Flood hazard map) 

N SAF    ✔ 
A     G 
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

พัฒนาความแม่นย าของการ
พยากรณ์อากาศ และปรับปรุง
ระบบการติดตามและการเตือนภัย
(กระทรวงสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2551) 

O SA      

จัดท าระบบข้อมูลการจัดการน้ า
ท่วม โดยเชื่อมโยงกับกิจกรรมส่วน
อื่นๆ เช่น ตารางการเพาะปลูก 

N SAF      

จัดท าข้อแนะน าส าหรับการใช้งาน
อุปกรณ์ควบคุมน้ าท่วม 

O SA      

บังคับใช้กฎหมายการใช้ที่ดิน และ
ประยุกต์ใช้แผนการใช้ที่ดินแบบ
บูรณาการ เช่น หา้มการก่อสร้างใน
พื้นที่น้ าท่วม 

N SAF    ✔ 
A     G 

 

ใช้มาตรการแทรกแซงในภาค
เกษตรกรรมในกรณีที่เหมาะสม 
(สนช .และคณะ, 2556) 

N SA      
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

จัดท าแผนการเตรียมความพร้อม
กรณีฉุกเฉิน (กทม .และคณะ, 
2552) 

N SAF      

จัดเตรียมพื้นที่รับน้ าเพิ่มขึ้น N SAF      
ย้ายทีอ่ยู่อาศัยในพื้นที่น้ าท่วม N F      

ระดับที่ 3 
การ เปลี่ ยนแปลง
และก่อสร้างใหม่ 

จัดท ามาตรการดา้นผังเมือง O SAF ✔ 
A     T 

  ✔ 
A     G 

 

ท าการวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านมาตรการรับมือ (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2553) 

O SAF      

ระยะยาว  
5-10 ป ี

ระดับที่ 1 
การป้องกัน 

ด าเนินงานตามแผนอยา่งต่อเนื่อง O SAF ✔ 

A＝T 

✔ 

A＝E 

✔ 
A=WW 

  

ระดับที่ 2 
การลดผลกระทบ 

ด าเนินงานตามแผนอยา่งต่อเนื่อง O SAF ✔ 

A＝T 

  ✔ 
A=G 

 

รับรองค าแนะน าการใช้งานอุปกรณ์
ควบคุมน้ าท่วม 

N SA      
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

บังคับใช้กฎหมายการใช้ที่ดิน และ
ประยุกต์ใช้แผนการใช้ที่ดินแบบ
บูรณาการ (กทม .และคณะ, 2552) 

N SAF ✔ 
A     T 

  ✔ 
A     G 

 

ระบบข้อมูลการจัดการน้ าท่วม 
(สนช .และคณะ, 2556) 

N SA      

ปรับปรุงระบบการติดตามและการ
เตือนภัย(กระทรวงสิ่งแวดล้อม
ญี่ปุ่น, 2551) 

N SA      

ระดับที่ 3 
การเปลี่ยนแปลง
และก่อสร้างใหม ่

ด าเนินงานตามแผนอยา่งต่อเนื่อง O SAF    ✔ 
A=G 

 

จัดท าประกันภัยน้ าท่วมสนับสนุน
โดยภาครัฐ )ส าหรับพื้นที่นอกเขต
การท างานของสิ่งปลูกสร้าง/
อุปกรณ์ป้องกันน้ าทว่ม) (กทม .
และคณะ, 2552)  

N F      

จัดเตรียมเงินทุน และหน่วยงาน
ช่วยเหลือด้านการเงิน ส าหรับการ

N F      
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

ฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2551) 
ท าการวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านมาตรการรับมือ (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2553) 

O SAF      
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ตาราง 7-5  มาตรการด้านการปรบัตัวต่อการกัดเซาะชายฝั่ง (ช่วงระยะเวลาของกระทบ ระดับการปรับตัว สภาวะปัจจุบัน และความสมัพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ) 
 
การกัดเซาะชายฝั่ง 

ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรับตัวที่เลือกใช้เพื่อล าดับความส าคัญในตารางการติดตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรับปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตวั, T: การขนส่ง, E: พลังงาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขียว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรับตัวและภาคส่วนอื่นๆสามารถน าไปปฏิบัติพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรับตัวจ าเปน็ต้องน าไปปฏิบัติหลังด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

ระยะสั้น  
1-3 ป ี

ระดับที่ 1 
การป้องกัน 

ก่อสร้างรั้ว (ไม้ไผ่) ป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่งชั่วคราว 

C S    ✔ 

A＝G 

 

ปรับปรุงระบบเขื่อนกั้นน้ า (กทม. 
และคณะ, 2552) 

N SAF    ✔ 

A＝G 

 

ระดับที่ 2 
การลดผลกระทบ 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ถึง
ประโยชน์ของป่าชายเลน และการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน 

O SAF    ✔ 
A     G 

 

สนับสนุนการปลูกปา่ชายเลน O SAF    ✔ 

A＝G 

 

จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ และ
การฝึกอบรม (ธนาคารโลก, 2553) 

O SAF      

ระดับที่ 3 ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนส าหรับ
มาตรการป้องกันชายฝั่ง และจัดท า

O SAF      
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรับตัวที่เลือกใช้เพื่อล าดับความส าคัญในตารางการติดตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรับปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตวั, T: การขนส่ง, E: พลังงาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขียว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรับตัวและภาคส่วนอื่นๆสามารถน าไปปฏิบัติพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรับตัวจ าเปน็ต้องน าไปปฏิบัติหลังด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

การเปลี่ยนแปลงและ
ก่อสร้างใหม่ 

แผนปฏิบัติการเพื่อการบรรลุ
เป้าหมาย 
ตั้งคณะกรรมการร่วมจากกลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้อง เพือ่จัดท าแผนแม่บทใน
การจัดการพื้นที่ชายฝั่ง โดยใช้
หลักการจัดการเขตพื้นที่ชายฝั่ง
แบบบูรณาการ (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2551) 

N SAF    ✔ 

A＝G 

 

ระยะกลาง  
3-5 ป ี

ระดับที่ 1 
การป้องกัน 

ก่อสร้างก าแพงป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่งแบบถาวร (เขือ่นหิน) 

N SA    ✔ 

A＝G 

 

คงสภาพ และปรับปรุงสิ่งปลูกสร้าง
ที่ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
(กระทรวงสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2551 
และ กระทรวงสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 
2553) 

N SAF    ✔ 

A＝G 

 

ควบคุมการสะสมตะกอนตลอด
แนวแม่น้ าและพื้นที่ชายฝั่ง 
(กระทรวงสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2551) 

N SAF   ✔ 
A    WW 

✔ 
A     G 
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรับตัวที่เลือกใช้เพื่อล าดับความส าคัญในตารางการติดตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรับปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตวั, T: การขนส่ง, E: พลังงาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขียว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรับตัวและภาคส่วนอื่นๆสามารถน าไปปฏิบัติพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรับตัวจ าเปน็ต้องน าไปปฏิบัติหลังด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

ออกแบบการระบายน้ าเสียอย่าง
เหมาะสม 

N SA   ✔ 
A    WW 

  

ระดับที่ 2 
การลดผลกระทบ 

ห้าม และจ ากัดการก่อสร้างในเขต
พื้นที่เสี่ยง (กระทรวงสิ่งแวดล้อม
ญี่ปุ่น, 2551) 

N F      

บังคับใช้กฎหมายด้านการใช้ที่ดิน 
และการประมง และเพิ่มบทบาท
ของชุมชนในงานป้องกันชายฝั่ง 

N SAF      

ปรับปรุงการให้บริการบริเวณ
ชายฝั่งให้เป็นมิตรต่อระบบนิเวศน ์
เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์ซ่ึง
ส่งเสริมความมั่นคงด้านอาหาร 

N A    ✔ 

A＝G 

 

ฟื้นฟูสภาพป่าชายเลนตามแนว
ชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน 
(ธนาคารโลก, 2553) 

O SA    ✔ 

A＝G 

 

ย้ายถิ่นฐานชุมชนออกจากเขต
พื้นที่เสี่ยงสูง 

N F      
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรับตัวที่เลือกใช้เพื่อล าดับความส าคัญในตารางการติดตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรับปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตวั, T: การขนส่ง, E: พลังงาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขียว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรับตัวและภาคส่วนอื่นๆสามารถน าไปปฏิบัติพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรับตัวจ าเปน็ต้องน าไปปฏิบัติหลังด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

จัดท าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
แบบบูรณาการเพื่อแก้ไขรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินบนพื้นที่เสี่ยง
ต่อการกัดเซาะชายฝั่ง 

O SAF ✔ 
A       T 

  ✔ 
A     G 

 

ริเริ่ม และจัดท าแผนที่เสี่ยงภยั N SAF    ✔ 
A     G 

 

ระบบเตือนภัยลว่งหน้า (สผ., 
2554) และระบบการติดตาม 
(กระทรวงสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2551) 

N SAF      

จัดตั้งศูนย์ติดตามและสังเกตการณ์
ชายฝั่ง 

O SA   ✔ 
A    
WW 

  

จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ และ
การฝึกอบรม (ธนาคารโลก, 2553) 

O SA      

เปิดใช้งานท่าเรือ N SA ✔ 
A=T 
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรับตัวที่เลือกใช้เพื่อล าดับความส าคัญในตารางการติดตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรับปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตวั, T: การขนส่ง, E: พลังงาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขียว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรับตัวและภาคส่วนอื่นๆสามารถน าไปปฏิบัติพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรับตัวจ าเปน็ต้องน าไปปฏิบัติหลังด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

ระดับที่ 3 
การเปลี่ยนแปลงและ
ก่อสร้างใหม่ 
 

ด าเนินการจัดการเขตพื้นที่ชายฝั่ง
แบบบูรณาการตามแผน (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2551) 

N SAF   ✔ 
A= 
WW 

✔ 
A=G 

 

ท าการวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านมาตรการรับมือ (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2553) 

O SAF     มีการศึกษาดา้นมาตรการดา้นการปอ้งกนัการกัด
เซาะชายฝั่งในประเทศไทย ถึงแม้ว่ากทม. จะ
ไม่ได้ลงมือปฏิบัติตาม 

ระยะยาว  
5-10 ปี 

ระดับที่ 1 
การป้องกัน 

ด าเนินการจัดการเขตพื้นที่ชายฝั่ง
แบบบูรณาการตามแผน 

N SAF   ✔ 
A= 
WW 

✔ 
A=G 

 

ระดับที่ 2 
การลดผลกระทบ 

ด าเนินการจัดการเขตพื้นที่ชายฝั่ง
แบบบูรณาการตามแผน 

N SAF    ✔ 
A=G 

 

ติดตามการเปลี่ยนแปลงระบบ
นิเวศน์เพื่อการอนุรักษ ์(กทม. และ
คณะ, 2552) 

N SA    ✔ 
A=G 

 

ด าเนินการตามแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินแบบบูรณาการ 

O SAF ✔ 
A=T 

✔ 
A=E 

✔ 
A= 
WW 

✔ 
A=G 
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรับตัวที่เลือกใช้เพื่อล าดับความส าคัญในตารางการติดตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรับปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตวั, T: การขนส่ง, E: พลังงาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขียว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรับตัวและภาคส่วนอื่นๆสามารถน าไปปฏิบัติพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรับตัวจ าเปน็ต้องน าไปปฏิบัติหลังด าเนินการในภาคส่วนอื่นๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

ปรับปรุงระบบการติดตาม 
(กระทรวงสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2551) 

N SA      

ระดับที่ 3 
การเปลี่ยนแปลงและ
ก่อสร้างใหม่ 

ด าเนินการจัดการเขตพื้นที่ชายฝั่ง
แบบบูรณาการตามแผน 

N SAF   ✔ 
A= 
WW 

✔ 
A=G 

 

ท าการวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านมาตรการรับมือ (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2553) 

O SAF      
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ตารางที่ 7-6  มาตรการด้านการปรับตัวต่อภยัแล้ง และการรุกล้ าของน้ าเค็ม (ระยะเวลาของผลกระทบ, ระดับการปรับตัว, สภาวะปัจจบุัน, ประเภทและความสมัพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ)  

 

ภัยแล้ง และการรุกล้ าของน้ าเค็ม 
ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

ระยะสั้น  
1-3 ป ี

ระดับที่ 1 
การป้องกัน 

ภัยแล้งเป็นปัญหาที่ป้องกันไม่ได้ 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครตั้งอยู่ที่
ปลายแม่น้า้ และขึ้นอยู่กับน้า้ที่ไหล
มาจากทางเหนือ และสภาพอากาศ 

       

ระดับที่ 2 
การลดผลกระทบ 

ขยายพื้นที่ให้บริการน้ าใช ้ O SAF   ✔ 
A=WW 

  

ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก N SA      
จัดหาน้ าใช้จากแหล่ง/พื้นที่อื่นๆ O S      
สนับสนุนมาตรการด้านการ
ประหยัดน้ า และการใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

O SAF  ✔ 
A=E 

✔ 
A=WW 
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

จัดท าแผนการเตรียมความพร้อม
ส าหรับการจัดการภยัแล้ง และกรณี
ฉุกเฉิน และระบบการติดตาม 

N SAF      

เสริมประสิทธิภาพการสื่อสารกรณี
ฉุกเฉิน (กทม., 2552)  

N S      

จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ และ
การฝึกอบรม (ธนาคารโลก, 2553) 

N SAF      

ระดับที่ 3 
การเปลี่ยนแปลง
และก่อสร้างใหม ่

ท างานร่วมกันระหว่างหนว่ยงาน
ภาครัฐ และหนว่ยงานที่เกีย่วข้อง
เพื่อวางแผนการจัดสรรน้ า 

O SA      

ระยะกลาง  
3-5 ป ี

ระดับที่ 1 
การป้องกัน 

-        

ระดับที่ 2 
การลดผลกระทบ 

ด าเนินการตามแผนจัดการภยัแล้ง O SAF     
 

มีการยืนยันว่ากรมทรัพยากรน้ าและหนว่ยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวขอ้งได้ด าเนินการวางแผนบริหาร
จัดการภยัแล้งจนเสร็จสิ้นภารกิจ อย่างไรก็ดี แผน
ฯนั้นเพียงแค่กล่าวถึงบริบททัว่ไปในภาพกวา้ง 
ไม่ได้ชี้เฉพาะเจาะจงถึง กทม. 

จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยแล้ง N AF      
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

ด าเนินการมาตรการประหยัดน้ า
และพลังงาน 

O SAF  ✔ 
A=E 

✔ 
A=WW 

  

ปลูกต้นไม้ (กทม., 2543) O SAF    ✔ 
A=G 

 

จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ และ
การฝึกอบรม (ธนาคารโลก, 2553) 

N SAF      

จัดท าระบบเตือนภยั และติดตาม 
(กระทรวงสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2551) 

N SAF      

ระดับที่ 3 
การเปลี่ยนแปลง
และก่อสร้างใหม่ 

ด าเนินการตามแผนจัดการภัยแล้ง N SAF      
ท าการวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านมาตรการรับมือ (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2553) 

O SAF     มีการยืนยันว่ากรมทรัพยากรน้ ามีบางภารกิจที่
เกี่ยวขอ้งกัน 

ระยะยาว  
5-10 ปี 

ระดับที่ 1 
การป้องกัน 

-        

ระดับที่ 2 
การลดผลกระทบ 

ด าเนินการตามแผนจัดการภยัแล้ง 
ด้วยระบบเตือนภัย และติดตามที่

N SAF      
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ข้อความเน้นสีเหลือง: มาตรการด้านการปรบัตัวทีเ่ลือกใช้เพื่อล าดบัความส าคัญในตารางการตดิตามและประเมินผล (M/E) 
*C: ด าเนินการเสร็จสมบูรณ ์O: อยู่ในระหว่างด าเนินการ N: ยังไม่ด าเนินการ 
**S:เพิ่มประสิทธภิาพให้กับมาตรการด้านการปรับตัวที่มีอยู่A:การปรับตัวให้รองรับถึงผลกระทบในระยะปานกลาง/ระยะยาว, F:การปรบัปรุงรากฐานของความเปราะบาง 
*** WW: น้ าเสีย A: การปรับตัว, T: การขนส่ง, E: พลงังาน, W: ขยะและน้ าเสีย และ G: การวางผังเมืองสีเขยีว 

A   （TF）：การปรับตัวจ าเป็นตอ้งน าไปปฏบิัติก่อนด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ (TF sectors), A=（TF）：การปรบัตัวและภาคส่วนอ่ืนๆสามารถน าไปปฏิบตัิพร้อมกันได้ 

และA  （TF）：การปรบัตัวจ าเป็นต้องน าไปปฏิบตัิหลังด าเนินการในภาคส่วนอ่ืนๆ 
ช่วงเวลาของ
ผลกระทบ 

ระดับการปรบัตัว มาตรการดา้นการปรบัตัว C/O/N* S/A/F.** ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ*** ค าอธิบาย 
การขนส่ง 

 
พลังงาน ขยะและน้ า

เสีย 
การวางผัง

เมือง 
สีเขียว 

เหมาะสม (กระทรวงสิ่งแวดล้อม
ญี่ปุ่น, 2551) 
ด าเนินการวางแผนใช้ที่ดินแบบ
บูรณาการ 

N SAF ✔ 
A=T 

  ✔ 
A=G 

 

ด าเนินการมาตรการประหยัดน้ า
และพลังงาน 

N SAF  ✔ 
A=E 

✔ 
A=WW 

  

ปลูกต้นไม้   SAF    ✔ 
A=G 

 

ระดับที่ 3 
การเปลี่ยนแปลง
และก่อสร้างใหม่ 

จัดเตรียมเงินทุน และหน่วยงาน
ช่วยเหลือด้านการเงิน ส าหรับการ
ฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2551) 

N F      

ด าเนินการปฏิบัตกิารตามทีว่างแผน
ไว้ 

O SAF      

ท าการวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านมาตรการรับมือ (กระทรวง
สิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น, 2553) 

O SAF     มีการยืนยันว่ากรมทรัพยากรน้ ามีบางภารกิจที่
เกี่ยวขอ้งกัน 
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ตารางที่ 7-7  การติดตามและประเมินผลเขื่อนหิน (Stone Dike) 

* สนน.: ส านักการระบายน้ า กทม.:กรุงเทพมหานคร สผ.: ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทช. : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ทส. : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สงป.: ส านักงบประมาณ และ สนศ. : ส านักการศึกษา 
 

ชื่อโครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วดัพื้นฐาน ตัวชี้วดัหลังโครงการ/กิจกรรม ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล* รอบการรายงาน หมายเหต ุ

โครงการด้าน
การกัดเซาะ
ชายฝั่ง 
 
1.1 ก่อสร้าง
ก าแพงป้องกัน
การกัดเซาะ
ชายฝั่งแบบ
ถาวร (เขื่อน
หิน) 

• การศึกษาความเป็นไปได้ 
เกือบจะแลว้เสร็จ (90%) 

• การศึกษาความเป็นไปได้เสร็จ
สมบูรณ์ 

• รายงานฉบับสมบูรณ์
การศึกษาความเป็นไปได้ 

• สนน., กทม. 

• ที่ปรึกษา 

• ปีละครั้ง 
 

• อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาการ
วิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) 

• ผ่านการพิจารณาการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

• รายงานฉบับสมบูรณก์าร
วิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

• สนน., กทม. 

• สผ. 

• ปีละครั้ง 
 

• การออกแบบรายละเอยีดแล้ว
เสร็จ 70%  

• การออกแบบรายละเอยีดเสร็จ
สมบูรณ์ 

• เอกสารการประมูล 

• รายละเอียดการออกแบบ 

• การประเมินราคา 

• การออกแบบรายละเอยีด 

• สนน., กทม. • ปีละครั้ง 
 

• มีการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐบาลแล้ว แต ่กทม.จะได้รับ
งบก็ต่อเมื่อผ่านการพิจารณา
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม (EIA) เท่านั้น 

• ได้รับงบประมาณ • แผนแม่บทการแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งแห่งชาต ิ

• ส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร 

• ทช., ทส. 

• สงป., คณะรัฐมนตร ี(ครม.) 

• ปีละครั้ง 
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ชื่อโครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วดัพื้นฐาน ตัวชี้วดัหลังโครงการ/กิจกรรม ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล* รอบการรายงาน หมายเหต ุ

• การก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ • การก่อสร้างศูนย์ฯ และเขื่อนหิน
เสร็จสมบูรณ์ (5.2 กิโลเมตร) 

• รายงานผลการกอ่สร้าง 
(ความกวา้ง ความยาว และ
ความสูงของเขื่อนหิน) 

• สนน., กทม. 

• บริษัทรับเหมาก่อสร้าง 

• ปีละครั้ง 
 

• การทับถมของตะกอนจะไม่
เพิ่มขึ้นหรือลดลงไปกว่านี ้

• การทับถมของตะกอนจะเพิ่มขึ้น 
(7.3 – 43.8 เซนติเมตรต่อปี 
ขึ้นอยู่กบัแต่ละพื้นที่) 

• ความหนาของการทับถมของ
ตะกอน 

• สนน., กทม. • 6 เดือนครั้ง 
 

• พื้นที่ป่าชายเลนจะไม่เพิ่มขึ้น
หรือลดลงไปกว่านี ้

• พื้นที่ป่าชายเลนจะเพิ่มขึ้น • พื้นที่ของป่าชายเลน • สนศ., กทม. • 6 เดือนครั้ง 
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ตารางที่ 7-8  การติดตามและประเมินผลศูนยต์ิดตามสถานการณ์ชายฝั่ง 

* สนน. : ส านักการระบายน้ า กทม.: กรุงเทพมหานคร สผ. : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทช. : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ทส. : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สงป.: ส านักงบประมาณ และ สนศ. : ส านักการศึกษา 
 

ชื่อโครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วดัพื้นฐาน ตัวชี้วดัหลังโครงการ/กิจกรรม ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล* รอบการรายงาน หมายเหต ุ

โครงการด้าน
การกัดเซาะ
ชายฝั่ง 
 
1.2 ศูนย์
ติดตาม
สถานการณ์
ชายฝั่ง 

• การศึกษาความเป็นไปได้ 
เกือบจะแลว้เสร็จ (90%) 

• การศึกษาความเป็นไปได้เสร็จ
สมบูรณ์ 

• รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษา
ความเป็นไปได้ 

• สนน., กทม. 

• ที่ปรึกษา 

• ปีละครั้ง 
 

• อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม
(EIA) 

• ผ่านการพิจารณาการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) 

• รายงานฉบับสมบูรณ์การ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 

• สนน., กทม. 

• สผ. 

• ปีละครั้ง 
 

• การออกแบบรายละเอยีดแล้ว
เสร็จ 70%  

• การออกแบบรายละเอยีดเสร็จ
สมบูรณ์ 

• เอกสารการประมูล 

• รายละเอียดการออกแบบ 

• การประเมินราคา 

• การออกแบบรายละเอยีด 

• สนน., กทม. • ปีละครั้ง 
 

• งบประมาณได้รับอนุมัติจาก
รัฐบาลแล้ว แตก่ทม.จะได้
งบประมาณภายหลังจากการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
(EIA) ผ่านการรับรอง 

• ได้รับงบประมาณ • แผนแม่บทการแก้ไขปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งแห่งชาต ิ

• สนน., ส านักงบประมาณ, 
กทม. 

• ทช., สนศ. 

• สงป.,  คณะรัฐมนตรี(ครม.) 

• ปีละครั้ง 
 

• การก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ • ก่อสร้างศูนย์ติดตาม
สถานการณ์ชายฝั่งเสร็จ
สมบูรณ์ 

• รายงานผลการกอ่สร้าง • สนน., กทม. 

• บริษัทก่อสร้าง 

• ปีละครั้ง 
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ชื่อโครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วดัพื้นฐาน ตัวชี้วดัหลังโครงการ/กิจกรรม ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล* รอบการรายงาน หมายเหต ุ

• ยังไม่มีศูนย์ติดตามสถานการณ์
ชายฝั่ง 

• ข้อมูลทางด้านวิศวกรรรม
ชายฝั่ง (การกัดเซาะ การทับ
ถมของตะกอน ความเร็วลม
และความเร็วคลื่น) 

• จ านวนผู้เข้าเยี่ยมชม 

• จ านวนกิจกรรมการให้ความรู้
แก่คนในท้องถิ่น 

• เพิ่มจ านวนกิจกรรมในท้องถิ่น 

• อัตราการกัดเซาะ 

• ความยาวของการกัดเซาะ 

• ขนาดพื้นที่ป่าชายเลน 

• จ านวนผู้เข้าเยี่ยมชม 

• จ านวนกิจกรรมในศูนย์ฯ 

• สนน., กทม. 

• สนศ., กทม. 

• ทช., ทส. 

• ส านักพัฒนาสังคม กทม. 

• 6 เดือนครั้ง 

• 4 ปีคร้ัง 
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ตารางที่ 7-9  การติดตามและประเมินผลแผนท่ีเสีย่งภัยน้ าท่วม 

* สนน. : ส านักการระบายน้ า กทม.:กรุงเทพมหานคร ชป.: กรมชลประทาน อต. : กรมอุตุนิยมวิทยา และ ปภ.: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  

ชื่อโครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วดัพื้นฐาน ตัวชี้วดัหลังโครงการ/กิจกรรม ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล* รอบการรายงาน หมายเหต ุ

น้ าท่วม 
 
จัดท าแผนที่
เส่ียงภัยน้ าทว่ม 
 

• กระบวนการวางแผน • วางแผนเสร็จสมบูรณ์ • แผนที่ข้อมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์(GIS Map) 

• แผนที่แสดงความสูงชัน (High 
Spot Map) 

• แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยง (Risk 
Area Map) 

• สนน., ส านกัปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภยั, กทม. 

• ชป. 

• อต. 

• ปภ. 

• ปีละครั้ง 
 

• ยังไม่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ • ได้รับอนุมัติงบประมาณ • รายงานงบประมาณ • สนน., กทม. 

• ส านักงบประมาณ, กทม.  

• ปีละครั้ง 
 

• ยังไม่ได้จ้างที่ปรึกษาโครงการ • จ้างที่ปรึกษาโครงการแล้ว • ข้อก าหนดของผู้ว่าจ้าง (TOR) 

• ข้อเสนอ (Proposal) 

• สัญญาจ้าง (Contract) 

• รายงานจากที่ปรึกษา
(Consultant Report) 

• สนน., กทม. • ปีละครั้ง 
 

• แผนที่เสี่ยงภัยน้ าทว่มยังไม่แล้ว
เสร็จ 

• แผนที่เสี่ยงภัยน้ าทว่มที่
เสร็จสมบูรณ์ (1,569 ตาราง
กิโลเมตร) 

• รายงานจากที่ปรึกษา
(Consultant Report) 

• สนน., ส านกัปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภยั, ส านกั

• ปีละครั้ง 
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ชื่อโครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วดัพื้นฐาน ตัวชี้วดัหลังโครงการ/กิจกรรม ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล* รอบการรายงาน หมายเหต ุ

• ระบบเตือนภัยน้ าท่วมยังไม่แล้ว
เสร็จ 

• มูลค่าความเสียหายจากน้ าทว่มจะ
ไม่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 

• การเปิดใช้งานระบบเตือน
ภัยน้ าทว่ม 

• การน าแผนปฏิบัติการน้ า
ท่วมมาใช้ประโยชน ์

• การลดมูลค่าความเสียหาย
จากน้ าทว่ม 

• ขนาดพื้นที่ที่ครอบคลุมในแผนที่ 

• จ านวนประชากรที่ครอบคลุมใน
แผนที่ 

• พื้นที่เสี่ยงภัย (เช่น ย่าน
อุตสาหกรรม โรงเรียน) 

• จ านวนตึกอาคารใน กทม. 

• โครงสร้างพื้นฐานที่ใชป้้องกันน้ า
ท่วมที่มีอยู่เดิม 

• มูลค่าความเสียหายจากน้ าทว่ม 

การโยธา และส านกังาน
เขต, กทม. 

• ชป. 

• อต. 

• ปภ. 

• ตรวจสอบและ
ปรับข้อมูลแผนที่
ทุก 3 ป ี

• แผนที่สามารถ
น าไปใช้
ประโยชน์ได้จริง
เมื่อเกิด
เหตุการณ์น้ า
ท่วม 
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ตารางที่ 7-10  การติดตามและประเมินผลส าหรับแผนทีเ่สี่ยงภยัแลง้ 
* สนน. : ส านักการระบายน้ า กทม.:กรุงเทพมหานคร ชป.: กรมชลประทาน อต. : กรมอุตุนิยมวิทยา

 และ ปภ.: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  

ชื่อ
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วดัพื้นฐาน ตัวชี้วดัหลัง
โครงการ/กิจกรรม 

ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล* รอบการ
รายงาน 

หมายเหต ุ

ภัยแล้ง 
 
แผนที่เสี่ยง
ภัยแล้ง 

• กระบวนการ
วางแผน 

• วางแผนเสร็จ
สมบูรณ์ 

• แผนที่ข้อมูล
สารสนเทศ
ภูมิศาสตร์(GIS 
Map) 

• แผนที่แสดง
ความสูงชัน 
(High Spot 
Map) 

• แผนที่แสดงพื้นที่
เส่ียง (Risk Area 
Map) 

• สนน., ส านกั
ป้องกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย, 
กทม. 

• ชป. 

• อต. 

• ปภ. 

• ปีละครั้ง 
 

• ยังไม่ได้รับการ
อนุมัติงบประมาณ 

• ได้รับอนุมัติ
งบประมาณ 

• รายงาน
งบประมาณ 

• สนน., กทม. 

• ส านัก
งบประมาณ, 
กทม.  

• ปีละครั้ง 
 

• ยังไม่ได้จ้างที่
ปรึกษาโครงการ 

• จ้างที่ปรึกษา
โครงการแล้ว 

• ข้อก าหนดของผู้
ว่าจา้ง (TOR) 

• ข้อเสนอ 
(Proposal) 

• สัญญาจ้าง 
(Contract) 

• รายงานจากที่
ปรึกษา
(Consultant 
Report) 

• สนน., กทม. • ปีละครั้ง 
 

• แผนที่เสี่ยงภัยแล้ง
ยังไม่แล้วเสร็จ 

• แผนที่เสี่ยงภัย
แล้งเสร็จ
สมบูรณ์ 
(1,569 ตาราง
กิโลเมตร) 

• รายงานจากที่
ปรึกษา
(Consultant 
Report) 

• สนน., ส านกั
ป้องกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย, 
กทม. 

• ปีละครั้ง 
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ชื่อ
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วดัพื้นฐาน ตัวชี้วดัหลัง
โครงการ/กิจกรรม 

ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล* รอบการ
รายงาน 

หมายเหต ุ

• ระบบเตือนภัยแล้ง
ยังไม่แล้วเสร็จ 

• มูลค่าความ
เสียหายจากภัย
แล้งจะไม่เพิ่มขึ้น
หรือลดลง 

• เปิดใช้งาน
ระบบเตือน
ภัยแล้ง 

• การใช้
ประโยชน์จาก
แผนปฏิบัติ
การภยัแล้ง 

• การลดมูลค่า
ความเสียหาย
จากภัยแล้ง 

• ขนาดพื้นที่ที่
ครอบคลุมใน
แผนที่ 

• จ านวนประชากร
ที่ครอบคลุมใน
แผนที่ 

• พื้นที่เสี่ยงภัย 
(เช่น พื้นที่
เกษตร อ่างเก็บ
น้ า) 

• จ านวนตึกอาคาร
ใน กทม. 

• โครงสร้าง
พื้นฐานในการ
ป้องกันภัยแล้งที่
มีอยู่เดิม 

• มูลค่าความ
เสียหายจากภัย
แล้ง 

• ชป. 

• อต. 

• ปภ. 

• ทุก 3 ป ี
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8. การด าเนินการ 

8-1 การจัดเตรียมโครงสร้าง 

ในการด าเนินงาน ตดิตาม และประเมินความก้าวหน้าตามแผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จะมีการจัดเตรียมโครงสร้าง ซึ่งประกอบด้วย (1) คณะกรรมการก ากับดูแลโครงการ (2) คณะท างาน (3) หน่วยปฏิบัติการเฉพาะ
ด้าน (4) คณะเลขานุการกรุงเทพมหานครและ (5) หุ้นส่วนจากภายนอก ดังแสดงความเชื่อมโยงในแผนผัง ดังนี ้
 

การจัดเตรียมโครงสร้าง 

 
รูปที่ 8-1 การจัดเตรยีมโครงสร้างส าหรับการด าเนินการตามแผนแมบ่ทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

พ.ศ.2556-2566 
 
 
(1) คณะกรรมการก ากับดูแลโครงการ  

• คณะกรรมการก ากับดูแลโครงการ (Steering Committee; SC) เป็นท่ีประชุมส าหรับการอภิปราย เพื่อก าหนดแนวทางการ
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ท างานท้ังหมด และเพื่อทบทวบความก้าวหน้าของกิจกรรมตามแผนแม่บท รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพด้านนโยบาย 

• คณะกรรมการก ากับดูแลโครงการท าหน้าที่ควบคุมการด าเนินกิจกรรมด้านการตดิตาม-ประเมิน (M&E) และการตรวจวัด-
รายงาน-ทวนสอบ (MRV) ซึ่งเป็นไปตามกลไก PDCA (วัฏจักรโครงการ) โดยพิจารณาจากรายงานที่ได้รับจากคณะท างานท่ี
แสดงควาก้าวหน้าในการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเนื่อง 

• จากบทบาทหน้าท่ีข้างต้น คาดว่าคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการมีการประชุมรายปี หรือตามแต่ความเหมาะสม 
 
(2) คณะท างาน  

• คณะท างาน (Working Group; WG) ท าหน้าที่อภิปรายด้านเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามแผนแม่บท และกิจกรรม
ด้านการพัฒนาศักยภาพ ในปฏิบัตกิารทั้ง 5 ด้าน 

• คณะท างานท าหน้าท่ีประสานงาน และดูแลด้านความสอดคล้องและการบรูณาการงานร่วมกันระหวา่งปฏิบัติการ 5 ด้าน 
รวมทั้งแนวทางการด าเนินกิจรรม และการติดตาม-ประเมินภายใต้แผนแม่บท 

• จากบทบาทหน้าท่ีข้างต้น คาดว่าคณะท างานมีการประชุมทุก 6 เดือน หรือตามแต่ความเหมาะสม 
  
(3) หน่วยปฏิบัติการเฉพาะด้าน  

• หน่วยปฏิบัติการเฉพาะด้าน (Task Forces; TF) แบ่งตามภาคส่วนเพื่อจัดการกับการด าเนินการในพื้นที่ของกิจกรรมภายใต้
แผนแม่บท  หน่วยปฏิบัติงานแตล่ะด้านท าหน้าท่ีด าเนินกิจกรรม และเสนอกิจกรรมใหม่ ด้านการลดมลพิษและการปรับตวั 
รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

• หน่วยปฏิบัติการเฉพาะด้านเป็นผูร้วบรวมข้อมลูของกิจกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับการการลดมลพิษ และการปรับตัว ส าหรับน ามาใช้
ในการติดตาม-ประเมิน และการตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ 

• หน่วยปฏิบัติการเฉพาะด้านเป็นผูด้ าเนินการกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในภาคส่วนท่ีรับผิดชอบ โดยมีความร่วมมือกับ
ประชาชน หน่วยงานเอกชน หน่วยงานวิชาการ องค์กรอิสระ (NGOs) และผูม้ีส่วนเกีย่วข้องอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

 
(4) คณะเลขานุการ กทม . 

• คณะเลขานุการ กทม. เป็นกลุ่มที่จัดตั้งข้ึนภายในส านักสิ่งแวดล้อม เพื่อมีบทบาทส าคัญด้านการประสานงานท้ังหมดส าหรับ
งานร่วมกันระหว่างส านักงาน ได้แก่ งานด้านการลงมือปฏิบัติ และการรายงาน 

• คณะเลขานุการกทม. ยังท าหน้าท่ีในการเสนอกิจกรรมในปฏิบัติการต่างๆ ที่จ าเป็น และมีประโยชน์ส าหรับการด าเนินงานตาม
แผนแม่บท และส าหรับการส่งเสริมปฏิบตัิการของ กทม. ในเชิงยทุธศาสตร์  อาทิเช่น ปฏิบัติการส่งเสริมความรูด้้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปฏบิัติการจดังานภายใน/ภายนอก และปฏิบตัิงานอ่ืนๆ 

• คณะเลขานุการกทม.ท าหน้าท่ีเปน็ศูนย์กลางของ กทม. ส าหรับการสื่อสารไปยังภายนอกองค์กร 
 
 (5) หุ้นส่วนจากภายนอก 

• หุ้นส่วนจากภายนอกไดร้ับเชิญใหม้าท างานร่วมกับกรุงเทพมหานคร ในการด าเนินงานตามแผนแมบ่ทอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยใช้ทรัพยากรที่มี  หุ้นส่วนจากภายนอกอาจประกอบด้วย รัฐบาลระดับท้องถิ่นอื่นๆ หุ้นส่วนด้านการพัฒนาเมือง ซึ่งมี
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ประสบการณ์และความรูด้้านการท างานเชิงปฏิบัติของรัฐบาลท้องถิ่นว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
 

(6) หน่วยงานอื่นๆ 

• ในการด าเนินการปฏิบตัิการทั้งหมด รวมถึงด้านการลดมลพิษ และการปรับตัว  จุดส าคญั คือ กรุงเทพมหานครควรด าเนินการ
โดยมีความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ เช่น ประชาชน หน่วยงานเอกชน หน่วยงานวิชาการ องค์กรอิสระ (NGOs) และ
อื่นๆ  
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8-2 แผนแม่บท และตารางปฏิบัติงานของกิจกรรมส าคัญ 

แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ก าหนดเวลาของกิจกรรมส าคญัไว้ระหว่างช่วงด าเนินการ  ในช่วงระหว่างเดือน มีนาคม 2556 ถึง กรกฎาคม 2558 จะมีการร่าง

แผนแม่บทว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2556-2566 ซึ่งสนับสนุนโดยโครงการความรว่มมือทางวิชาการของ JICA  โดยในช่วงต้นและกลางปี 2558 จะเริม่ด าเนินกิจกรรมเบื้องต้น  เมื่อแผน

แม่บทเสร็จสมบูรณ์ และผ่านการอนุมัติจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กิจกรรมทั้งหมดคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2566 

 

การติดตาม-ประเมิน (M&E) ถูกน ามาใช้ในการติดตามการด าเนินงาน และแสดงผลสะท้อนของกิจกรรม/บทเรียนอันเป็นประโยชน์  นอกจากนี้จะมีการทบทวนแบบองคร์วม ระยะ 5 ปี เพ่ือการปรับปรุง

การด าเนินการ เช่น การเพิ่มภาคส่วนปฏิบัติการ การส่งเสริมดา้นการจัดการสถาบัน เป็นต้น   การทบทวนแบบองค์รวมครั้งแรก จะเกดิขึ้นในปี 2561 ส าหรับช่วงปี 2556-2560 และการทบทวนแบบองค์

รวมครั้งสดุท้ายจะเกิดขึ้นในปี 2567 โดยไม่เพยีงครอบคลมุช่วงปี 2561-2566 แต่จะครอบคลุมตลอดระยะการด าเนินงาน   การติดตาม-ประเมินทั่วไป และในเชิงองค์รวมจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับการ

น าเสนอแนวทางปรับปรุงการท างาน  นอกจากนั้น ควรมีการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานภายใน กทม .ที่รับผิดชอบ รวมไปถึงหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้อง 

 

ตารางที ่8-1  แผนแม่บท และตารางปฏิบัติงานของกิจกรรมส าคัญ 

  2556 2557 2558 2559 2560 2561 2561 2563 2564 2565 2566 
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1 การร่างแผนแม่บท            
2 การด าเนินการขั้นต้น            
3 การด าเนินการเต็มรูปแบบ            
4 การติดตาม-ประเมินทั่วไป            
5 การทบทวนแบบองค์รวม            
6 การน าเสนอแนวทางปรับปรุง            
7 อื่นๆ (เช่น การพัฒนาศักยภาพ)            

 

การอนุมตัจิากผูว้่าฯ กทม. 
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8-3 บทบาทของหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
(1) โครงการต่างๆ  
(ก) หน่วยปฏิบัติการเฉพาะด้าน/ส านักงานสังกัด กทม. 

การลดมลพิษ และการปรับตัว รวมทั้งปฏิบัติการต่างๆ (โครงการ) ตามแผนแม่บท กทม. ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศนั้นได้ถูกวางวางแผน ก าหนดงบประมาณ และด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ และความรับผดิของของส านักงานสังกัด 
กทม. ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นของหน่วยปฏิบัติการเฉพาะด้าน  นอกจากนี้ หน่วยปฏิบัติงานเฉพาะด้าน และส านักงาน กทม. ส่วนงานท่ี
เกี่ยวข้องเป็นผู้ตดิตาม และประเมนิโครงการต่างๆ และจัดท ารายงานส่งให้คณะท างานพิจารณา 
(ข) การประสานงานทั้งหมดเพื่อการด าเนินงานและการติดตาม-ประเมิน 

คณะเลขานุการ กทม. จะมีบทบาทในการจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวก และให้ค าปรึกษาในการวางแผน การจัดท า
งบประมาณ และการด าเนินงานและการติดตาม-ประเมินโครงการตา่งๆ ด้วยบทบาทด้านการประสานงานท้ังหมดเพื่อการ
ด าเนินการและการตดิตาม-ประเมนิ คณะเลขานุการ กทม. จะเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนคณะกรรมการก ากับดูแล
โครงการ และคณะท างาน ในการด าเนินงานท่ีจ าเป็นต่างๆ 

 
เพื่อให้การด าเนินงานส่วนต่างๆ เป็นไปอย่างเหมาะสม หน่วยปฏิบตัิงานเฉพาะด้านต่างๆ ควรจัดท าแผนปฏิบัติงานรายปีเมื่อ

เริ่มต้นปีงบประมาณ 
 

ตารางที่ 8-2  บทบาทของหน่วยปฏิบัติการเฉพาะดา้น/ส านักงานฯ และคณะเลขานุการ กทม. 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

การวางแผน การจัดท า
งบประมาณ 

การด าเนินการ การติดตาม การรายงาน หมายเหตุอ่ืนๆ 

หน่วยงาน
ปฏิบัติงาน/
ส านักงานฯ 

• ออกแบบแผนงาน
โครงการ 

• จัดสรรงบประมาณ
จากส านักงานฯ 
หรือแหล่งอื่นๆ 

• ด าเนินกิจกรรมทาง
กายภาพ 

(โครงการต่างๆ) 

• ชี้แจงแผนการติดตาม 
(แสดงแม่แบบ) 

• ติดตามความก้าวหน้า 

• ตรวจวัดการลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

• บันทึกข้อเสนอแนะ
ส าหรับการ
ด าเนินงานข้ันต่อไป 

• รายงาน
ความก้าวหน้าของ
โครงการต่างๆ (ด้วย
วาจา และด้วย
รูปแบบรายงานทั่วไป 
เป็นราย 6 เดือน และ
รายปี) 

• การด าเนินงานอาจ
อยู่ในรูปแบบ
ปฏิบัติการที่รู้จักใน
รูปแบบ KPI 

คณะ
เลขานุการ 
กทม. 

• อ านวยความสะดวก 
และให้ค าปรึกษาใน
การออกแบบ 

• อ านวยความสะดวก 
และให้ค าปรึกษา
ด้านการจัดท า
งบประมาณตาม
ความเหมาะสม 

• อ านวยความสะดวก 
และให้ค าปรึกษาใน
การด าเนินงานตาม
ความเหมาะสม 

(โครงการต่างๆ) 

• อ านวยความสะดวก
และให้ค าปรึกษาด้าน
การติดตามตามความ
เหมาะสม 

(ความก้าวหน้ารวม) 

• ติดตามความก้าวหน้า
โดยรวม เช่น 
เป้าหมาย 
งบประมาณที่ใช้แล้ว 
เป็นต้น 

• จัดท าบันทึกของ
คณะท างาน และ
คณะกรรมการก ากับ
ดูแลโครงการ  

• จัดท าข้อมูลให้
สมบูรณ์ และ
รวบรวมรายงาน 

 

• ปฏิบัติการเหล่านี้
ได้รับการเสนอให้เป็น
ส่วนหนึ่งของ KPI ใน
อนาคต 
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9. การติดตาม-ประเมิน (Monitoring and Evaluation; M&E) และ การตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ (MRV) 

9-1 จุดประสงค์ และจุดมุ่งหมายของการติดตาม-ประเมิน (M&E) และการตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ (MRV) 
การติดตาม-ประเมิน (M&E) เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนให้การด าเนินการตามแผนแม่บทเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ด้วย

การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชนส์ูงสุด  การติดตามเกดิขึ้นจากการรวบรวมข้อมลูจากโครงการต่างๆ อย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ 
เพื่อเรียนรู้ประสบการณ์และน ามาใช้ปรับปรุงการปฏิบตัิ และกิจกรรมในอนาคต เพื่อให้มีการตรวจสอบภายในและภายนอกถึง
ทรัพยากรที่ใช้และผลทีไ่ด้รับ เพื่อตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลส าหรับการรเิริ่มงานในอนาคต เพื่อส่งเสริมการขยายผลประโยชน์ท่ีได้จาก
การริเริ่มโครงการ  ส าหรับการประเมินเป็นการพิจารณาโครงการ/ปฏิบัติงานท่ีด าเนินการอยู่และที่แลว้เสร็จว่าเป็นไปตามระบบท่ี
ก าหนดไว้ และบรรลตุามเป้าหมายมากน้อยเพียงใด 

การตรวจวดั-รายงาน-ทวนสอบ (MRV) อาจกล่าวได้ว่าเป็นอีกลักษณะหนึ่ง หรือต่างจากการติดตาม-ประเมิน (M&E)  การ
ติดตาม-ประเมินถูกน าไปใช้ในหลายขั้นตอน แต่ส าหรับ เนื้อหา และเป้าหมายของการตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ อาจแตกต่างกัน
จากระดบันโยบายมาสู่ระดับโครงการ  หรือจากรัฐบาลกลางในระดบัประเทศมาสูภ่าครัฐในระดับท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม อาจเป็น
สังเกตได้ว่า การตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบมมักเกี่ยวข้องกับตัวช้ีวัดหรือเมตริกซเ์ชิงปริมาณ เช่น ค่าตัน CO2 เทียบเท่าส าหรับการ
ประเมินกา๊ซเรือนกระจก 

 
9-2 กระบวนการติดตาม-ประเมิน 

แผนแม่บทได้ก าหนดขั้นตอนการติดตาม-ประเมิน ซึ่งสัมพันธ์กับการจัดเตรียมโครงสร้างดังแสดงในแผนผัง ดังนี ้

การติดตาม-ประเมินในแผนผังการจัดเตรียมโครงสร้าง 

 
รูปที่ 9-1  ความสัมพันธ์ของขั้นตอนการติดตาม-ประเมิน กับการจดัเตรียมโครงสร้าง 
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(1) รายงานการด าเนินโครงการ/กิจกรรมของหน่วยปฏบิัติการเฉพาะดา้นต่อคณะท างาน 

ตามรูปที่ 9-1 ข้างต้น หน่วยปฏิบตัิการเฉพาะด้านเป็นผู้รายงานความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการตา่งๆ  ข้อมูลในรายงาน
เป็นการชีแ้จงสถานะการด าเนินโครงการ ซึ่งประกอบด้วย 

 
โครงการด้านการลดมลพิษ 

(ก) ตัวช้ีวัดฐานของโครงการ และตัวช้ีวัดหลังโครงการ/กจิกรรม ส าหรับการติดตาม-ประเมิน 

ตัวช้ีวัดฐานท าหน้าท่ีบ่งช้ีสถานะของขั้นตอนต่างๆ ของโครงการ ตัวอย่างเช่นในโครงการสร้างและใช้งานรางรถไฟรางเดี่ยวเพื่อ
กระตุ้นให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง สถานะโครงการปัจจุบัน คอื “การศึกษาความเป็นไปได้แล้วเสร็จ 90%” ในกรณีนี้หน่วย
ปฏิบัติการด้านการขนส่ง และส านกัการจราจรและขนส่ง (Traffic and Transportation Department) จะท าการศึกษาความ
เป็นไปได้ให้เสร็จสมบรูณ์  จากนั้นส านักการจราจรและขนส่งจะจดัท าข้อเสนอต่อผู้ว่าฯ กทม. และสภากทม. ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดหลัง
โครงการ/กิจกรรม  และกจิกรรมควรน าไปสู่การด าเนินการขั้นต่อไป คือ การจัดสรรงบประมาณ 

(ข) ตัวช้ีวัดฐานของโครงการ และตัวช้ีวัดหลังโครงการ/กิจกรรม ส าหรับการตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ 

ในการตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ สถานการณ์ลดกา๊ซเรือนกระจกเป็นตัวช้ีวัดเปรียบเทียบก่อน และหลังโครงการ/กิจกรรม  
ในกรณีนี้ ก่อนการใช้งานรางรถไฟรางเดี่ยวไม่เกดิการลดก๊าซเรือนกระจก และเมื่อมีการใช้งานรางรถไฟรางเดี่ยวเกดิการลดก๊าซ
เรือนกระจก  ส าหรับกรณีนี้นอกจากตัวช้ีวัดเป็นการบรรยายเชิงคุณภาพแล้ว ข้อมูลเชิงปริมาณยังมีความส าคญัด้วยเช่นกัน ดังนั้น 
ข้อมูล และวิธีการค านวณจึงไดไ้ดถู้กระบุไว้ในแม่แบบด้วย 

 
โครงการด้านการรับมือ และกิจกรรมอื่นๆ 

ความก้าวหน้าของโครงการ/กิจกรรมถูกประเมินด้วยตัวช้ีวัดฐานของโครงการ และตัวช้ีวัดหลังโครงการ/กิจกรรมของการ
ติดตาม-ประเมิน ในลักษณะเดียวกันกับโครงการด้านการลดมลพิษ   อย่างไรก็ตาม ผลทีไ่ด้ และประสทิธิผลของกิจกรรมด้านการ
รับมือไม่อาจวัดได้เป็นเชิงปริมาณเหมือนกับโครงการด้านการลดมลพิษแจกแจงปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก  ดังนั้น 
โครงการด้านการรับมือจะถูกติดตาม และประเมินดังแม่แบบด้านล่าง ซึ่งตอบสนองเฉพาะการตดิตาม-ประเมินตามแม่แบบของ
โครงการด้านการลดมลพิษ 

 
หนว่ยงานปฏิบัติการเฉพาะด้านเปน็ผู้จัดท ารายงานทั้งหมดเสนอต่อคณะท างาน (ผ่านทางคณะเลขานกุาร กทม.) ทุก 6 เดือน 

เพื่อแสดงเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับคณะท างานจ านวน 2 ครั้งต่อปี  ส าหรับมาตรการที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีการจัดท าแผนปฏิบตัิการ 
หรือ เอกสารโครงการ  และจะต้องก าหนดรายละเอียดกิจกรรมเพื่อการติดตาม-ประเมินผล (M&E) และการตรวจวดั-รายงาน-ทวน
สอบ (MRV) โดยมีกรอบการพิจารณาดังแสดงในตารางดา้นล่าง 

 
ตารางที่ 9-1  แม่แบบท่ัวไปส าหรบัการติดตาม-ประเมินผลโครงการด้านการลดมลพิษ 

M&E/MRV ตัวช้ีวัดฐาน ตัวช้ีวัดหลังโครงการ/กิจกรรม ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล รอบการ
รายงาน 

หมายเหตุ 
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M&E M&E ของ
กิจกรรม 

• การศึกษาความเป็นไปได้
แล้วเสร็จ 90% 

• มีการยื่นข้อเสนอด้าน
การศึกษาความเป็นไปได้ต่อ
ผู้ว่าฯกทม. และสภากทม. 
เพื่อจัดสรรงบประมาณ 

• รายงานศึกษาความเป็นไป
ได้ 

• กรมการขนส่ง
ทางบก 

  

• ยังไม่มีการจัดสรร
งบประมาณ 

• มีการตัดสินใจด้านการจัดสรร
งบประมาณ 

• การตัดสินใจของสภากทม. 
(งบประมาณ xxx บาท) 

• สภากทม., 
กรมการขนส่ง
ทางบก, DOB 

  

• การยื่นประมูลยังไม่แล้ว
เสร็จ 

• การยื่นประมูล     

• การก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ • มีการก่อสร้างและใช้งานราง
รถไฟรางเด่ียว 3 เส้นทาง 

    

• ยังไม่มีรางรถไฟรางเด่ียว      

MRV ของ
การลดการ
ปลดปล่อย
ก๊าซเรือน
กระจก 

• ยังไม่มีการลดก๊าซเรือน
กระจกจากการเปลี่ยน
รูปแบบการคมนาคม 

• มีการลดก๊าซเรือนกระจกจาก
การเปลี่ยนรูปแบบการ
คมนาคม 

• จ านวนผู้โดยสาร MRT ราย
ปี (คนต่อปี) 

• ระยะการเดินทางเฉลี่ยของ
ผู้โดยสาร MRT รายปี 
(กม.) 

• ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของ 
MRT รายปี (เมกะวัตต์-ชม.
ต่อปี) 

• สัดส่วนผู้โดยสารที่ไช้การ
คมนาคมอ่ืน (%) 

• อัตราการปล่อย CO2 ของ
การคมนาคมต่างๆ (กรัม
CO2/กม.) 

• สัดส่วนการใช้บริการ
คมนาคมรูปแบบต่างๆ 
(คน/ยานพาหนะ) 

• บริษัท MRT 
 

• บริษัท MRT 
 
 

• บริษัท MRT 
 
 

• กทม. (แบบ 
สอบถาม) 

• กรมควบคุม
มลพิษ หรือ
หน่วยงานอื่น 

• กทม. (การ
ตรวจวัดล่วงหน้า 
Ex-ante 
measurement) 

  

 
ตารางที่ 9-2  แม่แบบท่ัวไปส าหรบัการติดตาม-ประเมินโครงการด้านการรับมือ 

M&E/MRV ตัวช้ีวัดฐาน ตัวช้ีวัดหลังโครงการ/กิจกรรม ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล รอบการ
รายงาน 

หมายเหตุ 

M&E M&E ของ
กิจกรรม 

• การศึกษาความเป็นไปได้
แล้วเสร็จ 90% 

• มีการยื่นข้อเสนอด้าน
การศึกษาความเป็นไปได้ต่อ
ผู้ว่าฯกทม. และสภากทม. 
เพื่อจัดสรรงบประมาณ 

• รายงานศึกษาความเป็นไป
ได้ 

• xxx   

• ยังไม่มีการจัดสรร
งบประมาณ 

• มีการตัดสินใจด้านการจัดสรร
งบประมาณ 

• การตัดสินใจของสภากทม. 
(งบประมาณ xxx บาท) 

• สภากทม., xxx   

• การยื่นประมูลยังไม่แล้ว
เสร็จ 

• การยื่นประมูล     

• การก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ • มีการก่อสร้างก าแพงกั้นน้ า
ทะเล 

    

• ยังไม่มีก าแพงกั้นน้ าทะเล      
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(2) รายงานของคณะท างานถึงคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการ 

จากจากอภิปรายระหว่างกลุ่มคณะท างาน ร่วมกับรายงานที่หน่วยงานปฏิบัติการจัดส่งให้ คณะเลขานกุาร กทม. จะจัดท า
รายงานส าหรับการอภิปรายหารือในระดับคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการ  ในขั้นตอนรช่วงต้นของการติดตาม-ประเมิน คณะ
เลขานุการกทม. อาจจัดท ารายงานรวบรวมข้อมลูอย่างง่ายเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการติดตาม-ประเมิน  ซึ่งรวมข้อมลู
จากรายงานของหน่วยปฏิบตัิการเฉพาะ  โดยคณะกรรมการก ากับดแูลโครงการอาจพิจารณาว่าข้อมลูควรน ามาวิเคราะห์และ
ประมวลร่วมกกัน  ดังนั้น การอภปิรายถึงแนวทางและวิธีการวเิคราะห์ข้อมูลจึงเป็นเรื่องส าคัญ และอาจจะได้ด าเนินการในอนาคต 
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10. การพัฒนาศักยภาพ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

(1) การพัฒนาศักยภาพ และการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์หน่วยงานภายในกทม. 

การพัฒนาศักยภาพ และการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์หน่วยงานภายในกทม.นั้นเป็นปัจจัยส าคญัในการรักษา และเสรมิความเข้มแข็ง
หลักการในการด าเนินงานตามแผนแม่บท  ดังนั้น กทม .ควรสร้างโอกาสในการพัฒนาศักยภาพองค์กรทั้งภายใน และภายนอก  
ตลอดการด าเนินการตามแผนแมบ่ท กทม .จะพิจารณาวิธีการน าประเด็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่นโยบาย
องค์กร และงานพ้ืนฐาน ด้วยการปฏิบัติที่เหมาะสม 

(2) การพัฒนาศักยภาพ และการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

การพัฒนาศักยภาพ และการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นเรื่องส าคญัในการด าเนินการตามแผนแม่บท  
เริ่มต้นจากการส ารวจผู้ประสานงานท่ีเกี่ยวข้องในกลุ่มภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน รวมทั้งสถาบันวชิาการ องค์กรอิสระ องค์กร
ระหว่างประเทศ และอื่นๆ  ซึ่งสามารถใช้ประสบการณ์จากรัฐบาลท้องถิ่นอื่นๆ เช่น เมืองโยโกฮาม่า ประเทศญี่ปุ่น 
 

การพัฒนาศักยภาพ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สูส่าธารณะ 
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รูปที่ 10-1  การพัฒนาศักยภาพ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธส์ูส่าธารณะ 
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อักษรย่อ 
 

กรุงเทพมหานคร (กทม.) Bangkok and Metropolitan Administration; BMA 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)  Bangkok Mass Transit Authority; BMTA 
ส านักการโยธา )สนย(.  Department of Public Works; DPW 
ส านักสิ่งแวดลอ้ม )สสล(.  Department of Environment; DOE 
ส านักการศกึษา )สนศ(.  Department of Education; DOEd 
ส านักการจราจรและขนส่ง )สจส(.  Traffic and Transportation Department; TTD  
ส านักการระบายน้ า )สนน(.  Department of Drainage System; DDS 
ส านักผังเมอืง )สผม(.  Department of City Planning; CPD 

ส านักงบประมาณ กทม. )สงม.(  Bureau of the Budget, BMA 

กระทรวงพลังงาน )พน(.  Ministry of Energy; MOE 
กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน (พพ.) Department of Alternative Energy Development and Efficiency; 

DEDE      
กรมธุรกิจพลังงาน )ธพ(.  Department of Energy Business; DOEB 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหล่งประเทศไทย )กฟผ(.  Electricity Generating Authority of Thailand; EGAT 
ส านักนโยบายและแผนพลังงาน )สนพ(.  Energy Policy and Planning Office; EPPO 
คณะกรรมการก ากับกจิการพลังงาน )กกพ(.  The Energy Regulatory Commission Office; ERC 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร )สป.ศธ(.  The Permanent Secretary Office under Ministry of Education 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม )ทส(.  Ministry of Natural Resources and Environment; MONRE 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (สผ.) 
Office of Natural Resources and Environment Policy and Planning; 
ONEP 

องค์การบรกิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์กรมหาชน) 
Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public 
Organization); TGO 

กรมควบคุมมลพิษ )คพ(.  Pollution Control Department; PCD 

กระทรวงคมนาคม )คค(.  Ministry of Transport; MOT 
กรมทางหลวง )ทล(.  Department of Highway; DOH 
กรมการขนสง่ทางบก  )กส.บ(.  Department of Land Transport; DLT 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย )รฟม(.  Mass Rapid Transit Authority; MRTA 
ส านักนโยบายและแผนการขนส่งจราจร )สนข(.  Office of Transport and Traffic Policy and Planning; OTP 
การรถไฟแห่งประเทศไทย )รฟท(.  State Railway of Thailand; SRT 
กรมอุตนุิยมวิทยา )อต(.  Thailand Meteorological Department; TMD 

องค์กรอ่ืนๆ Other organizations 
สมาคมสถาปนกิสยาม  The Association of Siamese Architects Under Royal Patronage; ASA 
กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย )ปภ(.  Department of Disaster Prevention and Mitigation; DDPM  
วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย )วสท(.  The Engineering Institute of Thailand; EIT 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย )กทพ(.  Expressway Authority of Thailand  ) EXAT) 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย The Federation of Thai Industries; FTI 
บริษัท กรุงเทพธนาคม จ าจัด Krungthep Thanakom Co., Ltd.; KT 
การไฟฟ้านครหลวง  )กฟน(.  Metropolitan Electricity Authority; MEA 
กระทรวงศึกษาธิการ )ศธ(.  Ministry of Education; MoE 
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ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ )สศช(.  Office of the National Economic and Social Development Board; 
NESDB 

กรมชลประทาน )ชป(.  Royal Irrigation Department 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ )สตช (.  The Royal Thai Police; RTP 
สมาคมหอการค้าไทย The Thai Chamber of Commerce; TCC 
สถาบันการอาคารเขียว Thai Green Building Institute; TGBI 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม )สมอ(.  Thai Industrial Standards Institute; TISI 

[ค าศัพท์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ] [Climate change-related matters] 
กรณีไมม่ีการด าเนินการใดๆ Business-as-Usual; BAU 
กลไกการผลิตที่สะอาด Clean Development Mechanism; CDM 
ก๊าซเรอืนกระจก Greenhouse Gas; GHG 
คณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ Intergovernmental Panel on Climate Change; IPCC 
การจดัท าความรว่มมอืทวิภาค ี Joint Crediting Mechanism; JCM 
การตรวจวัด -ทวนสอบ-รายงาน  Measurement, Reporting, and Verification; MRV 
การติดตาม -ประเมนิผล  Monitoring and Evaluation; M&E 
การด าเนนิงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ Nationally Appropriate Mitigation Actions; NAMAs  
อนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ United Nations Framework Convention for Climate Change; 

UNFCCC  
รถไฟฟ้าแอร์พอร์ต เรล ลิ้งก ์ Airport Rail Link; ARL 

[อื่นๆ] [Others] 
แผนพัฒนาพลังงานทางเลือก Alternative Energy Development Plan; AEDP  
อัตราสว่นชวีภาพ หรอื อตัราส่วนพื้นทีน่้ าซึมผ่านได้ Biotope Area Factor; BAF 
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล Bangkok Metropolitan Region; BMR 
ปริมาณออกซิเจนที่จลุชีพต้องการใช้ในการย่อยสลายสารอินทรีย์ทีม่ีอยู่ในน้ า  Biochemical oxygen demand; BOD 
ระบบรถโดยสารด่วนพิเศษ Bus Rapid Transit; BRT 
ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ Bangkok Mass Transit System; BTS 
ระบบการประเมินอาคารเพื่อประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อม )ประเทศญี่ปุ่น(  Comprehensive Assessment System for Built Environment 

Efficiency; CASBEE 
เขตธรุกจิส่วนกลาง Central Business District; CBD 
แผนอนรุักษ์พลังงาน Energy Efficiency Development Plan; EEDP 
ตัวคูณการปลดปล่อยมลพิษ Emission Factor; EF 
บริษัทจัดการพลังงาน Energy Service Company; ESCO 
แผนแม่บทว่าด้วยการขนส่งที่ย่ังยืนและเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม Environmentally Sustainable Transport Master Plan; EST Master 

Plan 
องค์การด้านอาหารและการเกษตร Food and Agriculture Organization; FAO 
การย่อยสลายล าดับที่หนึ่ง First Order Decay; FOD 
เครื่องยนต์ดีเซลหมนุเร็ว High Speed Diesel; HSD 
การก าหนดเป้ าหมายสนับสนนุในระดับประเทศอย่างมุ่งมัน่ Intended Nationally Determined Contributions; INDC 
การออกแบบชั้นน าด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม )ประเทศสหรัฐอเมริกา(  Leadership in Energy and Environmental Design; LEED 
ยานพาหนะมลพิษต่ า Low Emission Vehicles; LEV 
ระบบขนส่งมวลชนมวลชนแบบเบา Light-Rail Transit; LRT 
รถไฟฟ้าขนสง่มวลชน Mass Rapid Transit; MRT 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ National Economic and Social Development Plan; NESDP 
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ยานพาหนะก๊าซธรรมชาต ิ Natural Gas Vehicle; NGV 
วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ-ด าเนนิการให้เหมาะสม Plan-Do-Check-Act; PCDA 
กองทุนสิ่งแวดลอ้มโลก World Wide Fund for Nature; WWF 
โรงบ าบัดน้ าเสีย Wastewater Treatment Plant; WWTP 

 
 
 

 
 


