
ภาพรวมการปฏิรูปประเทศ ด�านกฎหมาย 

 

ประเด็นการปฏิรูป เป�าหมาย ระยะเวลา ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนวทางปฏิรูป 
1.มีกลไกให�การออก
กฎหมายเป�น
กฎหมายที่ดีและ
เท�าที่จําเป�น รวมทั้ง
มีกลไกในการ 
ทบทวนกฎหมายที่มี
ผลใช�บังคับแล�ว 
เพื่อให�สอดคล�องกับ
หลักการตามมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห�งราชอาณาจักร
ไทย 

๑) มีการตรากฎหมายเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ3เกี่ยวกับการจัดทําร�างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ทั้งในส�วนของการตรวจสอบความจําเป�น
ในการตรากฎหมาย การรับฟ8งความ
คิดเห็นของผู�เกี่ยวข�องการวิเคราะห3
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่มีผลใช�
บังคับอยู� ตลอดจนการเป;ดเผยผลการ
ดําเนินการต�อสาธารณะ ซึ่งมีความชัดเจน
และสามารถบังคับให�เกิดผลได�อย�างเป�น
รูปธรรม 
๒) มีกลไกตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินการของหน�วยงาน
ของรัฐให�เป�นไปตามหลักการตาม 
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย รวมทั้งมีการจัดทํา
ระบบสารสนเทศกลาง เพื่อเป�นเครื่องมือ 
และช�องทางในการดําเนินการและการมี
ส�วนร�วมของประชาชนได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ 
 

3 ปB  ๑) ร�างกฎหมายว�าด�วยหลักเกณฑ3การจัดทํา
ร�างกฎหมายประกาศใช�บังคับเป�นกฎหมาย 
และมีการออกอนุบัญญัติรองรับการ
ดําเนินการตามกฎหมายอย�างครบถ�วน 
๒) มีการกําหนดส�วนงานหรือหน�วยงานที่มี
หน�าที่รับผิดชอบในการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการดําเนินการให�เป�นไปตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย รวมทั้งมีระบบสารสนเทศ
กลางเพื่อเป�นเครื่องมือสาหรับรองรับการ
ดําเนินการให�เกิดผลอย�างมีประสิทธิภาพ 
๓) ระดับความรับรู�และเข�าใจของบุคลากร
หน�วยงานภาครัฐและประชาชนเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทย โดยพิจารณาจาก
จํานวนครั้งของการจัดสัมมนาและจํานวน
ผู�เข�าร�วมสัมมนาตลอดจนจํานวนครั้งของการ
จัดหลักสูตรอบรมและจํานวนผู�ผ�านหลักสูตร
อบรม 
๔) ระดับหรือจํานวนของการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนและผู�มีส�วนเกี่ยวข�องในการแสดง
ความคิดเห็นต�อร�างกฎหมาย หรือการ

ร�างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ3เกี่ยวกับการจัดทํา
ร�างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
   กําหนดหลักเกณฑ3การดําเนินการในการจัดทํา
ร�างกฎหมาย ทั้งในส�วนที่เกี่ยวกับการวิเคราะห3 
ผลกระทบ การรับฟ8งความคิดเห็นของผู�ที่
เกี่ยวข�อง เกณฑ3การพิจารณาในเรื่องต�าง ๆ ที่
จําเป�นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําร�าง
กฎหมายหรือทบทวนกฎหมายเพื่อให�เป�น
กฎหมายที่ดีตลอดจนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายและการเผยแพร�ข�อมูลต�อสาธารณะ 



ประเด็นการปฏิรูป เป�าหมาย ระยะเวลา ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนวทางปฏิรูป 
๓) มีการกําหนดเกณฑ3การพิจารณาการใช�
ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การ
กําหนดกรอบการใช�ดุลพินิจของเจ�าหน�าที่ 
และการกําหนดโทษทางอาญา ที่
สอดคล�องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
เพื่อใช�เป�นแนวทางในการจัดทําร�าง
กฎหมายและการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายเพื่อพัฒนาเป�นกฎหมายที่ดี 

ดําเนินการอื่นใดตามมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
๕) จํานวนของกฎหมายที่มีการนํามาทบทวน
หรือปรับปรุงแก�ไขให�สอดคล�องกับหลักการ
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย 

2. ยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่
ล�าสมัย และเป�น
อุปสรรคต�อการ
ดํารงชีวิตและการ
ประกอบ 
อาชีพของประชาชน 

๑) มีกลไกทบทวนกฎหมายที่ล�าสมัย หมด
ความจําเป�น หรือไม�สอดคล�องกับ
สภาพการณ3 
๒) มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่
สร�างภาระ หรือก�อให�เกิดความเหลื่อมล�า
และไม�เป�นธรรมแก�ประชาชน 
๓) มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่
เป�นอุปสรรคต�อการดํารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพของประชาชน 

5 ปB ๑) ร�างกฎหมายที่กําหนดให�ดําเนินการ
ประกาศใช�บังคับเป�นกฎหมาย 
๒) มีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปกฎหมายในระยะเร�งด�วน และ
สํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายใน
ระยะเร�งด�วน 
๓) มีการกําหนดกลไกในการทบทวน
กฎหมายที่ล�าสมัยหรือสร�างภาระแก�
ประชาชน 
๔) จํานวนของกฎหมายและอนุบัญญัติที่
เสนอแนะให�มีการยกเลิกหรือปรับปรุง 
๕) ระดับความรับรู�และความเข�าใจในการ
ดําเนินการของผู�เกี่ยวข�อง โดยพิจารณาจาก
จํานวนครั้งของการจัดหลักสูตรอบรมการ
พิจารณายกเลิกกฎหมายที่ล�าสมัยหรือสร�าง
ภาระแก�ประชาชนและจํานวนผู�ผ�านการ 
อบรม 

- 



ประเด็นการปฏิรูป เป�าหมาย ระยะเวลา ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนวทางปฏิรูป 
๖) การพัฒนาตัวชี้วัดทางด�านกฎหมายในมิติ
ต�าง ๆ ที่นํามาใช�ในการพิจารณาประเมินขีด
ความสามารถในการแข�งขันของประเทศ 
ตลอดจนผลการจัดอันดับความยากง�ายใน
การประกอบธุรกิจ การติดต�อราชการ 
หรือการบริหารจัดการภาครัฐ 

3. มีกลไกทาง
กฎหมายเพื่อขจัด
ความเหลื่อมล�าและ
สร�างความเป�นธรรม
ในสังคม 

๑) มีกลไกทางกฎหมายเพื่อสร�างความ
เป�นธรรมและขจัดความเหลื่อมล�าทาง
สังคม 
๒) มีระบบภาษีที่มีประสิทธิภาพ เป�น
ธรรม และลดความเหลื่อมล�า 

2 ปB ๑) มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อเสนอ
มาตรการเพื่อลดความเหลื่อมล�าและสร�าง
ความเป�นธรรมในสังคม 
๒) มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการ
ประเมินภาษี รวมถึงมีระบบการแลกเปลี่ยน
ข�อมูลหน�วยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บ
ภาษี 
๓) หน�วยงานที่เกี่ยวข�องดําเนินการศึกษา
มาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนด 
๔) ร�างกฎหมายตามที่ได�กําหนดไว�ในแผนฯ 
ประกาศใช�บังคับเป�นกฎหมาย 

(๑) ร'างกฎหมายเพื่อให�มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการลดความเหลื่อมล�าและสร�าง
ความเป.นธรรมในสังคม 
   กําหนดให�มีการจัดตั้งคณะกรรมการลดความ
เหลื่อมล�าและสร�างความเป�นธรรมในสังคม 
ซึ่งมีหน�าที่และอํานาจในการเสนอมาตรการเพื่อ
ลดความเหลื่อมล�าและสร�างความเป�นธรรมใน 
สังคม รวมถึงให�มีการเสนอแนะในการปรับปรุง
และแก�ไขกฎหมายที่ไม�เป�นธรรมและก�อให�เกิด 
ความเหลื่อมล�าต�อคณะรัฐมนตรี 
(๒) ร'างกฎหมายเพื่อกําหนดให�นําเงินหรือ
ทรัพย2สินของประชาชนที่ตกค�างในความ
ครอบครองของหน'วยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนที่ไม'มีผู�มาใช�สิทธิเรียกร�อง มาใช�
เพื่อประโยชน2ในการสนับสนุนการดําเนินการ
เพื่อลดความเหลื่อมล�าทางสังคม 
   กําหนดให�เงินหรือทรัพย3สินของประชาชนที่
ตกค�างอยู�ในความครอบครองของหน�วยงานของ
รัฐและบริษัทเอกชน และไม�มีผู�มาใช�สิทธิ
เรียกร�อง มาใช�เพื่อประโยชน3ในการสนับสนุนการ



ประเด็นการปฏิรูป เป�าหมาย ระยะเวลา ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนวทางปฏิรูป 
ดําเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล�าทางสังคม โดย
กําหนดให�นําเข�ากองทุนสนับสนุนการลดความ
เหลื่อมล�าเพื่อมาใช�ลดความเหลื่อมล�าทาง
เศรษฐกิจ 
(๓) ร'างพระราชบัญญัติส'งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม พ.ศ. .... 
   กําหนดให�มีกลไกในการส�งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคมเพื่อสร�างกลไกให�เกิดการทําธุรกิจซึ่งมีการ 
กระจายผลกําไรกลับสู�สังคมหรือชุมชน 

4. มีกลไกให�มีการ
ตรากฎหมายเพื่อ
เพิ่มความสามารถใน
การแข�งขันของ
ประเทศ 

๑) มีการปรับปรุงแก�ไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือข�อบังคับต�าง ๆ ที่ใช�อยู�ใน
ป8จจุบัน รวมทั้งการตรากฎหมายใหม�
เพื่อให�ประเทศไทยมีระบบกฎหมายที่เอื้อ
ต�อการเพิ่มความสามารถในการแข�งขัน
ของประเทศ 
๒) มีกลไกการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลระบบกฎหมายในการเพิ่ม
ความสามารถในการแข�งขันของประเทศ 

5 ปB ๑) มีการเสนอร�างกฎหมายเพื่อปรับปรุง
ประมวลรัษฎากรภายในระยะเวลาที่กําหนด 
๒) มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
นโยบายภาษีอากรแห�งชาติ 
๓) มีการเสนอร�างกฎหมายเพื่อบูรณาการ
อํานาจหน�าที่ในการส�งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย�อมต�อคณะรัฐมนตรี 
๔) มีระบบฐานข�อมูลของผู�ประกอบธุรกิจ 
SMEs และมีการจัดอันดับความน�าเชื่อถือของ 
SMEs 
๕) มีการจัดตั้ง National Startup Center 
๖) มีการกําหนดหลักเกณฑ3การจัดสรรเงิน
สนับสนุนให�แก� SMEs  
๗) มีการเสนอผลการพิจารณา ต�อ
คณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่กําหนด 
๘) มีการจัดฝdกอบรมความรู�ให�แก� SMEs 
อย�างน�อย ๑ ครั้งต�อเดือน และมีการจัดตั้ง

- 



ประเด็นการปฏิรูป เป�าหมาย ระยะเวลา ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนวทางปฏิรูป 
วิทยาลัยวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย�อม และ
สตาร3ทอัพ 
๙) มีการเสนอร�างกฎหมายคุ�มครองพื้นที่
เกษตรกรรม ต�อคณะรัฐมนตรี รวมถึง
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายว�าด�วยผังเมือง 
๑๐) มีการทบทวนกฎหมาย 
๑๑) มีการเสนอร�างกฎหมายเพื่อปรับปรุง
กฎหมายธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส3และการ
คุ�มครองข�อมูลส�วนบุคคล 
๑๒) มีการดําเนินการศึกษาดังกล�าวภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 

5.พัฒนา
กระบวนการจัดทํา
และตรวจพิจารณา
ร�างกฎหมายให�
รวดเร็ว รอบคอบ 
และสอดคล�อง 
กับกรอบเวลาในการ
ตรากฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย 

๑) กระบวนการจัดทําร�างกฎหมายของ
หน�วยงานของรัฐเป�นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพ ร�างกฎหมายที่หน�วยงาน 
ของรัฐจัดทําขึ้นมีความสมบูรณ3 มี
คําอธิบายและข�อมูลประกอบการ
พิจารณาที่ชัดเจน 
๒) กระบวนการตรวจพิจารณาร�าง
กฎหมายเป�นไปอย�างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ร�างกฎหมายที่ตรวจ 
พิจารณาเป�นกฎหมายที่ดี เป�นไปตามหลัก
สากล และสอดคล�องกับสภาพความ
ต�องการของสังคม 
๓) มีกลไกรองรับการจัดทําและตรวจ
พิจารณาร�างกฎหมายที่ต�องตราขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

2 ปB ๑) ความสมบูรณ3ของร�างกฎหมาย และความ
ครบถ�วนของข�อมูลที่ใช�ประกอบการพิจารณา
ร�างกฎหมายที่หน�วยงานของรัฐเสนอ 
๒) ระยะเวลาที่ใช�การตรวจพิจารณาร�าง
กฎหมาย และคุณภาพของร�างกฎหมายที่ผ�าน
การตรวจพิจารณา 
๓) จํานวนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให�เป�นไป
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด หรือเพื่อรองรับการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร3ชาติ การปฏิรูป
ประเทศ และนโยบายสําคัญของรัฐบาล 

(๑) ร�างกฎหมายว�าด�วยการจัดทําและเสนอ
กฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร3ชาติแผนปฏิรูปประเทศ และนโยบาย
สําคัญของรัฐบาล 
   กําหนดกลไกการจัดทําและเสนอร�างกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพื่อรองรับการปฏิรูปประเทศ การ
กําหนดกลไกในการบูรณาการและการกลั่นกรอง 
ตลอดจนขั้นตอนการตรวจพิจารณาร�างกฎหมาย 
ให�เป�นไปอย�างรวดเร็วและสอดคล�องกับการ
ดําเนินการตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห�ง 
ราชอาณาจักรไทย 
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เพื่อให�เป�นไปตามกรอบเวลาและ
สอดคล�องกับวัตถุประสงค3 รวมทั้งมีกลไก
รองรับการจัดทําและตรวจพิจารณาร�าง 
กฎหมายที่ต�องมีเพื่อรองรับการปฏิรูป
ประเทศหรือตามนโยบายสําคัญของ
รัฐบาล 

6. มีกลไกให�
ประชาชนมีส�วนร�วม
ในการจัดทําและ
เสนอร�างกฎหมายที่
มีความสําคัญ 
และจัดให�มีกลไก
ช�วยเหลือประชาชน
ในการจัดทําและ
เสนอร�างกฎหมาย 
รวมทั้งการให� 
ความช�วยเหลือทาง
กฎหมายแก�
ประชาชน 

๑) มีกลไกให�ประชาชนได�ใช�เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น ร�องเรียนหรือ
สะท�อนป8ญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช�
กฎหมาย เพื่อให�หน�วยงานของรัฐผู�
รักษาการตามกฎหมายนําความคิดเห็น
หรือข�อมูลดังกล�าวมาพิจารณาประกอบ 
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
๒) มีกลไกให�ประชาชนได�ใช�เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการ
จัดทําและการเสนอกฎหมายโดย
หน�วยงานของรัฐ หรือที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร หรือประชาชนผู�
มีสิทธิเลือกตั้ง 
๓) มีการตรากฎหมายว�าด�วยการเข�าชื่อ
เสนอกฎหมาย เพื่อกําหนดขั้นตอนและ
วิธีการเข�าชื่อเสนอกฎหมาย 
ของประชาชนผู�มีสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนมี
กลไกหรือหน�วยงานทําหน�าที่เพื่อให�ความ
ช�วยเหลือประชาชนในการจัดทํา 
และเสนอร�างกฎหมาย 

5 ปB ๑) การจัดให�มีช�องทางในการสะท�อนป8ญหาที่
เกิดขึ้นจากการบังคับใช�กฎหมายสาหรับกลุ�ม
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียและประชาชนทั่วไป 
๒) การกําหนดให�มีหลักเกณฑ3อันเป�น
มาตรฐานขั้นต่ําของกระบวนการรับฟ8งความ
คิดเห็นหรือการมีส�วนร�วมของประชาชนใน
การจัดทําและการเสนอกฎหมายโดย
หน�วยงานของรัฐ 
๓) มีหน�วยงานรับผิดชอบในการจัดให�มีการ
รับฟ8งความคิดเห็นและวิเคราะห3ผลกระทบ
ของร�างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรและประชาชนผู�มี
สิทธิเลือกตั้ง 
๔) มีการตรากฎหมายว�าด�วยการเข�าชื่อเสนอ
กฎหมาย เพื่อกําหนดขั้นตอนและวิธีการ
เข�าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผู�มีสิทธิ
เลือกตั้ง ตลอดจนมีหน�วยงานของรัฐซึ่งทํา
หน�าที่โดยตรงในการให�ความช�วยเหลือ
ประชาชนในการจัดทําและเสนอร�างกฎหมาย 
๕) มีกลไกในการให�ความช�วยเหลือทาง

ร'างพระราชบัญญัติว'าด�วยการเข�าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. .... 
   มีหลักการและสาระสําคัญรับรองหลักการ
เพื่อให�เป�นไปตามมาตรา ๑๓๓ (๓) ของ
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ในเรื่อง
ดังต�อไปนี้ 
- มีกลไกสนับสนุนประชาชนผู�มีสิทธิเลือกตั้งที่
รวมตัวกันเข�าชื่อกันเอง 
- มีกลไกสนับสนุนผู�มีสิทธิเลือกตั้งที่มาขอความ
ช�วยเหลือในการจัดทําและการเสนอร�างกฎหมาย 
- มีหน�วยงานรับผิดชอบในการช�วยเหลือ
ประชาชนในการจัดทําและเสนอร�างกฎหมาย
โดยตรงโดยอาจปรับปรุงบทบาทภารกิจหรือ
มอบหมายหน�าที่แก�สํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายให�รับผิดชอบภารกิจดังกล�าว 
หรือกําหนดให�สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู�แทนราษฎรและสถาบันพระปกเกล�ามีหน�าที่
รับผิดชอบสนับสนุนภารกิจช�วยเหลือประชาชน
ในการจัดทําและเสนอร�างกฎหมายด�วย 
- มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อช�วยเหลือ
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๔) มีกลไกการให�ความช�วยเหลือทาง
กฎหมายแก�ประชาชน เพื่อให�ประชาชน
ในท�องถิ่นสามารถเข�าถึงความ 
ช�วยเหลือทางกฎหมายในเบื้องต�น 

กฎหมายแก�ประชาชนซึ่งสามารถเข�าถึงได�
โดยง�ายในระดับพื้นที่ 

ประชาชนในการจัดทําและเสนอร�างกฎหมาย 
โดยอาจโอนกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
ตามกฎหมายว�าด�วยสภาพัฒนาการเมืองมา 
เป�นกองทุนตามกฎหมายนี้ 
- มีวิธีการเพื่อให�ประชาชนสามารถเข�าชื่อเสนอ
กฎหมายโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส3 

7. มีกลไกให�
ประชาชนเข�าถึง
กฎหมายโดยสะดวก
และเข�าใจกฎหมาย
ได�ง�าย รวมทั้ง 
พัฒนาระบบ
ฐานข�อมูลของ
กฎหมาย คํา
พิพากษา คําวินิจฉัย 
หรือการตีความ
กฎหมายให�
ประชาชนเข�าถึงได�
โดยสะดวก 

๑) ประชาชนเข�าถึงกฎหมายได�ง�าย 
เพื่อให�ประชาชนได�รู�กฎหมายและมี
ความรู�ความเข�าใจ 
๒) มีการพัฒนาระบบฐานข�อมูลของ
กฎหมายเพื่อให�ประชาชนเข�าถึงข�อมูลได�
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 4 ปB ๑) มีหลักเกณฑ3กําหนดรูปแบบ และวิธีการใน
การรวบรวมและจัดทําฐานข�อมูลของ
หน�วยงานของรัฐ 
๒) มีการเสนอแผนปฏิบัติการตามแผนปฏิรูป
ในการจัดทําฐานข�อมูลของกฎหมายภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 
๓) ร�างกฎหมายว�าด�วยการจัดทําประมวล
กฎหมายแบบต�อเนื่องเพื่อให�ประชาชนเข�าถึง
ได�โดยสะดวกประกาศใช�บังคับเป�นกฎหมาย 
๔) มีการแต�งตั้งคณะกรรมการดังกล�าวและมี
การดําเนินการจัดทําประมวลกฎหมาย 
๕) มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดหลักเกณฑ3และ
วิธีการในการจัดทําคําอธิบายกฎหมาย 
๖) มีการจัดทําคําอธิบายกฎหมายที่มีผลใช�
บังคับแล�วภายในระยะเวลาที่กําหนด 
๗) มีคําแปลกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 
๘) มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดหลักเกณฑ3และ
วิธีการในการให�ความรู�ทางกฎหมายแก�
ประชาชน 
๙) คณะรัฐมนตรีให�ความเห็นชอบแผนปฏิบัติ

(๑) ร'างพระราชบัญญัติการจัดทําประมวล
กฎหมายแบบต'อเนื่องเพื่อให�ประชาชนเข�าถึง
ได�โดยสะดวก พ.ศ. .... 
   กําหนดหลักเกณฑ3 วิธีการ และแนวทางในการ
จัดทําประมวลกฎหมาย เพื่อรวบรวมกฎหมาย 
และอนุบัญญัติต�าง ๆ ที่เกี่ยวข�องมาไว�ในที่
เดียวกันเพื่อประโยชน3ในการใช�งาน 
(๒) ร'างพระราชบัญญัติว'าด�วยรัฐบาลดิจิทัล 
พ.ศ. .... 
   กําหนดหน�าที่ให�แก�หน�วยงานของรัฐในการจัด
ให�มีระบบเอกสารที่ทําในรูปแบบของข�อมูล
ดิจิทัลการจัดทําฐานข�อมูลในรูปแบบดิจิทัลที่
รองรับการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข�อมูล
ระหว�างหน�วยงานการเป;ดเผยข�อมูลภาครัฐด�วย
วิธีการดิจิทัล ตลอดจนจัดทําแนวนโยบายและ
แนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
สารสนเทศและการคุ�มครองข�อมูลส�วนบุคคล 
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การในการให�ความรู�ทางกฎหมายแก�
ประชาชน 
๑๐) มีการจัดบุคลากรที่ทําหน�าที่ตอบป8ญหา
ให�แก�ประชาชนผู�มาติดต�อ 
๑๑) มีการจัดอบรมความรู�เบื้องต�นเกี่ยวกับ
กฎหมายสองครั้งต�อปB 
๑๒) มีการจัดทําอินโฟกราฟ;กหรือการทําคู�มือ
คําอธิบายสาระสําคัญของกฎหมายที่
ครอบคลุมกฎหมายที่อยู�ในความรับผิดชอบ
ของหน�วยงานผู�รักษาการตามกฎหมาย 
๑๓) ร�างกฎหมายว�าด�วยรัฐบาลดิจิทัลมีผลใช�
บังคับเป�นกฎหมาย 
๑๔) มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให�หน�วยงานที่
ได�ดําเนินการรวบรวมกฎหมาย กฎ 
หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ คําสั่ง และมติ
คณะรัฐมนตรี รวมถึงคําพิพากษา คําวินิจฉัย 
และความเห็นต�าง ๆ ที่ได�รวบรวมไว� ส�งมา 
รวบรวมจัดเก็บในระบบฐานข�อมูล 
๑๕) มีระบบอิเล็กทรอนิกส3เพื่อรองรับระบบ
ฐานข�อมูลกลางทางกฎหมายของประเทศ 
โดยมีการดูแลรักษาระบบอย�างต�อเนื่อง 
๑๖) มีระบบฐานข�อมูลกลางทางกฎหมายของ
ประเทศในรูปแบบของโปรแกรมประยุกต3 
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8. ปฏิรูปการเรียน
การสอนและ
การศึกษาอบรมวิชา
กฎหมาย เพื่อพัฒนา
นักกฎหมายให�เป�น 
ผู�ประกอบวิชาชีพที่ดี 

๑) หลักสูตรการศึกษานิติศาสตร3มีคุณภาพ 
ผลิตบัณฑิตที่มีความรู�ทั้งด�านทฤษฎีและ
ปฏิบัติ 
๒) ผู�ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีความรอบ
รู� มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและ
จริยธรรม 
๓) ผู�ประกอบวิชาชีพกฎหมายได�รับการ
พัฒนาอย�างต�อเนื่อง เพื่อให�มีความรู�ที่
ทันสมัยและสามารถประยุกต3ใช�ให�เกิด
ความเป�นธรรมอย�างมีประสิทธิภาพ 

4 ปB ๑) การแต�งตั้งคณะกรรมการสภานิติศึกษา
แห�งชาติ เพื่อจัดทํานโยบายและกําหนด
กรอบมาตรฐานการศึกษาวิชานิติศาสตร3 
๒) การกําหนดมาตรฐานหลักสูตรของผู�เข�า
รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
๓) การจัดหลักสูตรฝdกอบรมให�แก�ผู�ประกอบ
วิชาชีพทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนา
บุคลากรทางกฎหมาย 
๔) ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจกฎหมาย 
และมีความรู�ทางด�านกฎหมายผ�านทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

- 

9. พัฒนาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนให�
ประชาชนติดต�อกับ
เจ�าหน�าที่ผู�บังคับใช� 
กฎหมายได�
โดยสะดวก เพื่อลด
ค�าใช�จ�ายและขจัด
ช�องทางการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

มีระบบการให�บริการประชาชนผ�าน
ช�องทางอิเล็กทรอนิกส3ของภาครัฐ (e-
Service) ซึ่งเป;ดโอกาสให� 
ประชาชนสามารถติดต�อกับเจ�าหน�าที่
ผู�รับผิดชอบได�ในลักษณะการสื่อสารสอง
ทาง ทั้งนี้ ระบบการให�บริการดังกล�าว 
จะต�องสามารถเข�าถึงได�โดยง�าย สะดวก 
รวดเร็ว มีหลายภาษา และมีระบบรักษา
ความปลอดภัยที่เชื่อถือได� 
โดยมีรูปแบบ “๔ ท.” อันได�แก� “ที่เดียว 
ทันใด ทั่วไทย ทุกเวลา” รวมทั้งมี
กฎหมายรองรับการดําเนินการดังกล�าว 

5 ปB ๑) จํานวนระบบการให�บริการประชาชนผ�าน
ช�องทางอิเล็กทรอนิกส3ของภาครัฐ (e-
Service) 
๒) จํานวนผู�เข�าใช�งานระบบการให�บริการ
ประชาชนผ�านช�องทางอิเล็กทรอนิกส3ของ
ภาครัฐ (e-Service) 
๓) อันดับการพัฒนาด�านรัฐบาลดิจิทัล ในการ
จัดลาดับของ UN e-Government rankings 
อยู�ในกลุ�ม 
ประเทศที่มีการพัฒนาสูงสุด ๕๐ อันดับแรก 
๔) อันดับความยากง�ายในการดาเนินธุรกิจ 
(Ease of Doing Business Index) จัดทํา
โดยธนําคารโลก 
(World Bank) อยู�ในอันดับสองของอาเซียน 
๕) ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู�การทุจริต 

(๑) ร�างพระราชบัญญัติว�าด�วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. 
.... 
: กําหนดหน�าที่ให�แก�หน�วยงานของรัฐในการจัด
ให�มีระบบเอกสารที่ทําในรูปแบบของข�อมูล
ดิจิทัลการจัดทําฐานข�อมูลในรูปแบบดิจิทัลที่
รองรับการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข�อมูล
ระหว�างหน�วยงานการเป;ดเผยข�อมูลภาครัฐด�วย
วิธีการดิจิทัล ตลอดจนจัดทําแนวนโยบายและ
แนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
สารสนเทศและการคุ�มครองข�อมูลส�วนบุคคล 

*กรุงเทพมหานครเกี่ยวข�องในข�อ (1) 
หน'วยงานรับผิดชอบ : สํานักงานกฎหมายและ
คดี รวมถึงทุกหน'วยงานที่ต�องดําเนินการ
เกี่ยวข�องกับข�อมูลราชการ 
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(Corruption Perceptions Index)  

10. มีกลไกส�งเสริม
การบังคับใช�
กฎหมายให�มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๑) มีกฎหมายว�าด�วยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคับใช�กฎหมาย 
๒) มีกลไกกําหนดให�ส�วนราชการหรือ
หน�วยงานของรัฐซึ่งมีหน�าที่ควบคุม กากับ
ดูแล และบังคับการให� 
เป�นไปตามกฎหมาย นําเทคโนโลยีมาใช�ใน
การดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบังคับใช�กฎหมาย 
๓) มีกฎหมายเปลี่ยนโทษทางอาญาที่มี
การจําคุกและปรับ และสามารถ
เปรียบเทียบเพื่อให�คดียุติได� 
โดยให�เปลี่ยนมาตรการการลงโทษอาญา
ดังกล�าวเป�นโทษปรับทางปกครอง 
๔) การศึกษาการยกเลิกหรือปรับปรุง
รางวัลนําจับที่ให�แก�เจ�าหน�าที่ของรัฐใน
กฎหมายต�าง ๆ เพื่อสร�างความ 
เป�นธรรมและเป�นการป�องกันการทุจริต
คอร3รัปชัน 

4 ปB ๑) ร�างกฎหมายว�าด�วยการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบังคับใช�กฎหมาย และมีการออกอนุ
บัญญัติรองรับการดําเนินการตามกฎหมาย
ครบถ�วน 
๒) ส�วนงานหรือหน�วยงานที่มีหน�าที่
รับผิดชอบ นําเทคโนโลยีมาใช�ในการ
ดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบังคับใช�กฎหมาย 
๓) กฎหมายที่มีโทษทางอาญา ได�มีการ
ปรับเปลี่ยนหรือแก�ไขจากมาตรการการ
ลงโทษทางอาญาเป�นโทษปรับทางปกครอง 
๔) ข�อเสนอเกี่ยวกับการยกเลิกหรือปรับปรุง
รางวัลนําจับที่ให�แก�เจ�าหน�าที่ของรัฐใน
กฎหมายต�าง ๆ เพื่อสร�างความเป�นธรรมและ
เป�นการป�องกันการทุจริตคอร3รัปชัน 

ร�างกฎหมายว�าด�วยการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บังคับใช�กฎหมาย 
: สาระสําคัญดังนี้ 
(๑) กฎหมายใดที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล�ว ไม�มีการบังคับใช�ภายใน ๒ ปB นับแต�วันที่มี
ผลใช�บังคับ ให�กฎหมายนั้นเป�นอันยกเลิกเมื่อพ�น
วันครบกําหนด ๒ ปB 
(๒) กําหนดหลักเกณฑ3ในการออกกฎหมายระดับ
อนุบัญญัติ ดังต�อไปนี้ 
(๒.๑) ต�องดําเนินการออกอนุบัญญัติทุกฉบับให�
แล�วเสร็จภายใน ๒ ปB นับแต�วันที่ประกาศ 
กฎหมายในราชกิจจานุเบกษา กฎหมายใดไม�
ออกอนุบัญญัติทุกฉบับให�แล�วเสร็จภายใน 
๒ ปB ให�เป�นอันยกเลิก 
(๒.๒) หากไม�มีการออกอนุบัญญัติ จะนําโทษทาง
อาญามาใช�บังคับให�เป�นโทษแก�บุคคลไม�ได� 
(๒.๓) ในกรณีที่มีบทเฉพาะกาลของกฎหมายใหม�
ซึ่งยกเลิกกฎหมายเก�าบัญญัติให�อนุบัญญัติ 
ตามกฎหมายเก�ามีผลใช�บังคับต�อไปได�จนกว�าจะ
มีการออกอนุบัญญัติตามกฎหมายใหม� 
หากไม�มีการออกอนุบัญญัติตามกฎหมายเมื่อ
ครบ ๑ ปB นับแต�วันประกาศกฎหมายใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให�อนุบัญญัติตามกฎหมายเก�า
ทั้งหมดเป�นอันยกเลิก 
(๓) กําหนดให�มีอํานาจดําเนินการในระหว�าง
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เตรียมการในกรณีที่กฎหมายกําหนดเงื่อนเวลาใน
การมีผลใช�บังคับกฎหมาย โดยให�หน�วยงาน
ผู�รับผิดชอบตามกฎหมายมีอํานาจดําเนินการ
บางอย�างตามที่กําหนดในกฎหมายได�เท�าที่
จําเป�นเพื่อให�การบังคับใช�กฎหมายเกิดผล
ต�อเนื่องอย�างมีประสิทธิภาพ เช�น กําหนดให�มี
การเสนอให�แต�งตั้งคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจ
หน�าที่ตามกฎหมายนั้นล�วงหน�าได� แต�จะมีผล
ต�อเมื่อกฎหมายมีผลใช�บังคับแล�ว รวมทั้งการ
เตรียมดําเนินการเสนอให�ออกอนุบัญญัติไปพลาง
ก�อนได� เป�นต�น 
(๔) ในกรณีที่กฎหมายกําหนดให�ส�วนราชการ 
หน�วยงานของรัฐ หรือเจ�าหน�าที่ของรัฐต�องทํา
การใดให�แล�วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด หากไม�
ดําเนินการหรือดําเนินการล�าช�าเกินกว�าเวลาที่
กําหนดให�ถือว�าผู�มีหน�าที่รับผิดชอบมีความผิด
วินัย และหากก�อให�เกิดความเสียหายแก�ราชการ 
อย�างร�ายแรง ให�ถือว�าเป�นความผิดวินัยร�ายแรง 
หรือในกรณีที่ก�อให�เกิดความเสียหายแก�บุคคล 
บุคคลนั้นย�อมมีสิทธิในการฟ�องเรียกค�าเสียหาย
ต�อผู�มีหน�าที่รับผิดชอบเป�นส�วนตัว ทั้งนี้ เว�นแต� 
พิสูจน3ได�ว�าความล�าช�านั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัย
หรือเหตุอื่นที่มิใช�ความผิดของผู�มีหน�าที่
รับผิดชอบ 
(๕) ในกรณีที่ประชาชนพบว�าไม�มีการดําเนินการ
ใช�บังคับกฎหมาย หรือใช�บังคับกฎหมายไม�
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ถูกต�องหรือมีการเลือกปฏิบัติในการบังคับใช�
กฎหมาย อาจเสนอเรื่องต�อผู�ตรวจการแผ�นดิน 
หรือคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ (ปปท.) เพื่อพิจารณาดําเนินการ 
และต�องมีมาตรการที่เหมาะสมในการคุ�มครอง
ประชาชนที่ให�ข�อมูลด�วย 
 

* กรุงเทพมหานครเกี่ยวข�องในข�อ (1) , 

(3) , (4) , (5) หน'วยงานรับผิดชอบ : 
สํานักงานกฎหมายและคดี 

 


