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บทคัดย่อ 
 

ข้อมูลสถิติปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร  
ย้อนหลัง 9 ปี (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2559) (สํานักยุทธศาสตร์และประเมิน, 
2559) มีอัตราเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ย อันเนื่องมาจากภารกิจของหน่วยงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการพัฒนาและ
การเติบโตของเมือง ประกอบกับการบริหารจัดการภายในบางประการท่ียังคงเป็นอุปสรรคต่อการ
ขับเคลื่อนการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร การศึกษาครั้งนี ้มุ่งเน้นทบทวน
มาตรการผลการดําเนินงาน และผลการประหยัดพลังงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 ภายหลัง              
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2555 และศึกษารวบรวมข้อจํากัด ปัญหาอุปสรรคสําคัญ
ของการดําเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจนสรุปบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงาน
และจัดทําข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครในระยะต่อไป โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) การวิจัย         
เชิงปริมาณ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistic Analysis) ค่าความถ่ี   
ร้อยละ และค่าเฉลี่ย จากแบบสํารวจมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
(ย้อนหลัง 5 ป)ี ท่ีผู้ศึกษาพัฒนาข้ึน โดยมีแบบสํารวจตอบกลับท้ังสิ้น 77 ชุด จาก 77 หน่วยงาน    
(ร้อยละ 100) และการวิจัยเชิงคุณภาพใชก้ารวิเคราะหเ์นื้อหา (Content Analysis) จากการ 
สนทนากลุ่ม (Focus group) เพ่ือถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร โดยใชเ้ทคนิควิธีการเรียนรู้หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR)            
มีหน่วยงานผู้เข้าร่วม 14 หน่วยงาน ร่วมกับการใชแ้บบสอบถามถอดบทเรยีน (AAR) เพ่ือขอข้อมูล
เพ่ิมเติมจาก 12 หน่วยงาน รวมแบบสอบถามตอบกลับท้ังสิ้น 26 ชุด ประกอบกับการศึกษาข้อมูล
ทุติยภูมิจากเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง ผลการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสํารวจส่วนใหญเ่ป็น        
นักจัดการงานท่ัวไป ระดับปฏิบัติการ โดยส่วนใหญ่ได้รับมอบหมายใหเ้ป็นผู้ประสานงาน หรือ
ผู้จัดการพลังงานของหน่วยงาน รับทราบการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงาน ผ่านช่องทางบันทึก  
สั่งการและหนังสือเวียนมากท่ีสุด สถานะการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน ด้านการ
ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซมอาคารประหยัดพลังงานเป็นมาตรการท่ีหน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่ได้
ดําเนินการมากท่ีสุด ผลการดําเนินการสําคัญตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน ได้แก่ การลดภาระ    
การทํางานของไฟฟ้าแสงสว่าง การลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศและระบบระบายอากาศ 
การรณรงค์ประหยัดพลังงานภายในหน่วยงาน การลดภาระการทํางานของอุปกรณ์สํานักงาน

                                                           

1 กลุ่มงานยุทธศาสตรส์ิ่งแวดล้อม กองยุทธศาสตรส์าธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สาํนักยุทธศาสตร์และ
ประเมินผล (ช้ัน 5) 173 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร แขวงเสาชิงช้า เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 
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อิเล็กทรอนิกส ์และการประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง ผลการประหยัดพลังงานตามมาตรการอนุรักษ์
พลังงาน พบว่า ปริมาณการใช้พลังงานเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย โดยพลังงานไฟฟ้ามีแนวโน้มลดลง   
(ร้อยละ 1.34) ในขณะท่ีปริมาณการใชเ้ชื้อเพลิงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 1.86) หากเปรียบเทียบ
ค่าใช้จ่ายด้านพลังงานกับงบประมาณรายจ่ายประจําปีของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร คิดเป็นสัดส่วน
เฉลี่ยร้อยละ 2.88 หรือค่าใช้จ่ายสูงถึง 1,996.76 ล้านบาท สําหรับข้อจํากัดปัญหาอุปสรรคสําคัญ
ของการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอาคารสํานักงาน   
ด้านระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะระบบ/อุปกรณ์ไฟฟ้า ด้านนโยบาย ด้านการบริหารจัดการ    
ด้านงบประมาณ และด้านความร่วมมือของบุคลากร โดยปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์พลังงาน 
ได้แก่ ปัจจัยภายในบุคคล ประกอบด้วย ความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก จิตสํานึก การมีส่วนร่วม 
และความร่วมมือของบุคลากรท่ีมีต่อการอนุรักษ์พลังงาน ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 
บทบาทนําของผู้บริหาร ความชัดเจนของมาตรการอนุรักษ์พลังงาน การบังคับใช้มาตรการอนุรักษ์
พลงังาน การมอบหมายผู้รับผิดชอบ การสื่อสาร งบประมาณสนับสนุน การจัดซื้อจัดจ้าง และข้อมูล
ปริมาณการใช้พลังงาน และปัจจัยด้านกายภาพ ประกอบด้วย สภาพอาคารสํานักงาน สภาพระบบ/
อุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องยนต์ และสภาพอากาศ ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการ
อนุรักษ์พลังงาน ได้แก่ ด้านการวางแผน (Planning) โดยจัดทําแผนปฏิบัติการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ระยะ 5 ป)ี และการจัดทําแผนการสํารวจประเมินศักยภาพอาคาร  
(สุทธิชาติ แสงสุวรรณ์, 2553) ด้านการจัดองค์การ (Organizing) ให้มีการทบทวนแต่งตั้ง
คณะทํางานอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครจากการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ขับเคลื่อนและหน่วยงานปฏิบัต ิด้านบุคลากร (Staffing) พัฒนาศักยภาพผู้จัดการพลังงานของ
หน่วยงานและบุคลากรกรุงเทพมหานครให้มีความรู้ ความเข้าใจ จิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์พลังงาน ด้านการอํานวยงาน (Directing) มอบหมายผู้จัดการพลังงานของหน่วยงาน       
และประกาศมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานให้ชัดเจน ด้านการประสานงาน (Coordinating) 
จัดวางระบบติดต่อประสานงานท่ีด ีเพ่ือให้ทุกหน่วยงานและส่วนราชการสามารถทํางานประสาน
สอดคล้องกันและมุ่งไปสู่เป้าหมายการอนุรกัษ์พลังงาน ด้านการรายงาน (Reporting) สรา้งระบบ
รายงานข้อมูลการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร รายงานข้อจํากัด
ปัญหาอุปสรรคเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมงานอย่างต่อเนื่อง และด้านการจัดสรรงบประมาณ 
(Budgeting) ลงทุนปรับปรุงระบบไฟฟ้า/แยกมิเตอร ์และจัดสรรงบประมาณซ่อมบํารุงและปรับปรุง
อาคารตามแผนการสํารวจประเมินศักยภาพอาคารของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
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1. บทนํา 
 
 กรุงเทพมหานครมุ่งสู่การเป็นมหานครแห่งเอเชียและเป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน       
ตามวิสัยทัศน์แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒0 ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕75) โดยในเป้าประสงค์ท่ี 
2.4.4 ของแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจําปี พ.ศ. 2560 กําหนดให้กรุงเทพมหานคร    
ลดการใช้พลังงานด้วยมาตรการรณรงค์ลดการใช้พลังงาน รวบรวมข้อมูลการใช้พลังงาน            
และปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ประหยัดพลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ประกอบกับเป้าประสงค์ท่ี 
9.4.2 เสริมสร้างมาตรฐานในการจัดทําการติดตาม และการประเมินผลแผนด้วยมาตรการสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาเชิงประยุกต์ในการประเมินผลแผนและโครงการ 
 สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผลดําเนินการรวบรวมข้อมูลสถิติปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า  
และเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ข้อมูล ณ วันท่ี            
15 พฤศจิกายน 2559) พบว่า มีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้ารวม 242,215,725.54 กิโลวัตต์
ชั่วโมง และมีปริมาณการใช้เชื้อเพลิงรวม 40,802,147.60 หน่วย โดยจําแนกเป็นปริมาณการใช้
น้ํามัน 40,218,621.77 ลติร แก็สโซฮอล์ 569,352.33 ลิตร และก๊าซธรรมชาติ 14,173.50 
กิโลกรัม โดยมีอัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา (ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2558) เป็นร้อยละ 6.69 และร้อยละ 1.53 (ตามลําดับ) ทําให้กรุงเทพมหานครไม่สามารถ 
ลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ ๑0)         
ตามเป้าหมายท่ีกําหนด ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2555 และเม่ือพิจารณา
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงพลังงานของกรุงเทพมหานครย้อนหลัง 9 ปี (ระหว่างปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2551 – 2559) พบว่า หน่วยงานของกรุงเทพมหานครมีอัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าและ
เชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 1.51 และร้อยละ 2.10 (ตามลําดับ) อันเนื่องมาจากภารกิจของ
หน่วยงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการพัฒนา และการเติบโตของเมือง ประกอบกับการบริหารจัดการภายใน 
ของหน่วยงานท่ียังคงเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนภารกิจด้านการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร 

เพ่ือทบทวนมาตรการ ผลการดําเนินงานสําคัญ และผลประหยัดพลังงานตามมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 
ร่วมกับการศึกษารวบรวมข้อจํากัด ปัญหาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์
พลังงาน ตลอดจนดําเนินการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
และจัดทําข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครในระยะต่อไป ดังนั้น กองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สํานักยุทธศาสตร์
และประเมินผล จึงได้จัดทํากิจกรรมการศึกษาวิจัยการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานครข้ึน 
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2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1 เพ่ือทบทวนมาตรการ ผลการดําเนินงานสําคัญ และผลประหยัดพลังงานตามมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 

2.2 เพ่ือศึกษารวบรวมข้อจํากัด ปัญหาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานตามมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

2.3 เพ่ือถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครและจัดทํา
ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร       
ในระยะต่อไป 
 
3.  วิธกีารศึกษาและกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
  จากแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องนํามาสร้างกรอบแนวคิดการถอดบทเรียน
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร โดยอ้างอิงแนวคิดทฤษฎีระบบ (General 
System Theory) ของลูดวิค วอน เบอร์ทาแลนซ์ฟี (Ludwig von Bertalanffy) เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการอธิบายปรากฎการณ์ และใชเ้ทคนิควิธีการถอดบทเรียน (Lesson Learned) การเรียนรู ้   
หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) ของกองทัพสหรัฐฯ (US Army) เป็นเครื่องมือ        
ในการศึกษา ตลอดจนพิจารณาความเชื่อมโยงและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานโดยอ้างอิงทฤษฎีกระบวนการบริหารจัดการ (POSDCORB Theory) ของลูเธอร ์     
กูลิค และ ลินดัล เออร์วิกค์ (Luther Gulick and Lyndal Urwick) ตัวแปรในการศึกษา 3 ด้านหลัก 
ได้แก่ 1) ตัวแปรด้านปัจจัยนําเข้า (Input) ประกอบด้วย นโยบายและแผนด้านการอนุรักษ์พลังงาน
ระดับชาตแิละระดับกรุงเทพมหานคร 2) ตัวแปรด้านกระบวนการ (Process) ประกอบด้วย 
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบฯ พ.ศ. 2555 
– 2560 และ 3) ตัวแปรด้านผลผลิต/ ผลลัพธ์ (Output/ Outcome) ประกอบด้วย ผลการ
ดําเนินงานสําคัญตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน และผลการประหยัดพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง  
ตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน (ย้อนหลัง 5 ป)ี และข้อจํากัดและแนวทางการพัฒนาปรับปรุง
มาตรการอนุรักษ์พลังงาน ดังตารางท่ี 1  
  กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้เป็นประชากร (Population) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลัก   
หรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 77 หน่วยงาน 
จําแนกตามบทบาทหน้าท่ี/ภารกิจเก่ียวกับอนุรักษ์พลังงานเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 1) หน่วยงาน
ขับเคลื่อนภารกิจหลักในการอนุรักษ์พลังงาน ประกอบด้วย 8 หน่วยงาน ได้แก่ (1) สํานักสิ่งแวดล้อม 
(2) สํานักการโยธา (3) สํานักการจราจรและขนส่ง (4) สํานักการคลัง (5) กองกลาง สํานักปลัด
กรุงเทพมหานคร (6) สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (7) สํานักยุทธศาสตร ์
และประเมินผล และ (8) สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร และ 2) หน่วยงานปฏิบัติ ประกอบด้วย
หน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับสํานัก และสํานักงานเขต ท่ีดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์
พลังงาน จํานวน 77 หน่วยงาน  
 



5 

 

 การศึกษาครั้งนี้ ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) แบบสํารวจ
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 
2560 จํานวน 77 หน่วยงาน และ 2) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือถอดบทเรียน  
(Lesson Learned) มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร โดยใชเ้ทคนิควิธีการ
เรียนรู้หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) จํานวน 14 หน่วยงาน ร่วมกับการใช้
แบบสอบถามถอดบทเรียนฯ (AAR) เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากหน่วยงานกรุงเทพมหานคร จํานวน  
12 หน่วยงาน วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistic 
Analysis) ค่าความถ่ี ร้อยละ และค่าเฉลี่ย และเชิงคุณภาพโดยใชก้ารวิเคราะหเ์นื้อหา (Content 
Analysis) ร่วมกับการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง 
 
ตารางท่ี 1 ตัวแปรการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร      

โดยอ้างอิงแนวคิดทฤษฎีระบบ (System Theory) และเทคนิควิธีการถอดบทเรียน 
(Lesson Learned) การเรียนรู้หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) 

 

ตัวแปร/ประเด็นที่สนใจศึกษา วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

วิธีการวิเคราะห์
ข้อมูล 

หน่วยงาน 
แหล่งข้อมูล 

1) ด้านปัจจัยนําเข้า (Input) 
(1) - (2) นโยบาย/แผนด้าน
การอนุรักษ์พลังงานระดบัชาติ
และระดับกรุงเทพมหานคร 

- เอกสาร/หลักฐาน 
ที่เก่ียวข้อง 

- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- กระทรวงพลังงาน 
- กรุงเทพมหานคร 

2) ด้านกระบวนการ (Process) 
(1) มาตรการอนุรักษ์พลังงาน
ของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
(ระหว่างปงีบฯ พ.ศ. 2555 – 
2560) 

- เอกสาร/หลักฐาน 
ที่เก่ียวข้อง 

- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 

- แบบสาํรวจฯ - ความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย 
- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ

- การสนทนากลุ่ม/ 
แบบสอบถาม 

- การวิเคราะห์หลัง
ปฏิบัติการ 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ

3) ด้านผลผลติ/ ผลลัพธ์ (Output/ Outcome) 
(1) ผลการดาํเนินงานสําคัญ 
ตามมาตรการอนุรักษ์พลงังานฯ 

- แบบสาํรวจฯ - ความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย 
- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ

- การสนทนากลุ่ม/ 
แบบสอบถาม 

- การวิเคราะห์หลัง
ปฏิบัติการ 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

ตัวแปร/ประเด็นที่สนใจศึกษา วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

วิธีการวิเคราะห์
ข้อมูล 

หน่วยงาน 
แหล่งข้อมูล 

 (2) ผลประหยัดพลังงานตาม
มาตรการอนุรักษ์พลังงานฯ 
(พลังงานไฟฟ้า และพลังงาน
เชื้อเพลิง) 

- เอกสาร/หลักฐาน 
ที่เก่ียวข้อง 

- การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

- สํานักยุทธศาสตร์และ
ประเมินผล 
- สํานักสิง่แวดล้อม 

(3) ข้อจํากัดและแนวทางการ
พัฒนาปรับปรุงมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานฯ 

- แบบสาํรวจฯ - ความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย 
- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ

- การสนทนากลุ่ม/ 
แบบสอบถาม 

- การวิเคราะห์หลัง
ปฏิบัติการ 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ

 
4. ผลการศึกษา 
 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสํารวจ ท่ีได้รับการตอบกลับ จํานวนรวมท้ังสิ้น 77 ชดุ 
จาก 77 หน่วยงาน (ร้อยละ 100) ผลการวิเคราะห์แบบสํารวจฯ แบ่งเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 

4.1.1 ข้อมูลท่ัวไป หน่วยงานท่ีตอบกลับแบบสํารวจมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555–2560 แบ่งเป็นหน่วยงานระดับ
สํานัก 16 หน่วยงาน (ร้อยละ 20.78) สว่นราชการในสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 9 หน่วยงาน 
(ร้อยละ 11.69) สํานักงานเขต 50 หน่วยงาน (ร้อยละ 64.93) และหน่วยงานภายในศาลาว่าการ-
กรุงเทพมหานคร 2 หน่วยงาน (ร้อยละ 2.60) (ได้แก่ สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
และสํานักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) ส่วนราชการของผู้ตอบแบบสํารวจ แบ่งเป็น 
(เรียงลําดับจากมากไปน้อย) ได้แก่ ฝ่ายปกครอง 48 แห่ง (ร้อยละ 62.34) สํานักงานเลขานุการ    
9 แห่ง (ร้อยละ 11.69) ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 8 แห่ง (ร้อยละ 10.39) กองนโยบายและแผน      
2 แห่ง (ร้อยละ 2.60) และส่วนราชการอ่ืน ๆ 10 แห่ง (ร้อยละ 12.99) (ได้แก่ งานธุรการ       
กองบริหารท่ัวไป กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ฝ่ายโยธา   
และไม่ระบุ (4)) ประเภทตําแหน่งของผู้ตอบแบบสํารวจฯ (เรียงลําดับจากมากไปน้อย) ได้แก่       
นักจัดการงานท่ัวไป 31 คน (ร้อยละ 40.26) เจา้พนักงานธุรการ 18 คน (ร้อยละ 23.38) 
เจ้าหน้าท่ีระบบงานคอมพิวเตอร์ 8 คน (ร้อยละ 10.39) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 6 คน   
(ร้อยละ 7.79) เจ้าพนักงานปกครอง 2 คน (ร้อยละ 2.60) และอ่ืนๆ 12 คน (ร้อยละ 15.58) 
(ได้แก่ รองผู้อํานวยการสํานัก เลขานุการสํานัก ผู้อํานวยการกอง นักวิชาการสถิติ นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม นักวิชาการสุขาภิบาล วิศวกรโยธา วิศวกรไฟฟ้า นายช่างไฟฟ้า เจ้าพนักงานการเงิน  
และบัญชี เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา พนักงานปกครอง) ระดับตําแหน่งของผู้ตอบแบบสํารวจ 
(เรียงลําดับจากมากไปน้อย) ได้แก่ ปฏิบัติการ 28 คน (ร้อยละ 36.36) ชํานาญการ 20 คน     
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(ร้อยละ 25.97) ชํานาญงาน 14 คน (ร้อยละ 18.18) ปฏิบัติงาน 7 คน (ร้อยละ 9.09)     
ชํานาญการพิเศษ 5 คน (ร้อยละ 6.49) อํานวยการต้น 2 คน (ร้อยละ 2.60) และบริหารต้น        
1 คน (ร้อยละ 1.30) ผู้ตอบแบบสํารวจฯ ส่วนใหญ่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประสานงาน และ/หรือ
ผู้จัดการด้านพลังงานของหน่วยงาน 49 คน (ร้อยละ 63.64) แบ่งเป็นส่วนราชการ (เรียงลําดับจาก
มากไปน้อย) ได้แก่ ฝ่ายปกครอง 31 แห่ง (ร้อยละ 63.27) สํานักงานเลขานุการ 7 แห่ง          
(ร้อยละ 14.29) ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 5 แห่ง (ร้อยละ 10.20) และส่วนรายการอ่ืนๆ 6 แห่ง   
(ร้อยละ 12.24) (ได้แก่ กองบริหารท่ัวไป กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ฝ่ายสิ่งแวดล้อม   
และสุขาภิบาล และไม่ระบ)ุ 

4.1.2 มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ           
พ.ศ. 2555–2560 หน่วยงานส่วนใหญ่ทราบว่า มี หรือเคยมีการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงาน
ของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 94.81) ซึ่งช่องทางท่ีหน่วยงานรับทราบเก่ียวกับมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย) ได้แก่ บันทึกสั่งการ 
หรือหนังสือเวียน (ร้อยละ 92.21) ประกาศกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 24.68) บอร์ดประชาสัมพันธ์ 
(ร้อยละ 24.68) อินเทอร์เน็ต (ร้อยละ 22.08) โปสเตอร์ (ร้อยละ 10.39) จดหมายข่าว         
(ร้อยละ 5.19) โทรทัศน์ (ร้อยละ 5.19) หนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 2.60) และวิทยุ (ร้อยละ 1.30)  
โดยหน่วยงานสว่นใหญ่มีการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานไว้อย่างชัดเจน       
(ร้อยละ 75.32) มาตรการอนุรักษ์พลังงานท่ีหน่วยงานดําเนินการระหว่างปีงบประมาณ           
พ.ศ. 2555–2560 ดังนี ้

4.1.2.1 ปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซมอาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน 
หน่วยงานส่วนใหญ่ มีการใช้ต้นไม้ประดับอาคาร เพ่ือเป็นม่านบังแสงแดด (Green Curtain)       
(ร้อยละ 53.25) แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่ได้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ การปรับปรุงฉนวนกัน     
ความร้อนฉาบผิวใต้หลังคา (ร้อยละ 75.32) ปรับปรุงการกันน้ําซึม (ร้อยละ 50.65) ใช้หลังคาเขียว 
(Roof Greening) เช่น หลังคาของอาคารท่ีปิดทับบางส่วน หรือท้ังหมดด้วยพืชพรรณและดิน     
(ร้อยละ 85.71) ใช้ผนังฉนวนกันความร้อนภายนอก (ร้อยละ 81.82) ติดฟิล์มกันความร้อนกระจก
หน้าต่าง และ/หรือประตู (ร้อยละ 55.84) ติดตั้งกระจกหน้าต่างแบบแผ่รังสีต่ํา เช่น กระจกแบบ    
2 ชั้น (Double glazing) (ร้อยละ 88.31) ติดตั้งบานเกล็ดระบายอากาศ (ร้อยละ 61.04)     
ติดตั้งชายคาบังแสงแดด (ร้อยละ 55.84) ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ (Solar cell) 
(ร้อยละ 90.91) ติดตั้งเครื่องทําน้ําร้อนพลังงานแสงอาทิตย์ (ร้อยละ 96.10) และติดตั้งระบบผลิต
ไฟฟ้าจากกังหันลม (ร้อยละ 94.81) 

4.1.2.2 ลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ หน่วยงาน
ส่วนใหญ่ มีการดําเนินการ ดังต่อไปนี้ เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม่เป็นแบบประสิทธิภาพสูง      
และประหยัดพลังงาน (ร้อยละ 61.04) ทําความสะอาดแผ่นกรองอากาศ และคอยล์ความเยน็อย่าง
สมํ่าเสมอ (อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง) (ร้อยละ 67.53) ทําความสะอาดแผงระบายความร้อนอย่าง
สมํ่าเสมอ (ทุก 6 เดือน) (ร้อยละ 80.52) ตรวจสอบเครื่องปรับอากาศท่ีใช้งานเกิน 5 – 7 ปี      
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดหาทดแทนตามความเหมาะสมจําเป็น (ร้อยละ 74.03) 
ตรวจสอบและอุดรอยรั่วบริเวณผนัง ฝ้าเพดาน ประตู ช่องแสงเพ่ือป้องกันความเย็นรั่วไหลจากห้อง
ปรับอากาศ (ร้อยละ 71.43) และเปิดหน้าต่างให้อากาศถ่ายเท ในช่วงท่ีอากาศไม่ร้อน เพ่ือทดแทน
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การเปิดเครื่องปรับอากาศ (ร้อยละ 68.83) แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มีการใช้ระบบปรับอากาศ
แบบ Task & Ambient ควบคุมโดยการเคลื่อนไหว เซ็นเซอร์วัดอุณหภูมิ เวลา (ร้อยละ 75.32) 

4.1.2.3 ลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ แยกสวิทซ์ควบคุมไฟฟ้าเป็นสัดส่วน เพ่ือควบคุมการใช้งานตามความจําเป็น
แทนการใช้สวิทซ์รวม เพ่ือควบคุมอุปกรณ์แสงสว่างจํานวนมาก (ร้อยละ 83.12) ใช้หลอด LED 
และ/หรือหลอดฟลูออเรสเซนต์ประสิทธิภาพสูง (HF Fluorescent) (ร้อยละ 67.53) ใช้การส่อง
สว่างท่ีจําเป็นเฉพาะพ้ืนท่ี (Task Ambient Lighting) (ร้อยละ 71.43) ทําความสะอาดหลอดไฟ 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง (ร้อยละ 70.13) และเปิดม่าน หรือหน้าต่าง หรือติดตั้งกระเบื้องโปร่งแสง 
(ร้อยละ 71.13) แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มีการติดตั้งการส่องสว่างท่ีทํางานตามเซนเซอร ์      
การเคลื่อนไหวบริเวณระเบียง บันได และ/หรือห้องน้ํา (ร้อยละ 83.12) และการใช้เซนเซอร์วัด  
แสงสว่าง เพ่ือลดการใช้พลังงานตอนกลางวัน (ร้อยละ 89.61) 

4.1.2.4 รณรงค์ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน หน่วยงานส่วนใหญ่มีการ
ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศของหน่วยงานท่ี 25 – 26 องศาเซลเซียส    
(ร้อยละ 100) กําหนดช่วงเวลา (เปิด–ปิด) เครื่องปรับอากาศของหน่วยงาน เช่น เปิดเวลา 09.00 น. 
และปิดเวลา 16.00 น. (ร้อยละ 90.91) ปิดเครื่องปรับอากาศ ช่วงพักกลางวัน (ร้อยละ 74.03) 
ปิดเครื่องปรับอากาศทันทีท่ีไม่ใช้งาน (ร้อยละ 92.21) ปิดไฟฟ้าส่องสว่าง ช่วงพักกลางวัน        
(ร้อยละ 88.31) ปิดไฟฟ้าส่องสว่างทันทีในพ้ืนท่ีท่ีไม่ใช้งาน (ร้อยละ 97.40) ใช้ห้องประชุมท่ีมี
ขนาดเหมาะสม และสัมพันธ์กับจํานวนผู้เข้าประชุม (ร้อยละ 97.40) ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 
และ/หรืออุปกรณ์สํานักงานในโหมดประหยัดพลังงาน (Energy-Saving Modes) แบบอัตโนมัติ  
(ร้อยละ 84.42) ใช้ระบบ Car pool ในการติดต่อราชการ และการรับ – ส่งหนังสือ ระหว่าง    
ศาลาว่าการกรุงเทพมหานครกับหน่วยงาน (ร้อยละ 61.04) ใช้ระบบการส่งหนังสือผ่านทางเว็บไซต์
ของกรุงเทพมหานคร (circular.bangkok.go.th) (ร้อยละ 84.42) แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มีการ
นําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้าหน่วยงาน และผู้บริหาร (ร้อยละ 75.32) 

4.1.3 ผลการดําเนินงานสําคัญตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน มาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานท่ีมีผลการดําเนินงานสําคัญ 5 อันดับแรก ตามมาตรการท่ีหน่วยงาน
ส่วนใหญ่ดําเนินการ เรียงลําดับจากมากไปน้อย ได้แก่ 

4.1.3.1 ลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง ประกอบด้วย แยกสวิทช์ควบคุม
ไฟฟ้าเป็นสัดส่วน ทดแทนการใช้สวิทช์รวม ปรับลดจํานวนหลอดไฟภายในหน่วยงานให้เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ี และไม่มีผลกระทบต่อการมองเห็นของบุคลากรภายในหน่วยงาน เปลี่ยนหลอดไฟฟ้าเป็น
แบบประหยัดพลังงาน ปิดไฟฟ้าส่องสว่างในบริเวณท่ีมีแสงสว่างเพียงพอ และปิดทันที เม่ือเลิกใช้งาน  

4.1.3.2 ลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ ประกอบด้วย 
ปรับปรุงพ้ืนท่ีบริเวณอาคารสํานักงานให้อากาศถ่ายเทได้สะดวก ตั้งค่าอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศของ
หน่วยงานท่ี 25-26 องศาเซลเซียส กําหนดเวลา เปิด-ปิด เครื่องปรับอากาศ สํารวจ/ตรวจสอบ
เครื่องปรับอากาศท่ีใช้งานมากกว่า 5-7 ปี (บางหน่วยงาน มากกว่า 10 ป)ี ประกอบการพิจารณา
จัดหาทดแทนตามความจําเป็นและความเหมาะสม การดูแล/บํารุงรักษาเครื่องปรับอากาศเป็นประจํา  

4.1.3.3 รณรงค์ประหยัดพลังงาน ประกอบด้วย จัดทําประกาศมาตรการ
ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน โดยมีคําสั่งแต่งตั้ง “คณะทํางานประหยัดพลังงานของหน่วยงาน” 
บางหน่วยงาน “คณะทํางานด้านการจัดการ พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน” 
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ประชาสัมพันธ์รณรงค์ขอความร่วมมือและสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน     
ผ่านช่องทาง Facebook และ Website ของหน่วยงาน และบอร์ดประชาสัมพันธ์  

4.1.3.4 ลดภาระการทํางานของอุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส ์ประกอบด้วย 
ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์แบบประหยัดพลังงาน (Energy-Saving Modes) พิมพ์และถ่ายเอกสาร
เฉพาะท่ีจําเป็น และใช้กระดาษ 2 หน้า ปิดและถอดปลั๊กอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอ่ืนๆ หลังเลิกใช้งาน 

4.1.3.5 ประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง ประกอบด้วย ใช้ระบบรถร่วม Carpool     
ในการติดต่อราชการและ รับ-ส่ง หนังสือระหว่างหน่วยงาน ใช้ระบบการส่งหนังสือผ่านทางเว็บไซต์ 
กทม. (circular.bangkok.go.th) กรณีท่ีมีการเวียนหนังสือทุกหน่วยงาน (77 หน่วยงาน) ควบคุม  
ค่าวัสดุ (น้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหล่อลื่น) โดยกําหนดแนวทางให้พนักงานขับรถยนต์ของหน่วยงาน
ถือปฏิบัติ 

4.1.4 ปัญหาอุปสรรค/ข้อจํากัดของการดําเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงาน 

4.1.4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอาคารสํานักงาน โครงสร้างของอาคารสํานักงาน
ยังเป็นโครงสร้างในรูปแบบเดิม/อาคารเก่า ซึ่งยังไม่มีการปรับปรุงอาคาร เพ่ือการประหยัดพลังงาน
และการระบายอากาศ บางหน่วยงานมีสภาพคับแคบ/พ้ืนท่ีจํากัด ทําให้ไม่สามารถย้ายสิ่งของ/
เอกสารท่ีจําเป็นและเครื่องถ่ายเอกสารออกจากห้องปรับอากาศได ้อาคารสํานักงานเก่า ยังไม่มีฉนวน
ป้องกันความร้อนจากภายนอก อาคารสํานักงานรับแสงแดดโดยตรงในช่วงบ่าย ทําให้อาคาร          
มีอุณหภูมิสูง อากาศร้อน ไม่โปร่งสบาย ส่งผลให้ต้องใช้พลังงานไฟฟ้ามากข้ึน สําหรับอาคารสํานักงาน
เช่ามีข้อจํากัดด้านการปรับปรุงอาคาร การดําเนินการใดๆ ต้องได้รับอนุญาตจากผู้ให้เช่าก่อน        
จึงไม่เอ้ือต่อการจัดการด้านการประหยัดพลังงานอาคาร 

4.1.4.2 ด้านระบบสาธารณูปโภคและอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในอาคารสํานักงาน 
ระบบสายไฟฟ้าภายในอาคารสํานักงาน การเชื่อมต่อสายไฟฟ้าภายในอาคารสํานกังานท่ีไม่ได้
มาตรฐาน ทําให้หลอดไฟชํารุดบ่อยครั้ง บางหน่วยงานยังไม่มีการแยกมิเตอร์ไฟฟ้า เช่น หน่วยงาน  
ในสํานักปลัดกรุงเทพมหานครจะเป็นมิเตอร์รวมไว้ท่ีกองกลาง ทําให้ไม่สามารถกําหนดมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานได้อย่างตรงจุด สําหรับอุปกรณ์ไฟฟ้าสํานักงานส่วนใหญ่มีอายุการใชง้านมากทําให้
สูญเสียพลังงาน หลอดไฟส่วนใหญ่ท่ีใช้ในปัจจุบันยังไม่เป็นแบบประหยัดพลังงาน เช่น หลอด    
ฟลูออเรสเซนต์ (แบบธรรมดา) เครื่องปรับอากาศส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นแบบประหยัดพลังงาน มีสภาพ
เก่าและอายุการใช้งานหลายปี และไม่ได้จัดหาทดแทน ทําให้การควบคุมและลดการใช้พลังงานทําได้
ยาก บางหน่วยงานท่ีใช้ระบบทําความเย็น (Chiller) ซึ่งเป็นท่อเชื่อมท้ังอาคาร ทําให้การซ่อมบํารุง
เป็นไปด้วยความยากลําบาก และมีค่าใช้จ่ายสูง 

4.1.4.3 ด้านงบประมาณสําหรับการจัดหาอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน 
งบประมาณไม่เพียงพอ สําหรับการปรบัปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซมอาคาร เพ่ือการประหยัดพลังงาน   
ไม่เพียงพอ สําหรับการเปลี่ยนชุดอุปกรณ์เพ่ือประหยัดพลังงาน เช่น ระบบสายไฟฟ้าภายในอาคาร 
เครื่องปรับอากาศ หลอดไฟแบบ LED การติดตั้งการส่องสว่างท่ีทํางานตามเซ็นเซอร์การเคลื่อนไหว 
เป็นต้น การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ีประหยัดพลังงาน มีข้ันตอนมากและ     
ใช้ระยะเวลานาน เช่น การจําหน่าย การยุบสภาพ การขออนุมัติงบประมาณในการจัดซื้อทดแทน
ของเดิม และบางหน่วยงานไม่สามารถจําหน่ายครุภัณฑ์เดิมได้ จึงไม่สามารถของบประมาณในการ
จัดซื้อทดแทนได้ วัสดุอุปกรณ์ท่ีประหยัดพลังงาน ยังมีราคาแพง และมีผู้จําหน่ายน้อยราย 
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4.1.4.4 ด้านความร่วมมือในการประหยัดพลังงาน บุคลากรของหน่วยงาน 
ไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร ขาดจิตสํานึก ความตระหนัก ความเอาใจใส่ และความมุ่งม่ันท่ีจะ
ประหยัดพลังงานอย่างจริงจัง ทําให้ไม่เห็นความสําคัญ ของการปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงาน 
ผู้บริหารหน่วยงานไม่เห็นความสําคัญกับการประหยัดพลังงานเท่าท่ีควร ประชาชนผู้ใช้บริการของ
หน่วยงาน (เช่น ศูนย์ฝึกอบรม ศูนย์กีฬาฯกทม.) ขาดความตระหนัก และไม่ให้ความร่วมมือในการ
ประหยัดพลังงานของหน่วยงานอย่างจริงจัง 

4.1.4.5 ด้านนโยบายภารกิจเรง่ด่วนและการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ     
ทําให้การอนุรักษ์พลังงานไม่สามารถควบคุมได ้นโยบายภารกิจเร่งด่วนทําให้หน่วยงานต้องปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการส่งผลให้มีภาระด้านพลังงานมากข้ึน เช่น การให้บริการแบบไม่พักเท่ียงของ
สํานักงานเขต เป็นต้น การขอใช้ห้องประชุมและสถานท่ีของสํานักงานเขต ท้ังในเวลาราชการ      
และวันหยุด (เสาร์-อาทิตย)์ ทําให้ไม่สามารถลดการใช้พลังงานได้ เช่น โรงเรียนฝึกอาชีพของ กทม. 
(10 แห่ง) มีการเรียนการสอนท้ังภาคปกติ และภาคคํ่า เป็นต้น 

4.1.4.6 ด้านการบริหารจัดการ นโยบาย มาตรการ แนวทางและการมอบหมาย
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ยังขาดความชัดเจน และมีความหลากหลายในการดําเนินการ ขาดบุคลากร   
ท่ีมีความรู้ความชํานาญเฉพาะทางด้านไฟฟ้าอาคาร ทําให้การติดตั้งระบบไฟฟ้า และ/หรือการควบคุม
ไฟฟ้าไม่มีประสิทธิภาพ สูญเสียค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมปรับปรุงบ่อยครั้ง บุคลากรของหน่วยงาน
ขาดความรู้เก่ียวกับการติดตั้งและบํารุงรักษาหลอด LED ระบบบริหารจัดการพลังงานอาคาร (BEMS) 
ท่ีติดตั้งภายในอาคารสํานักงานเขต ยังไม่ได้นํามาใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี 

4.1.5 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
4.1.5.1 สํารวจและจัดสรรงบประมาณสําหรับการปรับปรุงอาคารสํานักงาน                  

ระบบสาธารณูปโภค และอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในอาคารสํานักงาน สํารวจสภาพอาคารสํานักงานท้ังหมด
ในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร เพ่ือจัดสรรงบประมาณปรับปรุงอาคารสํานักงาน (เช่น ฉนวน     
กันความร้อนของอาคาร) ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคตามลําดับความจําเป็นเร่งด่วน (เช่น แยก
มิเตอร์ไฟฟ้ารายหน่วยงาน) และปรับปรุงอุปกรณ์ไฟฟ้า (เช่น เปลี่ยนหลอดไฟท่ีชํารุดเป็นแบบ LED 
เปลี่ยนระบบปรับอากาศเป็นแบบประสิทธิภาพสูง เช่น ระบบ Variable Refrigerant Volume 
(VRV) หรอื ระบบ Variable Refrigerant Flow (VRF) ซึ่งเป็นระบบปรับอากาศท่ีสามารถ
ปรับเปลี่ยนปริมาณน้ํายาเข้าชุดคอยล์เย็นได้อย่างแม่นยํามากกว่าระบบปรับอากาศแบบ Chiller)  

4.1.5.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการประหยัดพลังงาน สร้างเสริม/
ส่งเสริม และปลูกฝังค่านิยม จิตสํานึก ความตระหนัก และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงาน  
อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม ผ่านกิจกรรมการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ จัดประกวดหน่วยงานประหยัด
พลังงาน มอบรางวัล สร้างสิ่งจูงใจ จัดวิทยากรอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการประหยัดพลังงานแก่
บุคลากรในหน่วยงานอย่างต่อเนือ่ง 

4.1.5.3 ปรับปรุงการบริหารจัดการการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน ผู้บริหาร
หน่วยงานควรแสดงบทบาทนําและให้ความสําคัญกับการประหยัดพลังงานของหน่วยงาน โดยสามารถ
ให้แนวทางในการปฏิบัติท่ีชัดเจนแก่บุคลากรระดับปฏิบัติได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม กําหนด
แนวทางมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน กทม. ให้มี ความชัดเจน โดยหน่วยงานปฏิบัติ
สามารถนําไปดําเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม กําหนดให้การประหยัดพลังงานเป็นหนึ่งในตัวชี้วัด 
เพ่ือให้ทุกหน่วยงานมีความสนใจ และกระตือรือร้นในการดําเนินการให้เห็นผลชัดเจนเป็นรปูธรรม 
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และเกิดความเปลี่ยนแปลง ในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ การกําหนดตัวชี้วัดควรเริ่มจาก
เรื่องท่ีไม่ยากเกินไป สามารถทําได้จริงและเกิดประโยชน์มากกว่าการกําหนดเพียงแค่ให้หน่วยงาน  
จัดกิจกรรมการณรงค์ หรือใช้สอยทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ปีละ 2 ครั้ง เป็นต้น ผลักดันให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําระบบบริหารจัดการพลังงานอาคาร (BEMS) ท่ีติดตั้งภายในอาคาร   
สํานักงานเขตมาใช้งานตามวัตถุประสงค์การใช้งานของระบบ 

 
4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม และแบบสอบถาม 

4.2.1 วัตถุประสงค์ และผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์การอนุรักษ์พลังงาน    
ของหน่วยงาน 

4.2.1.1 สิ่งท่ีกําหนด/ คาดหวังว่าจะให้เกิด/ หรือว่าจะดําเนินการเก่ียวกับ   
การอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน (วัตถุประสงค์) 

1) เพ่ือการบรรลุตัวชี้วัดพลังงาน ตามค่าเป้าหมายท่ีกําหนดใน
กฎหมายและแผนท่ีเก่ียวข้อง 

1.1) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 13.22 หรือ           
4 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ภายในปี 2566 (เทียบกับปี 2556) โดยดําเนินมาตรการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ภาคพลังงาน) 

1.2) อัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครลดลงร้อยละ 10 

1.3) ลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าภายในอาคารศาลาว่าการ-
กรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) ตามพระราชกฤษฎีกาการกําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 

1.4) ร้อยละของผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการสร้าง
ราชการใสสะอาดของกรุงเทพมหานคร (มิติท่ี 4) หน่วยงานมีการรณรงค์และใช้สอยทรัพยากร   
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5) ตั้งเป้าหมายความเป็นเลิศด้านการอนุรักษ์พลังงานและ  
ได้รับรางวัล Thailand Energy Award ด้านอนุรักษ์พลังงาน ประเภทอาคารควบคุม ภายในปี 
2561 (โรงพยาบาลเวชการุณย์รัศม์ิ) 

2) เพ่ือดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน     
โดยคาดหวังลดค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค/ค่าซ่อมบํารุง/ยืดอายุการใช้งานอุปกรณ์ไฟฟ้าและ
เครื่องยนต์ของหน่วยงาน  

2.1) พลังงานไฟฟ้า ปรับปรุงอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวก
ของกรุงเทพมหานครเป็นแบบประหยัดพลังงาน ดูแล บํารุงรักษาระบบไฟฟ้าแสงสว่าง 
เครื่องปรับอากาศ อุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส์ และลิฟต์ ควบคุมการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.2) พลังงานเชื้อเพลิง ส่งเสริมการใช้ระบบ Car pool ในการรับ-
ส่งหนังสือ และการติดต่อราชการระหว่างหน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) 
และอาคารกรุงเทพมหานคร (ดินแดง) นําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้า
หน่วยงานและผู้บริหาร ควบคุมการใช้พลังงานเชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2.3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน   
ปลูกจิตสํานึกบุคลากรในทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญในการประหยัดพลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ร่วมกับกิจกรรมรณรงค์ขอความร่วมมือประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง มุ่งสู่การเป็น
หน่วยงานต้นแบบด้านการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

4.2.1.2 สิ่งท่ีดําเนินการให้เกิดข้ึนจริงเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงาน (ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค์) 

1) การบรรลุตัวชี้วัดพลังงาน ตามค่าเป้าหมายท่ีกําหนดในกฎหมาย
และแผนท่ีเก่ียวข้อง 

1.1) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 13.22              
หรือ 4 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ภายในปี 2566 (เทียบกับปี 2556) โดยดําเนิน
มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ภาคพลังงาน) ซึ่งจะประเมินผลตัวชี้วัดดังกล่าว            
เม่ือสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

1.2) ลดพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง 232,700 หน่วย         
หรือประหยัดค่าใช้จ่าย 1.14 ล้านบาท หรือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 182 ตันคาร์บอนได-
ออกไซด์เทียบเท่า (กิจกรรมค่ายโรงเรียนใหญ่รอยเท้าเล็ก ภายใต้โครงการกรุงเทพฯ สู่เมือง   
คาร์บอนต่ํา)  

1.3) สามารถผลิตก๊าซชีวภาพ 2,298.5 ลูกบาศก์เมตร        
หรือประหยัดค่าใช้จ่าย 21,720 บาท (การใช้ประโยชน์จากขยะเศษอาหารในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครท่ีดําเนินงาน ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2559)  

1.4) ผลิตไฟฟ้าเฉลี่ย 8 เมกะวัตต/์วัน หมุนเวียนใช้ในโรงงาน     
1 เมกะวัตต/์วัน และเหลือจําหน่วยให้ กฟน. (โครงการกําจัดมูลฝอยเป็นพลังงานไฟฟ้าหนองแขม 
ขนาด 300 ตัน/วัน) 

1.5) อัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครลดลงร้อยละ 10 แนวโน้มของปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ย้อนหลัง 9 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2559 พบว่า   
อัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย ร้อยละ 1.51 และพลังงานเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย           
ร้อยละ 2.10 จึงยังไม่สามารถลดอัตราการใช้พลังงานได้เป้าหมายท่ีกําหนด โดยปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2560 จัดเก็บข้อมูลปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร
เป็นข้อมูลปีฐาน และจะดําเนินมาตรการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือลดอัตราการใช้พลังงานเป็นลําดับ  

1.6) ลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าภายในอาคารศาลาว่าการ-
กรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) ตาม พ.ร.ฎ.การกําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 ซึ่งยังไม่ประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากการดําเนินการตามแนวทางการจัดการพลังงานอาคารควบคุม (8 ข้ันตอน)    
ยังขาดความต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น หน่วยงานภายนอกมีการ  
ขอใช้ห้องประชุมจํานวนมากทําให้ไม่สามารถควบคุมการใช้เครื่องปรับอากาศและไฟฟ้าแสงสว่าง    
ได้ตามมาตรการท่ีกําหนด เป็นต้น  

1.7) ร้อยละของผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการสร้าง
ราชการใสสะอาดของกรุงเทพมหานคร (มิติท่ี 4) หน่วยงานมีการรณรงค์และใช้สอยทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการปรับเปลี่ยนค่าเป้าหมายตัวชี้วัด เหลือเพียงการการรณรงค์และใช้สอยทรัพยากร
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อย่างมีประสิทธิภาพ 2 ครั้ง/ปี เนื่องจากหลายหน่วยงานให้มีการทบทวนตัวชี้วัดประกอบกับภารกิจ
พิเศษท่ีหน่วยงานได้รับมอบหมายเพ่ิมเติม ทําให้ไม่สามารถลดการใช้พลังงานได้ตามเป้าหมาย        
ท่ีกําหนดได้ 

1.8) ลดการใช้เชื้อเพลิงได้ประมาณ 6 พันบาท/วัน              
หรือ 1.4 ล้านบาท/ปี จากการดําเนินงานระบบ Car Pool ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 

2) ดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน          
โดยคาดหวังลดค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค/ค่าซ่อมบํารุง/ยืดอายุการใช้งานอุปกรณ์ไฟฟ้า         
และเครื่องยนต์ของหน่วยงาน  

2.1) พลังงานไฟฟ้า 
2.1.1) ปรับปรุงอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกของ

กรุงเทพมหานคร มีคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางานด้านการจัดการพลังงานอาคารควบคุม ของอาคารศาลา-
ว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) นําระบบ Building Automation System (BAS) มาใช้จัดการ
กับทุกระบบภายในอาคารสํานักงาน กทม. แห่งใหม่ (32 ชั้น) โดยควบคุมผ่านระบบเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต 

2.1.2) ดูแล บํารุงรักษาระบบไฟฟ้าแสงสว่าง 
เครื่องปรับอากาศ อุปกรณ์สํานกังานอิเล็กทรอนิกส์ และลิฟต์ สํานักงานเขตมีการตั้งคณะทํางาน
ประหยัดพลังงานในการขับเคลื่อนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน จัดเก็บเปรียบเทียบข้อมูล
ปริมาณการใช้พลังงานของหน่วยงาน ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ 25-26 องศาเซลเซียส        
และกําหนดเวลา เปิด-ปิด เครื่องปรับอากาศก่อนเลิกงาน 10-15 นาที ปิดไฟดวงท่ีไม่ใช้งาน      
และในช่วงพักกลางวันในฝ่ายท่ีไม่มีการให้บริการแบบไม่พักเท่ียง กําหนดเวลาการใช้ลิฟต์ ตั้งค่า
คอมพิวเตอร์แบบประหยัดพลังงาน เม่ือไม่ใช้งานนาน 5-10 นาที นอกจากนี้มีการจัดเจ้าหนา้ท่ี   
เดินตรวจตราหลังเลิกงาน เป็นต้น ส่วนราชการและหน่วยงานระดับสํานัก ส่วนใหญ่ดําเนินการ      
ทําความสะอาดระบบปรับอากาศทุก 6 เดือน และตั้งค่าอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ 25-26 องศา-
เซลเซียส ไม่เปิดประตูห้องปรับอากาศค้างไว้ และปิดเครื่องปรับอากาศก่อนเลิกงาน ตรวจสอบ
อุปกรณ์ไฟฟ้าอย่างสมํ่าเสมอ หากพบมีการชํารุดให้ดําเนินแก้ไข เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศท่ีมีอาย ุ
การใช้งานมากกว่า 10 ปี เปลี่ยนหลอดไปเป็นแบบประหยัดพลังงาน ใช้สวิทซ์แยกและแบบกระตุก 
ตั้งค่าคอมพิวเตอร์แบบประหยัดพลังงาน เป็นต้น 

2.1.3) ควบคุมการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดําเนินการรวบรวมข้อมูลปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง ประจําทุกปีมาตั้งแต่ปี 2551   
มีคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางานด้านการจัดการพลังงานอาคารควบคุม โดยมีการประชุมและขอความ
ร่วมมือจากทุกหน่วยงานจัดส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าอบรมการประหยัดพลังงาน โดยเชิญวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ
จากหน่วยงานภายนอกมาให้ความรู้ นําระบบบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้า (BEMS) มาใช้ในอาคาร
สํานักงานเขต รวมท้ังพิจารณาปรับปรุงระเบียบของกรุงเทพมหานคร เก่ียวกับการจัดซื้อ
เครื่องใช้ไฟฟ้าทดแทนของเดิมท่ีมีอายุการใช้งานมานาน เสื่อมสภาพทําให้สิ้นเปลืองพลังงาน    
ยกเว้นเรื่องราคาสินค้าต่ําสุดของกรมบัญชีกลาง แต่พิจารณาสินค้าบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เป็นอันดับแรก 
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2.2) พลังงานเชื้อเพลิง 
2.2.1) ส่งเสริมการใช้ระบบ Car pool ในการรับ-ส่งหนังสือ 

และการติดต่อราชการระหว่างหน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชงิช้า) และอาคาร
กรุงเทพมหานคร (ดินแดง) ดําเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2551 ปัจจุบัน (ปี 2560) มีรถให้บริการ
จํานวน 9 คัน จาก 9 หน่วยงาน เดินรถ 16 เท่ียว/วัน เนื่องจากมีหลายหน่วยงานร่วมให้บริการ     
มีปัญหาการรับ-ส่ง ไม่ตรงเวลา การไม่ให้ความร่วมมือในการวิ่งรถของบางหน่วยงาน Car pool 
นอกจากนี้ มีการใช้ระบบการส่งหนังสือผ่านทางเว็บไซต์ของกรุงเทพมหานคร (Circular) 

2.2.2) นําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุม
หัวหน้าหน่วยงานและผู้บริหาร เชื่อมโยงระบบ Video Conference จากห้องประชุม ศาลาว่าการ-
กรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) ไปยังสํานักงานเขต (ตัวแทน) 6 กลุ่มเขต สํานักงานเขตในกลุ่มโซน
เดียวกันสามารถเดินทางไปยังสํานักงานเขตท่ีติดตั้งระบบ Video Conference เพ่ือเข้าร่วมประชุม
หัวหน้าหน่วยงานและผู้บริหาร ซึ่งท่ีผ่านมามีการประชุมร่วมกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพียง   
2 ครั้ง แต่ไม่เปน็ท่ีนิยมของหน่วยงาน ซึ่งมีความพยายามในการประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานต่างๆ  
เข้าใช้งานระบบ Video Conference แต่ในปัจจุบันยังมีการใช้งานระบบน้อยมาก 

2.2.3) ควบคุมการใช้พลังงานเชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยการดูแล/บํารุงรักษาเครื่องยนต์และจําหน่ายรถยนต์เก่า (ฐานข้อมูลรถยนต์ราชการ) ตรวจสภาพ
ลมยางรถยนต์ให้เหมาะสม ไม่ติดเครื่องยนต์ท้ิงไว้ ขับข่ียานยนต์ด้วยความเร็วสมํ่าเสมอ มีการวางแผน
เส้นทางในการออกปฏิบัติงานนอกสถานท่ี มีการบริหารการใช้จ่ายน้ํามันเพ่ือประโยชน์สูงสุด         
แต่เนื่องจากหลายหน่วยงานได้รับการมอบหมายภารกิจพิเศษ ทําให้มีการขอน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึน
เกือบทุกหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือการประหยัดพลังงานเชื้อเพลิง
ของหน่วยงานกรุงเทพมหานครจึงต้องรอความชัดเจนของ พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้าง (ใหม่) ก่อน
พิจารณาปรับปรุงระเบียบ/กฎหมายของกรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกัน 

2.3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน   
ปลูกจิตสํานึกบุคลากรในทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญในการประหยัดพลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ร่วมกับกิจกรรมรณรงค์ขอความร่วมมือประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง มุ่งสู่การ 
เป็นหน่วยงานต้นแบบด้านการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมพลังงานไฟฟ้า หลายหน่วยงานมีการ
รณรงค์ปลูกจิตสํานึกบุคลากรให้ตระหนักถึงความสําคัญในการลดการใช้พลังงานตามมาตรการท่ี
หน่วยงานกําหนด เช่น “ปิด ปรับ ปลด เปลี่ยน” คือ ปิดไฟดวงท่ีไม่จําเป็นและเครื่องปรับอากาศ 
ปรับเพ่ิมอุณหภูมิเป็น 26 องศาเซลเซียส ตามข้อเสนอแนะของกระทรวงพลังงาน หากเพ่ิมอุณหภูมิ
ทุก 1 องศาเซลเซียส จะช่วยลดภาระพลังงานลงร้อยละ 10 ปลดปลั๊กท่ีไม่จําเป็น ประหยัดไฟฟ้า 
และช่วยลดความเสี่ยงการเกิดอัคคีภัย การจัดซื้อปลั๊กต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มอก. เปลี่ยนอุปกรณ์
ไฟฟ้าท่ีเก่า โดยเฉพาะเครื่องปรับอากาศท่ีมีอายุการใช้งานมากกว่า 10 ปี ทําให้สิ้นเปลืองพลังงาน 
“คิดก่อนใช้ ประหยัดไฟ ไม่ใช่เรื่องยาก” ทําให้บุคลากรตื่นตัวในการประหยดัพลังงานมากข้ึน      
เช่น ปิดไฟ และถอดปลั๊กอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เม่ือเลิกใช้งาน เป็นต้น นอกจากการจัดบอร์ด
ประชาสัมพันธ์ ป้ายกระตุ้นเตือนเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน ยังมีการเวียนแจ้งคู่มือ มาตรการ 
แผนการดําเนินงานและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานของหนว่ยงานอีกด้วย 
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4.2.2 วิเคราะห์ช่องว่าง (GAP Analysis) และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงาน ดังตารางท่ี 2 ได้แก่ 

4.2.2.1 ปัจจัยภายในบุคคล ประกอบด้วย ความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก 
จิตสํานึก การมีส่วนร่วม และความร่วมมือของบคุลากรท่ีมีต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร 

4.2.2.2 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย บทบาทนําของผู้บริหาร 
ความชัดเจนของมาตรการอนุรักษ์พลังงาน การบังคับใช้มาตรการอนุรักษ์พลังงาน การมอบหมาย 
ผู้รับผิดชอบ การสื่อสาร งบประมาณสนบัสนุน การจัดซื้อจัดจ้าง และข้อมูลการใช้พลังงาน 

4.2.2.3 ปัจจัยด้านกายภาพ ประกอบด้วย สภาพอาคารสํานักงาน          
สภาพเครื่องใช้ไฟฟ้า/เครื่องยนต์ และสภาพอากาศ 
 

ตารางท่ี 2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
 

ปัจจัยความสําเร็จ ปัจจัยความล้มเหลว 
ปัจจัยภายในบุคคล 

ความตระหนัก/จิตสํานึก/เห็นความสําคัญ  
• บุคลากรมคีวามตระหนัก/จิตสาํนึก/เห็น

ความสําคัญของการอนุรักษ์พลงังานของ
หน่วยงาน 

• บุคลากร/ประชาชนผู้มารับบริการจากหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ขาดความตระหนัก/ขาด
จิตสํานึก/ขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ/ไม่เห็น
ความสําคัญของการอนุรักษ์พลงังานของ
หน่วยงาน 

ความรู/้ความเข้าใจ  
• บุคลากรมีความรู้/ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์

พลังงานของหน่วยงาน 
• มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการอนุรักษ์

พลังงานของหน่วยงาน เชน่ จัดส่งเจ้าหน้าที่ไป
ศึกษา อบรม ดูงานนอกสถานที ่จัดฝึกอบรม
ให้กับเจ้าหน้าที่ เป็นตน้ 

• บุคลากรขาดความรู้/ขาดความเข้าใจเก่ียวกับการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 

 

การมสี่วนร่วม/ใหค้วามร่วมมือ  
• บุคลากรมีส่วนร่วม/ให้ความร่วมมือดําเนินการ

ตามมาตรการอนุรักษ์พลงังานของหน่วยงาน 
• บุคลากรขาดการมีสว่นร่วม/ไม่ให้ความร่วมมือ

ดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงาน ปฏิบัติตามความเคยชิน  

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 
บทบาทนําของผูบ้ริหาร  
• ผู้บริหารประกาศนโยบายดา้นการอนุรักษ์

พลังงานของหน่วยงาน 
• ผู้บริหาร/ผูบ้ังคับบัญชาไม่ให้ความสําคัญกับการ

อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ 1) 
 

ปัจจัยความสําเร็จ ปัจจัยความล้มเหลว 
• ผู้บริหารให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์พลังงาน  
• ผู้บริหารประพฤติตนเป็นแบบอย่าง (Role 

model) เป็นผูน้ําในการดําเนนิกิจกรรมประหยัด
พลังงาน ทาํให้บุคลากรของหนว่ยงานเกิดขวัญ
กําลังใจและมีจติสํานึกในการอนุรักษ์พลังงาน 

• นโยบายผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร/ภารกิจพิเศษ/
ภารกิจเร่งด่วน/การปฏิบตัิงานนอกเวลา ทําให้ไม่
สามารถควบคุมปริมาณการใช้พลังงานได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

ความชัดเจนของมาตรการอนุรักษ์พลังงาน  
• การกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ

กรุงเทพมหานครและของหน่วยงานให้มีความ
ชัดเจน 

• มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานขาดความ
ชัดเจน ขาดความต่อเนื่อง/สม่าํเสมอ ขาดความ
เข้มงวด/เข้มข้น ขาดความเป็นเอกภาพ ต่าง
หน่วยต่างดาํเนินการ  

การบังคับใชม้าตรการอนุรักษพ์ลังงาน  
• มีการกําหนดบทลงโทษ/การบงัคับใชม้าตรการ

อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
• ขาดบทลงโทษ/ขาดการบังคับใช้มาตรการอนุรักษ์

พลังงาน บทลงโทษทาํไมไ่ดจ้ริง 
การมอบหมายผู้รับผิดชอบ/การสื่อสาร  
• มีการแต่งตั้งคณะทาํงานดา้นการอนุรักษ์พลังงาน

ของหน่วยงาน/คณะทาํงานด้านการจัด
การพลังงานประจําอาคาร จากทุกส่วนราชการ
ของหน่วยงาน ซึ่งเป็นบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ เข้มแข็งและมีความรับผิดชอบ เพื่อ
การมีผู้แทนและเกิดการบูรณาการความร่วมมือ 

• ขาดการระบ/ุมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพ/
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทีช่ัดเจนดา้นการอนุรักษ์
พลังงานของหน่วยงาน 

• การสื่อสารไม่ทั่วถึง และมีการปรับเปลี่ยน
บุคลากรภายในหน่วยงานบ่อยคร้ัง 

งบประมาณสนบัสนุน  
• ได้รับงบประมาณสนับสนนุเพื่อการอนุรักษ์

พลังงานของหน่วยงานอย่างเพียงพอ 
• ขาดงบประมาณสนบัสนุน 

การจัดซื้อจัดจ้าง  
- • ข้อจํากัดของการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น กระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างลา่ชา้ ทาํให้การดําเนินงานไม่เปน็ไป
ตามแผนการดําเนนิงานที่กําหนด กระทบต่อ
กระบวนการงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้าง
ต้องซื้อของราคาต่ําสุด 

ข้อมูลการใช้พลังงาน  
- • ขาดเคร่ืองมือวัดปริมาณการใชพ้ลังงานที่มี

ประสิทธิภาพ (ยกเว้นระบบ BEMS) เช่น หลาย
หน่วยงานไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้าแบบแยก ทําให้ไม่
สามารถจัดเก็บข้อมูลการใช้ไฟฟ้าแยกราย
หน่วยงานได้ หลายหน่วยงานไมส่่งข้อมูลการใช้
พลังงานตามเวลาที่กําหนด 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ 2) 

ปัจจัยความสําเร็จ ปัจจัยความล้มเหลว 
ปัจจัยด้านกายภาพ 

สภาพอาคารสํานักงาน/เครื่องใช้ไฟฟ้า/เครื่องยนต ์  
- • อาคาร/สํานักงานมีสภาพเก่า ไม่ได้รับการ

ปรับปรุง จงึเป็นอุปสรรคต่อการอนุรักษ์พลังงาน 
เช่น ประต/ูหน้าตา่งชํารุดทาํให้เคร่ืองปรับอากาศ
ทํางานหนัก สิน้เปลืองพลังงานไฟฟ้า เป็นตน้ 

 • เคร่ืองปรับอากาศ ระบบไฟฟ้าแสงสวา่ง และ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สํานักงาน และรถยนต์มี
สภาพเก่า ชาํรุด ทําให้สิน้เปลืองพลังงาน 

สภาพอากาศ  
- • สภาพอากาศไม่แน่นอนมีผลต่อปริมาณการใช้

พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน เช่น 
ช่วงฤดูร้อนมีการใช้เคร่ืองปรับอากาศมากข้ึน   
ฤดูฝนมีการใช้เคร่ืองสูบน้าํจาํนวนมาก เป็นต้น 

 
4.2.3 การปรับปรุงพัฒนา และข้อเสนอแนะต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 

4.2.3.1 พลังงานไฟฟ้า 
1) ปรับปรุงอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกของกรุงเทพมหานคร

เป็นแบบประหยัดพลังงาน ทําให้เกิดความชัดเจนเก่ียวกับแผนการย้ายสํานักงานจากศาลาว่าการ-
กรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) หรือ กทม. 1 ไปยัง กทม. 2 เนื่องจากมีผลต่อการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการปรับปรุงอาคารอย่างเพียงพอและเป็นระบบ ควรปรับเปลี่ยนระบบปรับอากาศ 
เป็นแบบประสิทธิภาพสูง เช่น เครื่องปรับอากาศเป็นเบอร์ 5 ชนิด Inverter ระบบ Variable 
Refrigerant Volume (VRV) หรือ ระบบ Variable Refrigerant Flow (VRF) ซึ่งเป็นระบบปรับ
อากาศท่ีสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณน้ํายาเข้าชุดคอยล์เย็นได้อย่างแม่นยํามากกว่าระบบปกติระบบ
ปรับอากาศรวม (Chiller) ซึ่งเป็นระบบปรับอากาศขนาดใหญ่จึงไม่สามารถควบคุมอุณหภูมิได้อย่าง
แม่นยํา สํารวจเครื่องปรับอากาศท่ีมีอายุการใช้งานมานาน (มากกว่า 5 ปี/ หรือ 10 ป)ี ดําเนินการ
ยุบสภาพและจัดหาใหม่เพ่ือทดแทน นําเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน/พลังงานทางเลือกมาใช้กับ
หน่วยงาน เช่น ระบบ Solar cell มาใช้กับไฟฟ้าแสงสว่าง จัดทําแผนการเปลี่ยนหลอดไฟเป็นแบบ 
LED เป็นต้น 

2) ดูแล บํารุงรักษาระบบไฟฟ้าแสงสว่าง เครื่องปรับอากาศ อุปกรณ์
สํานักงานอิเล็กทรอนิกส์ และลิฟต์ ดําเนินมาตรการประหยัดพลังงานอย่างจริงจังมากข้ึน 

3) ควบคุมการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บรหิาร
กําหนดให้การอนุรักษ์พลังงานเป็นนโยบายท่ีทุกหน่วยงานต้องดําเนินการ มอบหมายบุคลากรของ
หน่วยงานตรวจสอบการดําเนินการตามมาตรการประหยัดโดยเคร่งครัด อาจมอบหมายเจ้าหน้าท่ี/
ผู้ปฏิบัติงานควบคุมประจําในแต่ละห้องทํางาน โดยจัดทําในเป็นคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางาน สําหรับ
อาคารขนาดใหญ่ท่ีเข้าข่ายลักษณะอาคารควบคุมต้องดําเนินการตามแนวทางการจัดการพลังงาน
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อาคารควบคุม (8 ข้ันตอน) อย่างต่อเนื่อง ดําเนินการสํารวจระบบไฟฟ้าและติดตั้งมิเตอร์แยก      
รายหน่วยงาน เพ่ือความชัดเจนในการบริหารจัดการการใช้พลังงานไฟฟ้าได้อย่างตรงจุด สํารวจ 
สภาพอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สํานักงานและจัดทําแผนการจัดหาทดแทน จัดเก็บข้อมูลปริมาณการใช้
พลังงานไฟฟ้าของแต่ละหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง และให้ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เพ่ือประกอบ 
การกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานอย่างตรงจุด พัฒนาระบบ BEMS ท่ีติดตั้ง        
ในอาคารสํานักงานเขตให้สามารถใช้งานให้มีประสิทธิภาพ หน่วยงานควรมีการจัดเก็บและ
เปรียบเทียบสถิติข้อมูลการใช้พลังงานไฟฟ้ารายหน่วยงาน (Baseline) เพ่ือศึกษาแนวโน้มปริมาณ 
การเพ่ิม/ลดปริมาณการใช้พลังงาน จําแนกรายเดือน และรายปี และกําหนดมาตรการอนุรักษ์
พลังงานของหน่วยงานอย่างเฉพาะเจาะจง กําหนดตัวชี้วัดประหยัดพลังงานเป็นตัวชี้วัดสําคัญ       
ทุกหน่วยงาน (KPI) และอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูง จัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
การดําเนินการมาตรการอนุรักษ์พลังงานอย่างเพียงพอ 

4.2.3.2 พลังงานเชื้อเพลิง 
1) ส่งเสริมการใช้ระบบ Car pool ในการรับ-ส่งหนังสือ และ       

การติดต่อราชการระหว่างหน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) และอาคาร
กรุงเทพมหานคร (ดินแดง) หน่วยร่วมจัดบริการ Car pool กําชับพนักงานขับรถปฏิบัติงานตาม
แผนการเดินรถ เพ่ือลดข้อร้องเรียนและประหยัดทรัพยากรของหน่วยงาน จัดเก็บข้อมูลผลการ
ดําเนินการระบบ Car pool โดยเฉพาะข้อมูลสถิติปริมาณการใช้น้ํามันเชื้อเพลิง และผลการประหยัด
ทรัพยากร  

2) นําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้า
หน่วยงานและผู้บริหารให้มากข้ึน 

3) ปรับเปลี่ยนเครื่องกําเนิดไอน้ําเชื้อเพลิงดีเซล เป็นเครื่องกําเนิด   
ไอน้ําเชื้อเพลิงแก็ส LPG ในโรงพยาบาลสังกัดกรุงเทพมหานคร 

4) ควบคุมการใช้พลังงานเชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหาร
กําหนดให้การอนุรักษ์พลังงานเป็นนโยบายท่ีทุกหน่วยงานต้องดําเนินการ จัดเก็บข้อมูลปริมาณการใช้
พลังงานเชื้อเพลิงอย่างต่อเนื่อง และให้ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เพ่ือประกอบการกําหนด
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานอย่างตรงจุด หน่วยงานควรมีการจัดเก็บและเปรียบเทียบ 
สถิติข้อมูลการใช้พลังงานเชื้อเพลิงรายหน่วยงาน (Baseline) เพ่ือศึกษาแนวโน้มปริมาณการเพ่ิม/ลด
ปริมาณการใช้พลังงาน จําแนกรายเดือน และรายปี และกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานอย่างเฉพาะเจาะจง กําหนดตัวชี้วัดประหยัดพลังงานเป็นตัวชี้วัดสําคัญทุกหน่วยงาน (KPI) 
ในความรับผดิชอบของผู้บริหารระดับสูง 

4.2.3.3 เสริมสร้างความรู้ความเข้าเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน ปลูกจิตสํานึก
บุคลากรในทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญในการประหยัดพลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
ร่วมกับกิจกรรมรณรงค์ขอความร่วมมือประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง มุ่งสู่การเป็นหนว่ยงานต้นแบบ
ด้านการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม “ปลูกจิตสํานึกบุคลากรให้เหมือนกับตนเองเป็นผู้จ่าย”   
เพ่ิมความเข้มข้นของการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การประหยัดพลังงาน โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีอยู่
ภายในอาคารควบคุม เช่น อาคารศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) เป็นต้น และเพ่ิมการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น Facebook และ Line group เป็นต้น จัดกิจกรรมส่งเสริม
ให้บุคลากรประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการกระตุ้นเตือน จูงใจให้เกิดความตระหนัก    



19 

 

และมีส่วนร่วมประหยัดพลังงานของหน่วยงานให้มากข้ึน เช่น จัดกิจกรรม Big saving day          
จัดประกวดส่วนราชการประหยัดพลังงาน และการมอบรางวัล เป็นต้น จัดหางบประมาณหรือของ
รางวัล เพ่ือมอบเป็นกําลังใจให้กับส่วนราชการท่ีสามารถดําเนินการลดการใช้พลังงานได้ตามเป้าหมาย 
ประเมินผลการให้ความร่วมมือประหยัดพลังงานเป็นระยะ เม่ือมีความชัดเจนของกฎหมาย/นโยบาย/
มติคณะรัฐมนตรี เช่น พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้าง (ใหม่) เป็นต้น ควรปรับปรุงกฎหมายของ
กรุงเทพมหานครให้สอดคล้องและเอ้ือต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน และเป็นมิตร           
กับสิ่งแวดล้อม 
 
5. สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 ด้านปัจจัยนําเข้า (Input) 
5.1.1 นโยบายด้านการอนุรักษ์พลังงานระดับชาติและระดับกรุงเทพมหานคร 

5.1.1.1 มติคณะรัฐมนตรรีัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เม่ือวันท่ี          
20 มีนาคม 2555 (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2560) เห็นชอบ
มาตรการลดใช้พลังงานภาครัฐ ตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ กําหนดเป้าหมายของมาตรการลดใช้
พลังงานลงให้ได้อย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ใหต้ัวชี้วัด (KPI) ระดับความสําเร็จของการดําเนินการ       
ตามมาตรการประหยัดพลังงาน เป็นหนึ่งในกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยเริ่มตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดําเนินการตามแนวทางประหยัดพลังงานในหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
มาตรการลดใช้ไฟฟ้า ได้แก่ การจัดซื้ออุปกรณ์/เครื่องใช้ไฟฟ้าท้ังหมดต้องเป็นอุปกรณ์ประหยัด
พลังงาน การกําหนดเวลาเปิด-ปิดเครื่องปรับอากาศ เช่น ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. และปรับอุณหภูมิ   
ให้อยู่ท่ี ๒๕ - ๒๖ องศาเซลเซียส สําหรับมาตรการลดใช้น้ํามัน ได้แก่ ให้มีระบบ Car Pool      
หน่วยราชการระดับกรมท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกันให้จัดระบบการใช้รถแบบรวมศูนย์เพ่ือให้มีการใช้รถ
อย่างประหยัดและประสิทธิภาพสูง รวมท้ังรถเบนซินราชการและรัฐวสิาหกิจทุกคันในจังหวัดท่ีมี   
ก๊าซโซฮอล์จําหน่าย ต้องใช้ก๊าซโซฮอล์ และหากมี NGV จําหน่ายให้ติดตั้ง NGV ควบคู่ไปด้วย      
โดยเม่ืออยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมี NGV ให้เติม NGV และอยู่นอกพ้ืนท่ีให้เติมก๊าซโซฮอล ์เป็นต้น 

5.1.1.2 คําแถลงนโยบายด้านพลังงานของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2560) แถลงต่อ          
สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิเม่ือวันศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2557 สาระสําคัญท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ เน้นย้ํา  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศและให้ผู้บริโภคระมัดระวังท่ีจะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย 
ส่งเสริมในโครงการลงทุน ขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ระบบราง ยานยนต์ไฟฟ้า โดยเฉพาะ       
ด้านพลังงานสะอาด ในพ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอย โดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะ
สนับสนุนให้ดําเนินการ เป็นต้น 

5.1.1.3 มาตรการการประหยัดพลังงานของกรุงเทพมหานคร               
(สํานกัยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2556) เม่ือปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทย 
ประสบปัญหาวิกฤตด้านพลังงานไฟฟ้า กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอความร่วมมือให้หน่วยงานในกํากับ 
กําหนดมาตรการลดใช้ไฟฟ้าภาครัฐและให้ถือปฏบิัติอย่างเคร่งครัด สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล 
กรุงเทพมหานคร ได้รับมอบหมายให้กําหนดมาตรการการประหยัดพลังงานของกรุงเทพมหานคร  
โดยมอบหมายให้ทุกหน่วยงานรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ส่งให้สํานักสิ่งแวดล้อมประมวลผล
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การประหยัดพลังงานของกรุงเทพมหานครในภาพรวม รายละเอียดมาตรการสอดคล้องตาม         
มติคณะรัฐมนตรรีัฐบาล เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2555 เพ่ิมเติมการให้ใช้ระบบการส่งหนังสือ       
ผ่านทางเว็บไซต์ของกรุงเทพมหานคร (Circular) 

5.1.1.4 ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง นโยบายอนุรักษ์พลังงาน      
(กองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร, 2558) ให้อาคารควบคุมในสังกัดกรุงเทพมหานคร        
เป็นอาคารควบคุมตามพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 ซึ่งต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)        
พ.ศ. 2550 โดยนําระบบการจัดการ พลังงานมาใช้เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานลดภาระการนําเข้า
พลังงานของประเทศ ลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน และเป็นส่วนหนึ่งในนโยบายของรัฐบาล 
เพ่ือให้การอนุรักษ์พลังงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนและเพ่ือให้
บุคลากรของกรุงเทพมหานครได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพลังงาน โดยถือเป็นหน้าท่ีหนึ่งในการ
ปฏิบัติราชการ ได้แก่ พัฒนาระบบการจัดการพลังงานอย่างเหมาะสม โดยกําหนดให้การอนุรักษ์
พลังงานเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติราชการของหน่วยงานให้สอดคล้องกับกฎหมายและข้อกําหนด
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรพลังงานของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง
เหมาะสมกับการปฏิบตัิงาน รวมท้ังเทคโนโลยีท่ีใช้ และแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีด ีกําหนด
แผนการดําเนินงานและเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานในแต่ละปี โดยสื่อสารให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนเข้าใจ
และปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพ กําหนดให้การอนุรักษ์พลังงานเป็นหน้าท่ี            
ความรับผิดชอบของผู้บริหารทุกระดับ และเจ้าหน้าท่ีทุกคนท่ีจะร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการ   
ท่ีกําหนด รวมท้ังติดตามตรวจสอบและรายงานผลต่อคณะทํางานด้านการจัดการพลังงานอย่าง
ต่อเนื่อง สนับสนุนทรัพยากรอนุรักษ์พลังงานในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ   
ด้านการฝึกอบรม และการมีส่วนร่วมในการนําเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือพัฒนางานด้านพลังงาน          
และผู้บริหารและคณะทํางานด้านการจัดการพลังงาน ทบทวนและปรับปรุงนโยบายอนุรักษ์พลังงาน 
แผนการดําเนินงานและเป้าหมายด้านพลังงานเป็นประจําทุกปี 

5.1.2 แผนด้านการอนุรักษ์พลังงานระดับชาติและระดับกรุงเทพมหานคร  
5.1.2.1 แผนแม่บทด้านพลังงานของประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 

2578) (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2560) เป็นการกําหนดแผน
พลังงานในองค์รวม ท่ีนําเอาแผนและนโยบายระดับชาตท้ัิงหมดมาประกอบกันให้เห็นความเชื่อมโยง
ท้ังด้านอุปสงค์และอุปทาน ทําให้การบริหารจัดการพลังงานมีประสิทธิภาพ และประสานให้การ
ดําเนินการตามแผนต่างๆ ให้มีความชัดเจนและมีเป้าหมายสูงสุดร่วมกัน เป็นกรอบในกําหนด       
ทิศทางการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศอย่างบูรณาการโดยมีเป้าหมายเพ่ือใช้เป็นกรอบการพัฒนา
ด้านพลังงานของประเทศในระยะยาวและสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงสําหรับการดําเนินนโยบาย
และการจัดทําแผนด้านพลังงานด้านต่างๆ ในอนาคต เพ่ือบรรลุเป้าหมายหลัก 2 ประการ ได้แก่ 
ความม่ันคงทางพลังงาน และสังคมยอมรับและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.1.2.2 แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558 – 2579 (Energy Efficiency 
Plan; EEP 2015) (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2559) กระทรวง
พลังงานได้ปรับปรุงแผนอนุรักษ์พลังงานระยะเดิม (พ.ศ. 2554 – 2573) ตามการคาดการณ์   
ราคาน้ํามันในตลาดโลกว่าจะอยู่ในระดับท่ีต่ํากว่า 50 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล จึงเป็นโอกาสด ี       
ท่ีจะยกระดับความเข้มข้นของการขับเคลื่อนแผนอนุรักษ์พลังงาน โดยบูรณาการ 5 แผนหลัก      
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ของกระทรวงพลังงาน ได้แก่ 1) แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 2) แผนอนุรักษ์พลังงาน 
3) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 4) แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติของไทย    
และ 5) แผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง ใน 3 กลยุทธ์ 10 มาตรการ 1) กลยุทธ์ภาคบังคับ      
(1) มาตรการบังคับใช้มาตรฐานการอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน/อาคารควบคุม (2) มาตรการบังคับ
มาตรฐานอาคารก่อสร้างใหม่เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (3) มาตรการกําหนดมาตรฐานและติดฉลาก
อุปกรณ์เครื่องจักร และวัสดุเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Labeling) (4) มาตรการบังคับใช้เกณฑ์
มาตรฐานอนุรักษ์พลังงานสําหรับผู้ผลิตและจําหน่ายพลังงาน (EERS) 2) กลยุทธ์ภาคความร่วมมือ  
5) มาตรการช่วยเหลือ/อุดหนุนการดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน 6) มาตรการส่งเสริม  
การใช้แสงสว่างเพ่ืออนุรักษ์พลังงาน (LED) 7) มาตรการอนุรักษ์พลังงานภาคขนส่ง 8) มาตรการวิจัย
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอนุรักษ์พลังงาน และ 3) กลยุทธส์นับสนุน 9) มาตรการพัฒนา
บุคลากรด้านอนุรักษ์พลังงาน และ 10) มาตรการประชาสมัพันธ์สร้างปลูกจิตสํานึกการอนุรักษ์
พลังงาน 

5.1.2.3 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 - 2563) 
(สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2554) แบ่งเป็น 3 ระยะ ช่วงละ 4 ปี โดยมี
ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยท่ี 3.8 อนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก       
มี 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพให้ทุกภาคส่วน เพ่ือรณรงค์ให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงาน และ 2) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในหน่วยงานกรุงเทพมหานคร  

5.1.2.4 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 – 
2565) (สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2559) ด้านท่ี 2 มหานครสีเขียว 
สะดวกสบาย มิติท่ี 2.4 การใช้พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพและพลังงานทางเลือก เป้าประสงค์ท่ี 1    
ลดการใช้พลังงานของหน่วยงานในกรุงเทพมหานคร เป้าประสงค์ท่ี 2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ประหยัดพลังงาน ท้ังนี้ ประเด็นการอนุรักษ์พลังงานมิไดป้รากฏในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร    
ระยะ 20 ป ีระยะท่ี 1 พ.ศ. 2556 – 2560 แต่อย่างใด 

5.1.2.5 แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. 2556 – 2566 (สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2558) ครอบคลุม     
5 ด้าน ได้แก่ 1) การขนส่งท่ียั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 2) การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและการใช้พลังงานทางเลือก 3) การจัดการขยะและการบําบัดน้ําเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ 4) การวางผังเมืองสีเขียว และ 5) แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานมีสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับ 
ส่วนอ่ืนๆ โดยก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยนั้นมาจากการใช้พลังงานในอาคาร มาตรการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและการใช้พลังงานทางเลือก จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน   
หากกรุงเทพมหานครดําเนินการตามมาตรการท่ีระบุไว้ในแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี อย่างเต็ม
รูปแบบ โดยมาตรการท่ีสามารถดําเนินการได้ทันที คือ การจัดการใช้พลังงานในอาคารของ
กรุงเทพมหานคร เช่น อาคารสํานักงาน โรงเรียน และโรงพยาบาล นอกจากนี้ควรขยาย             
การดําเนินงานไปยังอาคารใหม่ และปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ในอาคารเดิมให้มีการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ร่วมกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน และ            
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ภาคประชาชนให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดค่าใช้จ่าย และมีการจัดการพลังงาน 
แบบบูรณาการ จึงควรส่งเสรมิให้มีข้อกําหนดด้านการประหยัดพลังงานสําหรับสิ่งปลูกสร้างของ
กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ได้การรับรองจากมาตรฐานสากล เช่น CASBEE หรือ LEED การใช้มาตรฐาน
ดังกล่าวเจ้าของอาคารและผู้ใช้งานสามารถทบทวนและพัฒนาการใช้พลังงานของตนเองได้ ท้ังนี้   
ควรส่งเสริมบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) เพ่ือขจัดอุปสรรคด้านการลงทุนเก่ียวกับมาตรการประหยัด
พลังงานในระยะแรก 

5.1.2.6 แผนปฏิบัติการอนุรักษ์พลังงานสําหรับอาคารในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
12 ปี พ.ศ. 2559 – 2570 (สํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, 2559) แบ่งเป็น 2 ระยะ ช่วงละ 
6 ปี ยุทธศาสตร์ระยะสั้น (พ.ศ. 2559– 2564) ได้แก่ การรณรงค์ลดการใช้พลังงานในอาคาร    
การส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน การปรับปรุงระบบขนส่งและระบบการจราจร และ   
การบังคับกําหนดเป้าหมายในการลดการใช้พลังงานของอาคาร สําหรับยุทธศาสตรร์ะยะกลาง    
(พ.ศ. 2565 - 2570) ได้แก่ การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้า
จากแสงอาทิตย ์การส่งเสริมการผลิตน้ําร้อนจากแสงอาทิตย ์การสนับสนุนให้ใช้การออกแบบอาคาร 
ท่ีสร้างใหม่เป็นอาคารอนุรักษ์พลังงาน และการสนับสนุนงานวิจัยด้านการอนุรักษ์พลังงาน/พลังงาน
ทดแทน 

  
5.2 ด้านกระบวนการ (Process) 

5.2.1 มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 – 2560 จากการวิเคราะหผ์ลแบบสํารวจมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555–2560 สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

5.2.1.1 ผู้ตอบแบบสํารวจสว่นใหญ่ปฏิบัติงานในหน่วยงานระดับสํานักงานเขต 
ส่วนราชการฝ่ายปกครอง ประเภทตําแหน่ง นักจัดการงานท่ัวไป ระดับตําแหน่งปฏิบัติการ และผู้ตอบ
แบบสํารวจส่วนใหญ่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประสานงาน และ/หรือผู้จัดการด้านพลังงานของ
หน่วยงาน โดยหน่วยงานส่วนใหญ่ทราบว่า มีการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ผ่านช่องทางบันทึกสั่งการ หรือหนังสือเวียนมากท่ีสุด และได้กําหนดมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานไว้อย่างชัดเจนแล้ว 

5.2.1.2 สถานะการดําเนินมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555–2560 ดังนี ้

1) ปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซมอาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน   
เป็นมาตรการท่ีหน่วยงาน ส่วนใหญ่ยังไม่ได้ดําเนินการมากท่ีสุด โดยเฉพาะการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า
ด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ (Solar cell) การติดตั้งกระจกหน้าต่างแบบแผ่รังสีต่ํา เช่น กระจกแบบ 2 ชั้น 
(Double glazing) การใช้หลังคาเขียว (Roof Greening) เช่น หลังคาของอาคารท่ีปิดทับบางส่วน 
หรือท้ังหมดด้วยพืชพรรณและดิน การใช้ผนังฉนวนกันความร้อนภายนอก และการปรับปรุงฉนวนกัน
ความร้อนฉาบผิวใต้หลังคา เป็นต้น โดยมาตรการท่ียังไม่มีหน่วยงานใดดําเนินการ ได้แก่ การติดตั้ง
เครื่องทําน้ําร้อนพลังงานแสงอาทิตย์ และระบบผลิตไฟฟ้าจากกังหันลม แต่หน่วยงานส่วนใหญ ่      
มีความพยายามในการใช้ต้นไม้ประดับอาคารเพ่ือเป็นม่านบังแสงแดด (Green Curtain) 

2) ลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ         
โดยมาตรการท่ีหน่วยงาน ส่วนใหญ่ดําเนินการ เช่น ทําความสะอาดแผงระบายความร้อน         
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อย่างสมํ่าเสมอ (ทุก 6 เดือน) ตรวจสอบเครื่องปรับอากาศท่ีใช้งานมากกว่า 5–7 ปี เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาจัดหาทดแทนตามความเหมาะสมตรวจสอบและอุดรอยรั่วบริเวณผนัง         
ฝ้าเพดาน ประตู ช่องแสง เพ่ือป้องกันความเย็นรั่วไหล จากห้องปรับอากาศ เปิดหน้าต่างให้อากาศ
ถ่ายเทในช่วงท่ีอากาศไม่ร้อน เพ่ือทดแทนการเปิดเครื่องปรับอากาศ ทําความสะอาดแผ่นกรองอากาศ
และคอยล์ความเย็นอย่างสมํ่าเสมอ (อยา่งน้อยเดือนละ 1 ครั้ง) เป็นต้น แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มี
การนําระบบปรับอากาศแบบ Task & Ambient มาใช้ เพ่ือควบคุมโดยการเคลื่อนไหว เซ็นเซอร์วัด
อุณหภูมิ และเวลา  

3) ลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง โดยมาตรการท่ีหน่วยงานส่วน
ใหญ่ดําเนินการ เช่น แยกสวิทซ์ควบคุมไฟฟ้าเปน็สัดส่วนเพ่ือควบคุมการใช้งานตามความจําเป็นแทน
การใช้สวิทซ์รวมควบคุม อุปกรณ์แสงสว่างจํานวนมาก ใช้การส่องสว่างท่ีจําเป็นเฉพาะพ้ืนท่ี (Task 
Ambient Lighting) เปิดม่านหน้าต่าง หรือติดตั้งกระเบื้องโปร่งแสง และทําความสะอาดหลอดไฟ 
(อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง) เป็นต้น แต่หนว่ยงานส่วนใหญ่ ยังไม่มีการติดตั้งไฟแสงสว่างท่ีทํางานตาม
เซนเซอร์วัดแสงสว่างเพ่ือลดการใช้พลังงานช่วงกลางวัน และเซนเซอร์วัดการเคลื่อนไหวบริเวณ
ระเบียง บันได และ/หรือห้องน้ํา 

4) รณรงค์ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน โดยมาตรการท่ีหน่วยงาน
ส่วนใหญ่ดําเนินการ เช่น ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศของหน่วยงานท่ี 25–26 องศา-เซลเซียส    
ใช้ห้องประชุมท่ีมีขนาดเหมาะสม และสัมพันธ์กับจํานวนผู้เข้าประชุม ปิดไฟฟ้าส่องสว่างและ
เครื่องปรับอากาศทันทีในพ้ืนท่ีท่ีไม่ใช้งาน และกําหนดช่วงเวลา (เปิด–ปิด) เครื่องปรับอากาศ      
ของหน่วยงาน เชน่ เปิดเวลา 09.00 น. และปิดเวลา 16.00 น. เป็นต้น แต่หน่วยงานส่วนใหญ ่  
ยังไม่มีการนําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้าหน่วยงานและผู้บริหาร 
 

5.3 ด้านผลผลิต/ ผลลัพธ์ (Output/ Outcome) 
5.3.1 ผลการดําเนินงานสําคัญตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน

กรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 เรียงลําดับจากมากไปน้อย           
(5 อันดับแรก) ได้แก่ 

5.3.1.1 ลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง เป็นมาตรการท่ีหน่วยงาน      
ส่วนใหญ่ดําเนินการ มากท่ีสุด โดยเฉพาะการแยกสวิทช์ควบคุมไฟฟ้าเป็นสัดส่วนทดแทนการใช้สวิทช์
รวม มีการปรับลดจํานวนหลอดไฟภายในหน่วยงานให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและไม่มีผลกระทบต่อ
การมองเห็นของบุคลากรภายในหน่วยงาน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนหลอดไฟฟ้า
แสงสว่างเป็นแบบ LED โดยดาํเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และกําหนดให้อาคาร
เรียนท่ีจะก่อสร้างใหม่ติดตั้งหลอดแบบ LED 

5.3.1.2 ลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ โดยปรับปรุง
พ้ืนท่ีบริเวณอาคารสํานักงานให้อากาศถ่ายเทได้สะดวก ตั้งค่าอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศของ
หน่วยงานท่ี 25–26 องศาเซลเซียส กําหนดเวลา เปิด–ปิด เครื่องปรับอากาศ ตรวจสอบ
เครื่องปรับอากาศท่ีใช้งานมากกว่า 5–7 ป ีเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดหาทดแทน     
ตามความเหมาะสม ดูแล/บํารุงรักษาเครื่องปรับอากาศเป็นประจํา โดยล้างทําความสะอาด
เครื่องปรับอากาศ เครื่องฟอกอากาศ แผ่นกรองอากาศ และคอยล์ความเย็น (อย่างน้อยเดือนละ      
1 ครั้ง) และแผงระบายความร้อนเครื่องปรับอากาศ (ทุก 6 เดือน) 
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5.3.1.3 รณรงค์ประหยัดพลังงาน โดยจัดทําประกาศมาตรการอนุรักษ์พลังงาน
ของหน่วยงาน มีคําสั่งแต่งตั้ง “คณะทํางานประหยัดพลังงานของหน่วยงาน” หรือ “คณะทํางาน  
ด้านการจัดการพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน” ประชาสัมพันธ์รณรงค์ขอความร่วมมือ
และสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานผ่านช่องทางเฟสบุ๊ค (Facebook) และ
เว็บไซต์ของหน่วยงาน 

5.3.1.4 ลดภาระการทํางานของอุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส์             
โดยขอความร่วมมือบุคลากรของหน่วยงานตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์แบบประหยัดพลังงาน  
(Energy-Saving Modes) พิมพ์และถ่ายเอกสาร เฉพาะท่ีจําเป็น ติดตั้งเครื่องถ่ายเอกสารบริเวณ
ภายนอกห้องปรับอากาศ กดปุ่มพักเครื่องถ่ายเอกสารเม่ือไม่ใช้งาน และปิดเครื่องพร้อมถอดปลั๊ก 
หลังเลิกใช้งาน ทุกครั้ง 

5.3.1.5 ประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง โดยใชร้ะบบรถร่วม Carpool ในการติดต่อ
ราชการ และ รับ–ส่ง หนังสือระหว่างหน่วยงาน ให้พนักงานขับรถศึกษาเส้นทางก่อนออกเดินทาง 
และใช้รถราชการ รับ-ส่ง เอกสารร่วมกันหลายหน่วยงานในเส้นทางเดียวกัน ใช้ระบบการส่งหนังสือ
ผ่านทางเว็บไซต์หนังสือเวียนกรุงเทพมหานคร (Circular) และกําหนดแนวทางปฏิบัติให้พนักงาน   
ขับรถยนต์ของหน่วยงานถือปฏิบัต ิเช่น ไม่ขับให้ดับเครื่อง หลีกเลี่ยงชั่วโมงเร่งด่วน ตรวจเช็คลมยาง
และเครื่องยนต์เป็นประจํา เป็นต้น 

5.3.2 ผลประหยัดพลังงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 

5.3.2.1 สถิตปิริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 พบว่า ปริมาณการใช้
พลังงานไฟฟ้ามีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีปริมาณการใชเ้ชื้อเพลิงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย โดยอัตรา
การใช้พลังงานไฟฟ้าลดลงเฉลี่ยร้อยละ 1.34 และพลังงานเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 1.86
กรุงเทพมหานครจึงยังไม่สามารถลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง อย่างน้อยร้อยละ 10 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2555 หากพิจารณาค่าไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร เทียบกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2555 – 2559 (สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร, 2560) พบว่า สัดส่วนค่าไฟฟ้าและ
เชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร เทียบกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี (ย้อนหลัง 5 ป)ี    
คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 2.88 หรือคิดเป็นค่าใช้จ่าย 1,996.76 ล้านบาท จําแนกเป็นค่าไฟฟ้าร้อยละ 
1.25 และค่าเชื้อเพลิงร้อยละ 1.63 

5.3.2.2 หน่วยงานกรุงเทพมหานครท่ีมีปริมาณการใชพ้ลังงานไฟฟ้า          
และเชื้อเพลิงสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก (เรียงลําดับจากมากไปน้อย) โดยคํานวณจากค่าเฉลี่ยปริมาณ  
การใชพ้ลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 
ประกอบด้วย  

1) พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตต์ชัว่โมง – kWh) หน่วยงานระดับสํานัก 
ได้แก่ สํานักการระบายน้ํา สํานักการแพทย์ สํานักการโยธา สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเท่ียว 
และสํานักสิ่งแวดล้อม สําหรับหน่วยงานระดับสํานักงานเขต ได้แก่ สํานักงานเขตคลองสาน  
สํานักงานเขตตลิ่งชัน สํานักงานเขตดุสิต สํานักงานเขตจตุจักร และสํานักงานเขตคลองสามวา 
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2) พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย – Unit) ประกอบด้วยปริมาณการใช้
น้ํามัน (ลิตร) แก๊สโซฮอล์ (ลิตร) และก๊าซธรรมชาติ (กิโลกรัม) หน่วยงานระดับสํานัก ได้แก่       
สํานักการระบายน้ํา สํานักสิ่งแวดล้อม สํานักการโยธา สํานักการแพทย์ และสํานักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย สําหรับหน่วยงานระดับสํานักงานเขต ได้แก่ สํานักงานเขตจตุจักร สํานักงานเขต
ลาดกระบัง สํานักงานเขตบางขุนเทียน สํานักงานเขตปทุมวัน และสํานักงานเขตพระนคร  

5.3.2.3 หน่วยงานกรุงเทพมหานครท่ีสามารถลดปริมาณการใชพ้ลังงานไฟฟ้า
และเชื้อเพลิงสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก (เรียงลําดับจากมากไปน้อย) โดยคํานวณจากค่าเฉลี่ยอัตรา
เปลี่ยนแปลงปรมิาณการใชพ้ลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2555 – 2559 ประกอบด้วย 

1) พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตต์ชัว่โมง – kWh) หน่วยงานระดับสํานัก 
ได้แก่ สํานักอนามัย สํานักการจราจรและขนส่ง กองกลาง (ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร) สํานัก
พัฒนาสังคม และสํานักสิ่งแวดล้อม สําหรับหน่วยงานระดับสํานักงานเขต ได้แก่ สํานักงานเขต
คลองเตย สํานักงานเขตจอมทอง สํานักงานเขตประเวศ สํานักงานเขตดินแดง และสํานักงานเขต   
คันนายาว 

2) พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย – Unit) ประกอบด้วยปริมาณ การใช้
น้ํามัน (ลิตร) แก๊สโซฮอล์ (ลิตร) และก๊าซธรรมชาติ (กิโลกรัม) หน่วยงานระดับสํานัก ได้แก่ สถาบัน
พัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร (เฉพาะศูนย์ฝึกหนองจอกและศูนย์ฝึกในเมือง) สํานักการจราจร
และขนส่ง สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล และกอง
ประชาสัมพันธ์ สําหรับหน่วยงานระดับสํานักงานเขต ได้แก่ สํานักงานเขตมีนบุรี     สํานกังานเขต
ประเวศ สํานักงานเขตบางกอกใหญ่ สํานักงานเขตพระนคร และสํานักงานเขตวัฒนา 
หากพิจารณาปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร สํานักสิ่งแวดล้อม        
เป็นหน่วยงานท่ีมีปริมาณการใชพ้ลังงานไฟฟ้าสูงเป็นอันดับท่ี 5 แต่ก็สามารถลดปริมาณการใช้
พลังงานไฟฟ้าได้สูงเป็นอันดับท่ี 5 เช่นเดียวกับปริมาณการใชพ้ลังงานเชื้อเพลิงของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตพระนครเป็นหน่วยงานท่ีมีปริมาณการใชพ้ลังงานเชื้อเพลิงสูง       
เป็นอันดับท่ี 5 แต่ก็สามารถลดปริมาณการใชพ้ลังงานเชื้อเพลงิได้สูงเป็นอันดับท่ี 4 แสดงให้เห็นถึง
ความพยายามในการปรับลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.3.3 ข้อจํากัดและแนวทางการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

5.3.3.1 ข้อจํากัด ปัญหาอุปสรรคสําคัญต่อการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์
พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอาคารสํานักงาน โครงสร้างของอาคาร
สํานักงานยังเป็นโครงสร้าง ในรูปแบบเดิมหรืออาคารเก่า ซึ่งยังไม่มีการปรับปรุงอาคาร บางหน่วยงาน
มีสภาพคับแคบ/พ้ืนท่ีจํากัดทําให้ไม่สามารถเคลื่อนย้ายสิ่งของ เอกสารท่ีจําเป็น และเครื่องถ่าย
เอกสารออกจากห้องปรับอากาศได้ สําหรับอาคารสํานักงานเช่า มีข้อจํากัดด้านการปรับปรุงอาคาร 
เนื่องจากการดําเนินการใดๆ เก่ียวกับอาคารต้องได้รับการอนุญาตจากผู้ให้เช่าก่อน จึงไม่เอ้ือต่อการ
จัดการด้านการประหยัดพลังงานอาคาร 
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2) ดา้นระบบสาธารณูปโภคและอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในอาคารสํานักงาน 
โดยเฉพาะการเชื่อมต่อระบบสายไฟภายในอาคารสํานักงานท่ีไม่ได้มาตรฐาน ทําให้หลอดไฟชํารุด
บ่อยครั้ง บางหน่วยงานยังไม่มีการแยกมิเตอร์ไฟฟ้า อุปกรณ์ไฟฟ้าสํานักงานส่วนใหญ่มีอายุการใช้งาน
มานาน ทําให้สูญเสียพลังงาน เครื่องปรับอากาศส่วนใหญ่ยังไม่เป็นแบบประหยัดพลังงาน เนื่องจาก  
มีสภาพเก่าและไม่ได้จัดหาทดแทนทําให้การควบคุมและลดการใช้พลังงานทําได้ยาก 

3) ด้านงบประมาณ มีจํากัด/ไม่เพียงพอสําหรับการจัดหาอุปกรณ์
ประหยัดพลังงาน และการปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซมอาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน 

4) ด้านความร่วมมือของผู้บริหาร/บุคลากรเจ้าหน้าท่ี/และประชาชน
ผู้รับบริการจากหน่วยงาน ไม่ให้ความร่วมมือในการประหยัดพลังงานเท่าท่ีควร เนือ่งจากขาด
จิตสํานึก/ความตระหนัก/ความเอาใจใส/่และความมุ่งม่ันท่ีจะประหยัดพลังงานอย่างจริงจัง ทําให ้  
ไม่เห็นความสําคัญและไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 

5) ด้านนโยบายภารกิจเร่งด่วนและการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
เช่น การให้บริการประชาชนแบบไม่พักเท่ียงของสํานักงานเขต หน่วยงานภายนอกมีการขอใช ้    
ห้องประชุมหรือสถานท่ีภายในสํานักงานเขตจัดกิจกรรม และการใหบ้ริการของโรงเรียนฝึกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร ท้ังในเวลาราชการ และวันหยุด (เสาร์-อาทิตย)์ เป็นต้น ทําให้การควบคุมและ     
ลดการใช้พลังงานทําได้ยาก 

6) ด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน        
โดยมาตรการ/แนวทางประหยัดพลังงานมีความหลากหลายในการดําเนินการ การมอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบขาดความชัดเจน หน่วยงานขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความชํานาญ
เฉพาะทางด้านไฟฟ้าอาคาร ทําให้การติดตั้งระบบไฟฟ้าไม่ได้มาตรฐาน ทําให้สูญเสียค่าใช้จ่ายในการ
ซ่อมแซม/ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ไฟฟ้าบ่อยครั้ง การควบคุมไฟฟ้าในภาพรวมจึงยังไม่มีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบของหน่วยงานยังขาดความรู้เก่ียวกับการติดตั้งและบํารุงรักษา 
หลอดแบบ LED  

5.3.3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร ดังแผนภาพท่ี 1 ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 1 ข้อเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน

กรุงเทพมหานคร อ้างอิงกระบวนการบริหารจัดการ POSDCORB ของ          
Luther Gulick and Lyndal Urwick   

 
1) ด้านการวางแผน (Planning) ทบทวนสถานการณ์ข้อจํากัด ปัญหา

อุปสรรคสําคัญของการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการอนุรักษ์
พลังงาน ของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ระยะ 5 ป)ี จากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานขับเคลื่อน 
และหน่วยงานปฏิบัต ิท้ังนี้ ควรสอบถามความต้องการเก่ียวกับรูปแบบการดําเนินการตามมาตรการ
ซึ่งจะส่งผลต่อระดับความร่วมมือของบุคลากรในหน่วยงาน (เทวินทร์ นุภาพ, 2544) และจัดทํา
แผนการสํารวจประเมินศักยภาพอาคารของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร โดยดําเนินการสํารวจสภาพ
อาคารสํานักงานในภาพรวมของหน่วยกรุงเทพมหานคร เพ่ือการจัดสรรงบประมาณซ่อมบํารุงและ
ปรับปรุงอาคารตามลําดับความจําเป็นเร่งด่วน เช่น การปรับปรุงฉนวนกันความร้อนอาคาร ปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภค (เช่น แยกมิเตอร์ไฟฟ้ารายหน่วยงาน) และปรับปรุงอุปกรณ์ไฟฟ้า (เช่น เปลี่ยน
หลอดไฟท่ีชํารุดเป็นแบบ LED เปลี่ยนระบบปรับอากาศเป็นแบบประสิทธิภาพสูง เช่น ระบบ 
Variable Refrigerant Volume (VRV) หรือ ระบบ Variable Refrigerant Flow (VRF) เป็นต้น) 

2) ด้านการอํานวยงาน (Directing) ผู้บริหารควรแสดงบทบาทนํา  
และให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์พลังงาน โดยกําหนดแนวทางมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานครให้ชัดเจน และประกาศมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด กําหนดให้การอนุรักษ์พลังงาน      
เป็นหนึ่งในตัวชี้วัดสําคัญ (KPI) เพ่ือให้เกิดความกระตือรือร้นในการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์
พลังงานอย่างเป็นรูปธรรม ควรมอบหมายผู้จัดการพลังงานของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน เพ่ือการ
ติดต่อประสานงานและขับเคลื่อนการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ ผลักดัน  

Planning 
- แผนปฏิบัติการอนุรักษ์
พลังงาน (5 ป)ี 
   - แผนสํารวจสภาพ   
     อาคารสํานักงาน 

 

      Organizing 
   - จัดรูปองค์การ/ 
แต่งตั้งคณะทํางาน  
   อนุรักษ์พลังงานฯ 

           Staffing 
  - พัฒนาศักยภาพ   
 ผู้จัดการพลังงาน
หน่วยงานและบุคลากร  
   กรุงเทพมหานคร 
-  

    Directing 
- มอบหมายผู้จดัการ
พลังงานหน่วยงาน 
- ประกาศมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานให้
ชัดเจน 

           Coordinating 
    - จัดวางระบบตดิต่อ/ 
     ประสานงานท่ีด ี
 
 

 Reporting 
- สร้างระบบรายงาน 
 ข้อมูลการใช้พลังงาน   
  ปัญหา/ข้อจํากัด 
    Feedback แก่   
      หน่วยงาน 

          Budgeting 
     - จัดสรรงบประมาณ
   ความจําเป็น/เพียงพอ 
- ลงทุนปรับปรุงระบบ 
     ไฟฟ้า/แยกมิเตอร ์

 

กระบวนการ 
บริหารจัดการ 

การอนุรักษ์พลังงาน
ของกรุงเทพมหานคร 
(POSDCORB) 
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การใช้งานระบบบริหารจัดการพลังงานอาคาร (BEMS) ท่ีติดตั้งภายในอาคารสํานักงานเขตให้สามารถ
ใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์การใช้งานของระบบ นอกจากนี้ ควรทําให้เกิดความชัดเจนเก่ียวกับ
แผนการย้ายสํานักงานจากศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) ไปยังศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
(ดินแดง) เนื่องจากส่งผลต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงอาคารสํานักงานอย่างเป็น
ระบบ 

3) ด้านการจัดสรรงบประมาณ (Budgeting) ดําเนินการบนหลักของ
ความจําเป็นเร่งด่วนและความเพียงพอ ลงทุนปรับปรงุระบบไฟฟ้าโดยเฉพาะการแยกมิเตอรแ์ละ
จัดสรรงบประมาณซ่อมบํารุงและปรับปรุงอาคารตามแผนการสํารวจประเมินศักยภาพอาคารของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานครและนําเทคโนโลยีประหยัดพลังงานและพลังงานทางเลือกมาใช้กับ
หน่วยงาน เชน่ ติดตั้งระบบ Solar cell เพ่ือนํากระแสไฟมาใช้กับไฟฟ้าแสงสว่างในทางสาธารณะ 
เป็นต้น ท้ังนี้ ปัญหาด้านงบประมาณเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานของ
ผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน (คมสัน กุศล, 2544) และควรใช้มาตรการลงทุนปรับปรุงประสิทธิภาพ
พลังงานในอาคาร โดยเฉพาะในกลุ่มอาคารโรงพยาบาล (สุทธิชาติ แสงสุวรรณ์, 2553)  

4) ด้านการรายงาน (Reporting) สร้างระบบรายงานข้อมูลการใช้
พลังงานผ่านช่องทางออนไลน์ โดยจัดเก็บข้อมูลปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานครอย่างต่อเนื่องและให้ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) แก่หน่วยงาน เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานได้อย่างตรงจุด และรายงาน
ข้อจํากัดปัญหาอุปสรรคแก่คณะทํางานอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณา
ปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงาน 

5) ด้านบุคลากร (Staffing) พัฒนาศักยภาพผู้จัดการพลังงานของ
หน่วยงานและสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงานของบุคลากรกรุงเทพมหานครผ่านกิจกรรม
อบรมให้ความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
กิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ “ปลูกจิตสํานึกบุคลากรให้เหมือนกับตนเองเป็นผูจ้่าย” และเพ่ิม 
ความเข้มข้นของการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในอาคารขนาดใหญ่ท่ีเข้าข่ายอาคารควบคุมตาม     
พ.ร.ฎ. กําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๘ ร่วมกับการให้สิ่งจูงใจและมอบรางวัลแก่หน่วยงานท่ี
สามารถประหยัดพลังงานได้ตามเกณฑ์ท่ีกําหนด เนื่องจากความรูด้้านการใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับมาตรการประหยัดพลังงานไฟฟ้าของผู้ปฏิบัติงาน และทัศนคติต่อมาตรการ
ลดการใช้พลังงานไฟฟ้า มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าเพ่ือการประหยัดพลังงาน 
(ธมลพรรณ์ ทองศิวะรักษ์, 2556) และการอนุรักษ์พลังงาน โดยเฉพาะในกลุ่มอาคารสํานักงาน   
ควรใช้มาตรการสร้างจิตสํานึกและมาตรการด้านการจัดการ (สุทธิชาติ แสงสุวรรณ์, 2553) ควรเพ่ิม
การจัดส่งพนักงานเข้ารว่มการอบรมและสัมมนาด้านอนุรักษ์พลังงานจากหน่วยงานภายนอกและ 
เรียนเชิญผูท้รงคุณวุฒิมาบรรยายหัวข้ออนุรักษ์พลังงานท่ีสํานกังานใหญ่ใหแ้ก่พนักงานมากข้ึน  
รวมท้ังจัดการประกวดการอนุรักษ์พลังงานระหว่างหนว่ยงาน เพ่ือใหเ้กิดการแข่งขันและมีสว่นรว่ม
ของบุคลากร (พีระวุฒิ พิริยะโภคานนท,์ 2550) 

6) ด้านอ่ืนๆ เช่น ด้านการจัดองค์การ (Organizing) ทบทวนคําสั่ง
แต่งตั้งคณะทํางานอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครให้เป็นปัจจุบัน จากการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานขับเคลื่อนและหน่วยงานปฏิบัติ โดยมอบหมายภารกิจการอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องอย่างชัดเจน ข้ันต่ําประกอบด้วย (1) สํานักสิ่งแวดล้อม (2) สํานักการโยธา                
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(3) สํานักการจราจรและขนส่ง (4) สํานักการคลัง (5) กองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร       
(6) สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (7) สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล     
(8) สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร (9) สํานักการแพทย์ (11) สํานักการระบายน้ํา            
(12) กองประชาสัมพันธ ์สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร และ (13) ผู้แทนสํานักงานเขต 6 กลุ่มเขต 
และด้านการประสานงาน (Coordinating) จัดวางระบบติดต่อประสานงานท่ีดีผ่านช่องทางท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะช่องทางบันทึกสั่งการและหนังสือเวียน ซึ่งเป็นช่องทางท่ี
หน่วยงานส่วนใหญ่เข้าถึงได้มากท่ีสุด เพ่ือให้หน่วยงานขับเคลื่อนและหน่วยงานปฏิบัติสามารถ
ประสานการดําเนินงานได้อย่างสอดคล้องและมุ่งสู่การเป็นองค์กรต้นแบบด้านการอนุรักษ์พลังงาน
ต่อไป 
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