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บทคัดย่อ 
 
ชื่อเรื่อง  การถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
หน่วยงาน กองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สํานักยุทธศาสตร์และประเมิน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 
ข้อมูลสถิติปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ย้อนหลัง 9 ปี 
(ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2559) (สํานักยุทธศาสตร์และประเมิน, 2559) มีอัตรา
เพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ย อันเนื่องมาจากภารกิจของหน่วยงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการพัฒนาและการเติบโตของ
เมือง ประกอบกับการบริหารจัดการภายในบางประการท่ียังคงเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลือ่นการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร การศึกษาครั้งนี ้มุ่งเน้นทบทวนมาตรการผลการ
ดําเนินงาน และผลการประหยัดพลังงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
(ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 ภายหลังมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี   
20 มีนาคม 2555 และศึกษารวบรวมข้อจํากัด ปัญหาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานตาม
มาตรการอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจนสรุปบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานและจัดทําข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครในระยะต่อไป     
โดยใช้ระเบียบวิธวีิจัยแบบผสม (Mixed Method) การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลสถิต ิ     
เชิงพรรณา (Descriptive Statistic Analysis) ค่าความถ่ี ร้อยละ และค่าเฉลี่ย จากแบบสํารวจ
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ย้อนหลัง 5 ป)ี ท่ีผู้ศึกษาพัฒนาข้ึน        
โดยมีแบบสํารวจตอบกลับท้ังสิ้น 77 ชุด จาก 77 หน่วยงาน (ร้อยละ 100) และการวิจัย          
เชิงคุณภาพใช้การวิเคราะหเ์นื้อหา (Content Analysis) จากการ สนทนากลุ่ม (Focus group)   
เพ่ือถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร โดยใชเ้ทคนิควิธีการเรยีนรู้
หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) มีหน่วยงานผู้เข้าร่วม 14 หน่วยงาน ร่วมกับการใช้
แบบสอบถามถอดบทเรียน (AAR) เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมจาก 12 หน่วยงาน รวมแบบสอบถามตอบ
กลับท้ังสิ้น 26 ชุด ประกอบกับการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง ผลการศึกษา 
พบว่า ผู้ตอบแบบสํารวจส่วนใหญเ่ป็นนักจัดการงานท่ัวไป ระดับปฏิบัติการ โดยส่วนใหญ่ได้รับ
มอบหมายใหเ้ป็นผู้ประสานงาน หรือผู้จัดการพลังงานของหน่วยงาน รับทราบการกําหนดมาตรการ
อนุรักษ์พลังงาน ผ่านช่องทางบันทึกสั่งการและหนังสือเวียนมากท่ีสุด สถานะการดําเนินการตาม
มาตรการอนุรักษ์พลังงาน ด้านการปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซมอาคารประหยัดพลังงานเป็นมาตรการ
ท่ีหน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่ได้ดําเนินการมากท่ีสุด ผลการดําเนินการสําคัญตามมาตรการอนุรักษ์
พลังงาน ได้แก่ การลดภาระการทํางานของไฟฟ้าแสงสว่าง การลดภาระการทํางาน                  
ของเครื่องปรับอากาศและระบบระบายอากาศ การรณรงค์ประหยัดพลังงานภายในหน่วยงาน      
การลดภาระการทํางานของอุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส ์และการประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง       
ผลการประหยัดพลังงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน พบว่า ปริมาณการใช้พลังงานเปลี่ยนแปลง
เล็กน้อย โดยพลังงานไฟฟ้ามีแนวโน้มลดลง (ร้อยละ 1.34) ในขณะท่ีปริมาณการใชเ้ชื้อเพลิง          
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มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 1.86) หากเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายด้านพลังงานกับงบประมาณรายจ่าย
ประจําปขีองหน่วยงานกรุงเทพมหานคร คิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 2.88 หรือค่าใช้จ่ายสูงถึง 
1,996.76 ล้านบาท สําหรับข้อจํากัดปัญหาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์
พลังงาน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอาคารสํานักงาน ด้านระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะระบบ/
อุปกรณ์ไฟฟ้า ด้านนโยบาย ด้านการบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ และด้านความร่วมมือ         
ของบุคลากร โดยปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์พลังงาน ได้แก่ ปัจจัยภายในบุคคล ประกอบด้วย 
ความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก จิตสํานึก การมีส่วนร่วม และความร่วมมือของบุคลากรท่ีมีต่อการ
อนุรักษ์พลังงาน ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย บทบาทนําของผู้บริหาร ความชัดเจน 
ของมาตรการอนุรักษ์พลังงาน การบังคับใช้มาตรการอนุรักษ์พลังงาน การมอบหมายผู้รับผิดชอบ  
การสื่อสาร งบประมาณสนับสนุน การจัดซื้อจัดจ้าง และข้อมูลปริมาณการใช้พลังงาน และปัจจัย 
ด้านกายภาพ ประกอบด้วย สภาพอาคารสํานักงาน สภาพระบบ/อุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องยนต์    
และสภาพอากาศ ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงาน ได้แก่             
ด้านการวางแผน (Planning) โดยจัดทําแผนปฏิบัติการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
กรุงเทพมหานคร (ระยะ 5 ป)ี และการจัดทําแผนการสํารวจประเมินศักยภาพอาคาร              
(สุทธิชาติ แสงสุวรรณ์, 2553) ด้านการจัดองค์การ (Organizing) ให้มีการทบทวนแต่งตั้ง
คณะทํางานอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครจากการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ขับเคลื่อนและหน่วยงานปฏิบัต ิด้านบุคลากร (Staffing) พัฒนาศักยภาพผู้จัดการพลังงาน          
ของหน่วยงานและบุคลากรกรุงเทพมหานครให้มีความรู้ ความเข้าใจ จิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์พลังงาน ด้านการอํานวยงาน (Directing) มอบหมายผู้จัดการพลังงานของหน่วยงาน       
และประกาศมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานใหช้ัดเจน ด้านการประสานงาน (Coordinating) 
จัดวางระบบติดต่อประสานงานท่ีด ีเพ่ือให้ทุกหน่วยงานและส่วนราชการสามารถทํางานประสาน
สอดคล้องกันและมุ่งไปสู่เป้าหมายการอนุรักษ์พลังงาน ด้านการรายงาน (Reporting) สรา้งระบบ
รายงานข้อมูลการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร รายงานข้อจํากัด
ปัญหาอุปสรรคเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมงานอย่างต่อเนื่อง และด้านการจัดสรรงบประมาณ 
(Budgeting) ลงทุนปรับปรุงระบบไฟฟ้า/แยกมิเตอร ์และจัดสรรงบประมาณซ่อมบํารุงและปรับปรุง
อาคารตามแผนการสํารวจประเมินศักยภาพอาคาร ของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะสําเร็จโดยสะดวกราบรื่นไม่ได้ หากขาดการสนับสนุน ช่วยเหลือ     
ท้ังด้านสติปัญญา แรงกาย และแรงใจ จากเขาท่านและหน่วยงานเหล่านี ้
 ขอขอบพระคุณ ผู้บริหารสํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ 
นายซีรอซันคาร ปาทาน รองผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล ผู้ชีแ้นะ ผลักดันให้เกิด
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ และคอยเอาใจใส ่กระตุ้นเตือน ติดตามทวงถามความก้าวหน้าการวิจัยอย่าง
ต่อเนื่อง ขอขอบพระคุณ นางป่านฤดี มโนมัยพิบูลย์ รองผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร ์            
และประเมินผล ท่ีให้เกียรติ์เป็นวิทยากรกระบวนการสนทนากลุ่มถอดบทเรียน และให้คําชี้แนะ       
ท่ีเป็นประโยชน์ เพ่ือให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้ครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ขอขอบพระคุณ ผู้บริหารกองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม นางสาวพรนภา    
เมธาวีวงศ์ ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และนางสาวสมศรี เรวดีเรขา 
หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม ท่ีให้การสนับสนุน อํานวยความสะดวก ติดต่อประสานงาน 
และควบคุมกํากับให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการวิจัยด้วยด ี
 ขอขอบพระคุณ บุคลากรสํานักยุทธศาสตร์และประเมินผลท่ีมีส่วนในความร่วมมือ ร่วมแรง 
ร่วมใจ และอํานวยความสะดวกในการจัดเตรียมแบบสํารวจ แบบสอบถาม จัดส่ง และช่วยเหลือ
ติดตามทวงถามการตอบกลับผ่านช่องทางต่างๆ และขอขอบพระคุณ กองสารสนเทศภูมิศาสตร์       
ท่ีอํานวยความสะดวกในการจัดทําและประมวลผลแบบสํารวจผ่านช่องทางออนไลน์ 
 ขอขอบพระคุณ ประชากรเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรกรุงเทพมหานคร
ระดับสํานักและสํานักงานเขต 77 หน่วยงาน ท่ีให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม    
ถอดบทเรียน และตอบกลับแบบสํารวจ และแบบสอบถามได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
 ท้ายนี้ ขอขอบพระคุณ ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท่ีทําให้การศึกษาครั้งนี้สําเร็จ ลุล่วง บรรลุผล 
ตามท่ีคาดหวัง ท้ังท่ีได้กล่าวนามและไม่ได้กล่าวนาม ผู้วิจัยขอขอบพระคุณด้วยใจจริงไว้ ณ ท่ีนี้ 
 

กองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
กันยายน 2560  
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บทที่ 1 
 
 

บทนํา 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 
  กรุงเทพมหานครมุ่งสู่การเป็นมหานครแห่งเอเชียและเป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน       
ตามวิสัยทัศน์แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒0 ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕75) โดยในเป้าประสงค์ท่ี 
2.4.4 ของแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจําปี พ.ศ. 2560 กําหนดให้กรุงเทพมหานคร    
ลดการใช้พลังงานด้วยมาตรการรณรงค์ลดการใชพ้ลังงาน รวบรวมข้อมูลการใช้พลังงาน             
และปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ประหยัดพลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ประกอบกับเป้าประสงค์ท่ี 
9.4.2 เสริมสร้างมาตรฐานในการจดัทําการติดตาม และการประเมินผลแผนด้วยมาตรการสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาเชิงประยุกต์ในการประเมินผลแผนและโครงการ 
 สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผลดําเนินการรวบรวมสถิติข้อมูลปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า  
และเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ข้อมูล ณ วนัท่ี 15 
พฤศจิกายน 2559) พบว่า มีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้ารวม 242,215,725.54 กิโลวัตต์ชั่วโมง 
และมีปริมาณการใช้เชื้อเพลิงรวม 40,802,147.60 หน่วย โดยจําแนกเป็นปริมาณการใช้น้ํามัน 
40,218,621.77 ลิตร แก็สโซฮอล์ 569,352.33 ลิตร และก๊าซธรรมชาติ 14,173.50 กิโลกรัม 
โดยมีอัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558)  
เป็นร้อยละ 6.69 และร้อยละ 1.53 (ตามลําดับ) ทําให้กรุงเทพมหานครไม่สามารถลดปริมาณการใช้
พลังงานไฟฟ้าและเชือ้เพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ ๑0) ตามเป้าหมายท่ีกําหนด 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2555 และเม่ือพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
พลังงานของกรุงเทพมหานครย้อนหลัง 9 ปี (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2559) พบว่า 
หน่วยงานของกรุงเทพมหานครมีอัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 1.51 
และร้อยละ 2.10 (ตามลําดับ) อันเนื่องมาจากภารกิจของหน่วยงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการพัฒนา      
และการเติบโตของเมือง ประกอบกับการบริหารจัดการภายในของหน่วยงานท่ียังคงเป็นอุปสรรค        
ต่อการขับเคลื่อนภารกิจด้านการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

เพ่ือทบทวนมาตรการ ผลการดําเนินงานสําคัญ และผลประหยัดพลังงานตามมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 
ร่วมกับการศึกษารวบรวมข้อจํากัด ปัญหาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานตามมาตรการฯ  
ตลอดจนดําเนินการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร และจัดทํา
ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครในระยะ
ต่อไป ดังนั้น กองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สาํนักยุทธศาสตร์และประเมินผล           
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จึงได้จัดทํากิจกรรมการศึกษาวิจัยการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครข้ึน 
 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1.2.1 เพ่ือทบทวนมาตรการ ผลการดําเนินงานสําคัญ และผลประหยัดพลังงานตาม
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 

1.2.2 เพ่ือศึกษารวบรวมข้อจํากัด ปัญหาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานตามมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

1.2.3 เพ่ือถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครและจัดทํา
ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครในระยะ
ต่อไป 
 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 
  
  การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาทบทวนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
ภายใต้นิยามปฏิบัติการพลังงานสําคัญ 2 ประเภท ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า และพลังงานเชื้อเพลิง 
ประชากรเป้าหมายในการศึกษา (Population) ประกอบด้วยผู้บริหารท่ีรับผิดชอบ และเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานหลักด้านการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานครจํานวน 77 หน่วยงาน 
ในหน่วยงาน 2 ระดับ ได้แก่ 
  1.3.1 หน่วยงานขับเคลื่อนภารกิจหลักจํานวน 8 หน่วยงาน ได้แก่ สํานักสิ่งแวดล้อม สํานัก
ยุทธศาสตร์และประเมินผล สํานักการโยธา สํานักการคลัง และกองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
  1.3.2 หน่วยงานปฏิบัตจิํานวน 77 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานระดับสํานัก และสํานักงาน
เขต ท้ังนี้ หน่วยงานขับเคลื่อนภารกิจหลักมีฐานะเป็นหน่วยงานปฏิบัติด้วย เนื่องจากต้องดําเนินการ
ตามนโยบายและมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครเช่นเดียวกัน 
 
1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 
  

1.4.1 พลังงาน หมายถึง ทรัพยากรพลังงานสําคัญท่ีเป็นภาระของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตตช์ั่วโมง หรือ kWh) และพลังงานเชื้อเพลิง 
(หน่วย หรือ Unit) ได้แก่ น้ํามัน (ลิตร) แก๊สโซฮอล์ (ลิตร) และก๊าซธรรมชาติ (กิโลกรัม) 

1.4.2 มาตรการอนุรักษ์พลังงาน หมายถึง แนวทางวิธีการจัดการท่ีแสดงถึงความพยายาม 
ในการใช้พลังงานของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด หรือให้น้อยท่ีสุด เพ่ือผลได้ท่ีดีท่ีสุด 

1.4.3 การถอดบทเรยีน หมายถึง แนวคิดและเครื่องมือเพ่ือสร้างการเรียนรู้ด้วยกระบวนการ
ดึงเอาความรู้จากการปฏิบัติงาน ซึ่งสิ่งท่ีได้จากการถอดบทเรียน คือ ข้อค้นพบใหม่ หรือบทเรียน    
ในรูปแบบชุดความรู้ท่ีใช้เป็นทุนในการปฏิบัติงาน หรือยกระดับงานให้ดีข้ึน 

1.4.4 หนว่ยงานกรุงเทพมหานคร หมายถึง หน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานครจํานวน      
77 หน่วยงาน 
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บทที่ 2 
 
 

ทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิด 
 

 ผลการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารตําราและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการถอดบทเรียน
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร โดยประมวลองค์ความรู ้จําแนกทฤษฎ ี 
และแนวคิด รวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องและได้กําหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 

2.1 ทบทวนวรรณกรรม 
 

2.1.1  ทฤษฎีและแนวคิด 
2.1.1.1 การวางแผนและการนําแผนสู่การปฏิบัต ิ

1) ความหมาย และแนวคิดการวางแผนและการนําแผนสู่การ
ปฏิบัติ  

2) ปัจจัยความสําเร็จของการนําแผนสู่การปฏิบัติ 
2.1.1.2 การอนุรักษ์พลังงาน 

1) ความหมาย และแนวคิดการอนุรักษ์พลังงาน 
2) กฎหมาย นโยบาย และแผนท่ีสําคัญด้านการอนุรักษ์พลังงาน  

(1) กฎหมายด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
(2) นโยบายด้านการอนุรักษ์พลังงานระดับชาต/ิ

กรุงเทพมหานคร 
(3) แผนด้านการอนุรักษ์พลังงานระดับชาต/ิกรุงเทพมหานคร 

3) การจัดองค์การด้านการอนุรักษ์พลังงานระดับชาต/ิ
กรุงเทพมหานคร 

2.1.1.3 การถอดบทเรียน (Lesson Learned) 
1) ความหมาย และแนวคิดการถอดบทเรียน 
2) เทคนิควิธกีารถอดบทเรียน 

2.1.1.4 ทฤษฎีระบบ (System Theory) 
2.1.1.5 ทฤษฎีกระบวนการบริหารจัดการ (POSDCORB Theory) 
 

2.1.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

2.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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2.1 ทบทวนวรรณกรรม 
 

2.1.1 ทฤษฎีและแนวคิด 
 

2.1.1.1 การวางแผนและการนําแผนสู่การปฏิบัต ิ
1) ความหมาย และแนวคิดการวางแผนและการนําแผนสู่การปฏิบัต ิ

การวางแผน (Planning) มาจากคําในภาษาละตินว่า แพลนัม 
(Planum) หมายถึง พ้ืนท่ีราบ หรือพิมพ์เขียว คําภาษาอังกฤษใช้ Planning (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์  
อ้างถึงใน สุรเกียรติ เหลืออ่อนไธสง. 2554) 1 หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์และการตัดสินใจ   
ของผู้บริหารท่ีจะกําหนดวิธีการไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้บรรลุผล    
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยนําเอาข้อมูล (Data) ข่าวสาร 
(Information) ในอดีตมากําหนด หรือพยากรณ์อนาคต ดังนั้นแนวคิดของการวางแผนจึงมีลักษณะ
เป็นศาสตร์ท่ีต้องใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical Information) ท่ีมีความแม่นตรง เชื่อถือได้    
และจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีชัดเจน และมีความต่อเนื่องกันตามลําดับ ท้ังนี ้เพ่ือให้ผู้ใช้
แผน มีความรู้และความเข้าใจท่ีจะสามารถนําแผนไปปฏิบัติให้บรรลุผลสําเร็จได ้

องค์ประกอบของการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้ 
(1) การกําหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ท่ีต้องการบรรล ุซึ่งมีหลาย

ระดับ คือ 
(1.1) จุดมุ่งหมาย หรือเป้าประสงค์ (Goals) เป็นการแสดงถึง     

ความคาดหวังท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาข้างหน้า ซึ่งมักจะมองในรูปของผลลัพธ ์
(Outcomes) ในอนาคตกําหนดอย่างกว้างๆ 

(1.2) วัตถุประสงค์ (Objective) เป็นองค์ประกอบท่ีเป็นผลมาจาก 
การแปลงจุดมุ่งหมาย (Goal) ให้เป็นรูปธรรมมากข้ึนเพ่ือง่ายในการนําไปปฏิบัติ วัตถุประสงค์จึงเป็น
การกําหนดผลผลิต (Output) ท่ีคาดหวังให้เกิดข้ึนอย่างกว้างๆ แต่ชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้ 

(1.3) เป้าหมาย (Targets) เป็นองค์ประกอบท่ีเป็นผลมาจากการแปลง
วัตถุประสงค์ให้เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากข้ึน เป้าหมายจึงเป็นการกําหนดผลลัพธ์สุดท้ายท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบัติตามแผนโดยจะกําหนดเป็นหน่วยนับท่ีวัดผลได้เชิงปริมาณ และกําหนดระยะเวลาท่ีจะ
บรรลุผลสําเร็จนั้นด้วย 

(2) วิธีการและกระบวนการ (Means and Process) เป็นองค์ประกอบท่ี
เกิดจากการนําข้อมูลต่างๆ มาวิเคราะห์และกําหนดเป็นทางเลือก (Alternative) สําหรับเป็นแนวทาง
ปฏิบัต ิหรือกลวิธ ี(Strategy) ให้บรรลุจุดหมายท่ีกําหนดไว ้จากนั้นจะถ่ายทอดออกมาเป็นแผนงาน 
(Programs) และโครงการ (Projects) ท่ีเชื่อมโยงกัน โดยท่ัวไปจะประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ
หลัก คือ 

(2.1) กลวิธีการปฏิบัต ิหรือมาตรการ (Strategy) เป็นการกําหนด
แนวทางปฏิบัติให้บรรลุจุดหมาย (Ends) ท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                           

1 สุรเกียรติ เหลืออ่อนไธสง. (2554). กลยุทธ์การวางแผน. สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 
2560, จาก https://www.gotoknow.org/posts/453259. 
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(2.2) แผนงาน (Programs) และโครงการ (Projects) เป็นการกําหนด
แนวทางการกระทําท่ีเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากข้ึน ซึ่งโดยท่ัวไปจะมีประเด็นในการเขียนท่ีชัดเจน 
ครอบคลุม และเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

(3) ทรัพยากร (Resources) และค่าใช้จ่าย (Cost) เป็นองค์ประกอบ      
ท่ีสําคัญอย่างหนึ่งในการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติซ่ึงได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งผู้วางแผน
จะต้องระบุให้ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ มิใช่เขียนแผนแบบวาดวิมานในอากาศ หรือ
เขียนแผนแบบเพ้อฝัน 

(4) การนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation) เป็นองค์ประกอบท่ีแสดงถึง
กรรมวิธีในการตัดสินใจเลือกแผนงานและโครงการไปปฏิบัติให้เกิดผลสําเร็จตามจุดหมาย (Ends)    
ท่ีกําหนดไว ้ซึ่งข้ันตอนนี้จะต้องอาศัยกลยุทธ์หลายอย่าง ท้ังกลยุทธ์ภายในองค์การและกลยุทธ์
ภายนอกองค์การ 

(5) การประเมินผลแผน (Evaluation) เป็นองค์ประกอบท่ีแสดงถึงการ
ตรวจสอบการควบคุมและการวัดผลการปฏิบัติตามแผนเพ่ือให้ทราบถึงความก้าวหน้าหรือข้อบกพร่อง
หรือข้อจํากัดของแผนนั้นๆ เพ่ือจะได้ปรับปรุงแผนให้สามารถนําไปปฏิบัติได้บรรลุตามเป้าหมาย   
และวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 

โครงสร้างลําดับชั้นองค์ประกอบของการวางแผนมีความสัมพันธ์เป็นลําดับ 
(ยุทธนา พรหมณี, ม.ป.ป.) 2 ดังแผนภาพท่ี 2.1 ดังนี ้
 

 
 
แผนภาพท่ี 2.1  โครงสร้างลําดับชั้นองค์ประกอบของการวางแผน 
ท่ีมา :              กระทรวงพลังงาน, 2558 
 

 (1) นโยบาย (Policy) คือ กรอบสําหรับการตัดสินใจท่ีเหมาะสมของ
ผู้บริหารเพ่ือเป็นแนวทางในอันท่ีจะปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมายและช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
ประสานความพยายามในการทําหน้าท่ีของสมาชิกภายในองค์การว่าได้ทําตามนโยบายหรือไม่ 

                                                           

2 ยุทธนา พรหมณี. (ม.ป.ป.). การนําแผนสู่การปฏิบัต.ิ สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 
2560, จาก https://www.pncc.ac.th/pncc/wrod/plan.doc. 
 

นโยบาย (Policy) 

แผน (Plan)  

แผนงาน (Program) 

โครงการ (Project) 

กิจกรรม (Activity) 
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(2) แผน (Plan) คือ รูปธรรมของนโยบายท่ีประกอบด้วยโครงการ       
และกิจกรรมต่างๆ ท่ีทําให้การนํานโยบายไปปฏิบัติปรากฏเป็นจริง และเป็นผลผลิตของการวางแผน 

(3) แผนงาน (Program) คือ โครงการหลายโครงการท่ีประสานกันไว้อย่างดี 
และมุ่งท่ีวัตถุประสงค์เดียวกัน 

(4) โครงการ (Project) คือ กลุ่มของกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกัน และต้องปฏิบัติ
กิจกรรมเหล่านั้นตามลําดับก่อนหลังเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว ้โดยมีจุดเริ่มต้น       
และจุดเสร็จสิ้นเพียงจุดเดียว 

(5) กิจกรรม (Activity) คือ งานท่ีเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ ซึ่งต้องใช้เวลา
และทรัพยากรในการทํางานนั้นๆ งานต้องมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดท่ีบ่งชี้ได้ 

อาจสรุปได้ว่า นโยบาย คือ กรอบกํากับ หรือกําหนดทิศทางในการ
ดําเนินงานของกลุ่มคนในองค์การ โดยมีลักษณะเป็นแนวคิดกว้างๆ ท่ีแสดงถึงปรัชญาหรืออุดมการณ์
ในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีเป็นท่ียอมรับแล้วจากคนส่วนใหญ ่จึงถือได้ว่านโยบาย
เป็นกระบวนการบริหารท่ีก่อให้เกิดแผน (Plan) ท่ีจะทําให้การนํานโยบายไปปฏิบัติปรากฏเป็นจริง 
ส่วนแผนงาน (Program) จะประกอบด้วยโครงการหลายโครงการท่ีประสานกันไว้อย่างด ีและมุ่งท่ี
วัตถุประสงค์เดียวกัน ส่วนโครงการ (Project) เป็นองค์ประกอบของแผนท่ีเป็นวิธีการจะนําไปสู่
ความสําเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนซึ่งจะต้องปฏิบัติกิจกรรม (Activity) หลายกิจกรรมท่ีระบุ
ไว้ในโครงการ 

ระดับของการวางแผนจําแนกตามลักษณะของการบริหารงานในองค์การ 
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 

(1) การวางแผนระดับนโยบาย (Policy Planning) เป็นแผนระดับสูงสุด
ขององค์การ มักจะระบุแนวทางอย่างกว้างๆ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานท่ีจะก่อให้เกิดแผนชนิดอ่ืนๆ ส่วนใหญ ่
เป็นแผนระยะยาว (Long - Range Plan) เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(2) การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นการวางแผนหลอมรวม
ครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดขององค์การ หรือแผนงานใหญ่ขององค์การ โดยจะระบุไว้อย่างกว้าง   
และมองไกลไปพร้อมๆ กัน ซึ่งมักจะเป็นแผนระยะยาว 5 - 10 ปี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแผนระดับ
นโยบาย 

(3) แผนปฏิบัติการ หรือแผนดําเนินงาน (Operation Plan) เปน็การ
วางแผนท่ีกําหนดจุดมุ่งหมายระยะสั้น ระยะเวลา ไม่เกิน 1 ปี ซึ่งถ่ายทอดมาจากแผนกลยุทธ์ 
องค์ประกอบของแผนปฏิบัติการจะประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กิจกรรม ข้ันตอนการปฏิบัติ 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบในการดําเนินงาน แผนปฏิบัติการ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ แผนใช้
ประจํา (Standing Plans) และแผนใช้เฉพาะครั้ง (Single - use Plans) 

การนําแผนสู่การปฏิบัต ิหมายถึง การดําเนินการทุกอย่างเพ่ือให้นโยบาย  
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว ้การนําแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นการนําโครงการ/กิจกรรม ท่ีได้กําหนดไว้
ในแผนไปดําเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยต้องกําหนดองค์กรหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ และวิธีการ
ดําเนินการชัดเจน  

ข้ันนี้เม่ือได้จัดทําแผน โครงการและได้ตรวจสอบความเป็นไปได้จนแน่ใจ
แล้ว ต้องนําแผนเสนอผู้มีอํานาจตามลําดับ เพ่ือขออนุมัติงบประมาณดําเนินการตามแผน และเม่ือ
ได้รับอนุมัติแล้วก็จะนําไปปฏิบัต ิการปฏิบตัิตามแผนนี้จัดเป็นข้ันสําคัญท่ีสุดของการวางแผน 
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เพราะว่าแผนเป็นเพียงข้อมูลท่ีมีอยู่ในเอกสาร ถ้าไม่มีการปฏิบัติก็จะไม่เกิดประโยชน์อะไร ในการ
ปฏิบัติตามแผนจะเริ่มตั้งแต่การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ีการดําเนินการตามโครงการท่ีมี       
ในแผนปฏิบัติการประจําปีตามลําดบัของโครงการก่อนหลัง 

กําหนดระยะเวลาของการปฏิบัติงานตามแผน เม่ือได้ศึกษางานและ
คุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานแล้วผู้วางแผนงานจะสามารถคาดคะเนได้ว่างานชิ้นหนึ่งๆ ควรใช้กําลังคน
ปฏิบัติงานก่ีคนและแผนงานดังกล่าวจะใช้เวลาเท่าใดในแต่ละแผนและควรใช้เวลาเท่าใดตลอด
แผนงาน เพ่ือให้การอ่านแผนงานง่ายยิ่งข้ึนควรจัดทําเป็นตารางแสดงเวลาท่ีใช้ปฏิบัติงานแต่ละอย่าง
ตลอดเวลา 

การนําแผนไปปฏิบัติเป็นการบ่งบอกถึงการตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด
ฉะนั้นเพ่ือให้การปฏิบัติตามแผนและวัตถุประสงค์การดําเนินงานจะต้องคํานึงถึงการประหยัด      
และให้ผลประโยชน์ท่ีเหมาะสมโดยใช้ทรัพยากร คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ท่ีได้รับจัดสรร            
เพ่ือการดําเนินงานอย่างแท้จริง 

การปฏิบัติตามแผนจะเป็นการลงมือปฏิบัติตามโครงการมีการมอบหมายงาน 
การจัดสรรทรัพยากร การประสานงาน การควบคุม การปฏิบัติงานเพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมาย 

2) ปัจจัยความสําเร็จของการนําแผนสู่การปฏิบัติ 
ข้ันนําแผนไปปฏิบัติเป็นการปฏิบัติงานตามท่ีได้กําหนดไว้ในแผนงานหรือ

โครงการเพ่ือให้งานท่ีกําหนดไว้ในแผนบรรลุเป้าหมาย ผู้บริหารควรมีกลวิธีในข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ 
การดําเนินการในด้านการเตรียมบุคคล งบประมาณ วิธีการ วัสดุอุปกรณ์ ก่อนดําเนินการมีการชี้แจง
ให้ผู้รับผิดชอบและผู้ปฏิบัติงานดําเนินการมีการให้คําแนะนําปรึกษาหารือ มีการควบคุมการ
ปฏิบัติงานและการรายงานตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขทุกระยะของการปฏิบัติงานมีความสําคัญยิ่ง 
โดยความสําเร็จของการนําแผนสู่การปฏิบัติมีปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) ความชัดเจนในวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน 
(2) การกําหนดและมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบในโครงสร้างบริหาร

แผน มีความชัดเจน 
(3) มีระบบการกํากับตรวจสอบและประเมินผลภายในองค์กร และมีการ

เสริมแรงผู้ปฏิบัติในเชิงสร้างสรรค์ 
(4) สมรรถนะองค์กรท่ีนําแผนสู่การปฏิบัติ มีความเข้มแข็งท้ังศักยภาพ 

ความสามารถและความพร้อม 
(5) มีการสนับสนุนและมีความผูกพันของฝ่ายตา่งๆ ท้ังระดับนโยบาย   

และระดับปฏิบัต ิทางด้านการเมือง งบประมาณ และวิชาการ 
ปัจจัยกําหนดความสําเร็จของการนําโครงการไปปฏิบัติจําแนกตามข้ันตอน

และปัจจัยท่ีส่งเสริมหรือขัดขวางความสําเร็จ (P.W.G. Morris, 1988 อ้างถึงในไพโรจน์ ภัทรนรากุล, 
2558) 3 ได้แก่ 

                                                           

3 ไพโรจน์ ภัทรนรากุล. (2558). แนวคิดพ้ืนฐานในการวางแผนและการจัดการโครงการ: 
การประเมินผลและการประเมินความสําเร็จของโครงการ (เอกสารประกอบการบรรยาย). หน้า 41 – 
64. 
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   (1) ข้ันการเตรียมทีม (Formation) มีปัจจัยท่ีส่งเสริมความสําเร็จ ได้แก่ 
แรงจูงใจส่วนบุคคล การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง แรงจูงใจของทีม การมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน 
การมีเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า สําหรับปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสําเร็จ ได้แก่ ขาดการสร้างแรงจูงใจ
ของทีมงาน ขาดภาวะผู้นํา มีข้อจํากัดด้านเทคนิค/วิชาการ ขาดงบประมาณ 
   (2) ข้ันการสร้าง หรือพัฒนา (Build - up) ปัจจัยท่ีส่งเสริมความสําเร็จ 
ได้แก่ แรงจูงใจของทีม แรงจูงใจส่วนบุคคล การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง ความเชี่ยวชาญ      
ด้านเทคนิค/วิชาการ ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสําเร็จ ได้แก่ ขาดแรงจูงใจสําหรับทีมงาน         
การมีวัตถุประสงค์ท่ีขัดแย้งกัน ปัญหาเก่ียวกับภาวะผู้นํา ขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
ปัญหาด้านเทคนิค/วิชาการ 
   (3) ข้ันระยะหลัก (Main phase) ปัจจัยท่ีส่งเสริมความสําเร็จ ได้แก่ 
แรงจูงใจของทีม แรงจูงใจส่วนบุคคล การสนับสนุนจากลูกค้า การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสําเร็จ ได้แก่ ขาดแรงจูงใจสําหรับทีมงาน ขาดการสนับสนุนจาก
ผู้บริหารระดับสูง ขาดข้ันตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
   (4) ข้ันการปิดงาน (Close - out) ปัจจัยท่ีส่งเสริมความสําเร็จ ได้แก่
แรงจูงใจส่วนบุคคลแรงจูงใจของทีม การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง การสนับสนุนด้านการเงิน 
ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสําเร็จ ได้แก่ ขาดการควบคุมท่ีดี ขาดการสนับสนุนทางการเงิน 
วัตถุประสงค์ขาดความชัดเจน ขาดภาวะผู้นํา 
   ปัจจัยกําหนดความสําเร็จของโครงการท่ีเป็นตัวแปรด้านการจัดการ 
(Managerial aspect) (Pinto and Slevin, 1988, 1994 อ้างถึงในไพโรจน์ ภัทรนรากุล, 2558) 
ได้แก่  

(1) การกําหนดภารกิจโครงการท่ีชัดเจน มีเป้าหมาย วัตถุประสงค์        
ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากโครงการ และมีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน   

(2) การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง แสดงความมุ่งม่ันท่ีจะสนับสนุน  
ท้ังด้านทรัพยากรท่ีจําเป็นในการปฏิบัติงาน การมอบหมายอํานาจหน้าท่ี และการให้ความเชื่อม่ัน
ไว้วางใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน  

(3) การมีหมายกําหนดการท่ีชัดเจน และระบุรายละเอียดข้ันตอนการ
ปฏิบัติ บุคลากร และเครื่องมือท่ีจําเป็นต้องใช้   

(4) การรับฟังความคิดเห็นของลูกค้า และผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการ 
(5) การมีทีมงานและบุคลากรท่ีดี มีการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ   

เพ่ิมทักษะความสามารถ ทํางานเป็นทีม 
(6) ความพร้อมด้านวิชาการ มีผู้เชีย่วชาญ และเทคโนโลยีท่ีเพียงพอต่อการ

จัดการด้านเทคนิค มีผลต่อความต่อเนื่องของโครงการ 
(7) การยอมรับจากกลุ่มเป้าหมาย และผลของโครงการถึงกลุ่มเป้าหมาย

อย่างแท้จริง 
(8) การติดตามผลงาน และผลย้อนกลับ ตลอดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
(9) การสื่อสาร ต้องมีช่องทางการสื่อสารไปยังผู้ปฏิบัติทุกคนเพ่ือ

ประสานงานและข้อมูลท่ีจําเป็น 
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(10) รับมือกับปัญหาวิกฤติท่ีเกิดข้ึน หรือการปฏิบัติท่ีเบี่ยงเบนไปจากแผน
ท่ีกําหนดได้อย่างทันท่วงที  
   ตัวแบบบูรณาการปัจจัยความสําเร็จ ซึ่งได้ประมวลผลจากตัวชี้วัด
ความสําเร็จการจัดการโครงการระดับจุลภาคใน 4 มิติ คือ มิติเวลา มิติการเงิน มิติประสิทธิผล    
และมิติความพึงพอใจของลูกค้า ร่วมกับปัจจัยความสําเร็จพ้ืนฐานอันเป็นผลการศึกษาของนักวิชาการ
หลายท่าน กําหนดเป็นปัจจัยความสําเร็จ 12 ปัจจัย ได้แก่ 

(1) มีความรู้ความเข้าใจในภารกิจของโครงการอย่างชดัเจน 
(2) การสนับสนุนของนักบริหารระดับสูง 
(3) การจําแนกโครงสร้างงานและการวางกําหนดการ 
(4) การปรึกษาหารือและการสร้างการยอมรับของผู้รับบริการ 
(5) มีความเข้าใจพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมของชุมชน 
(6) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
(7) การจัดการด้านเทคนิค งบประมาณ และนิติกรรมสัญญา 
(8) การจัดระบบการควบคุมเวลา ค่าใช้จ่าย และคุณภาพ 
(9) เครือข่ายการสื่อสาร และการจัดทํารายงาน 
(10) การแก้ไขปัญหานอกเหนือความคาดหมาย 
(11) การจัดการความขัดแย้ง 
(12) การอํานวยความสะดวกในการถ่ายโอนโครงการ 

 
2.1.1.2 การอนุรักษ์พลังงาน 

1) ความหมาย และแนวคิดการอนุรักษ์พลังงาน 
การอนุรักษ์พลังงาน (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 4 

หมายถึง ผลิตและใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด เป็นความหมายท่ีให้ไว้ใน มาตรา 3 
แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 โดยคําว่า พลังงาน ในท่ีนี้ หมายถึง 
ความสามารถในการทํางานซึ่งมีอยู่ในตัวของสิ่งท่ีอาจให้งานได้ ได้แก่ พลังงานหมุนเวียน และพลังงาน
สิ้นเปลืองและให้หมายความรวมถึงสิ่งท่ีอาจให้งานได้ เช่น เชื้อเพลิงความร้อนและไฟฟ้า เป็นต้น 

การอนุรักษ์พลังงาน (บริษัท เอ็นเนอร์ยี่ วิชั่น จํากัด, 2556) 5 หมายถึง 
การผลิตและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด การอนุรักษ์พลังงานนอกจากจะช่วยลด
ปริมาณการใช้พลังงาน ซึ่งเป็นการประหยัด ค่าใช้จ่ายในกิจการแล้ว ยังจะช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ท่ีเกิดจากแหล่งท่ีใช้และผลิตพลังงานด้วยการสร้างนโยบายด้านพลังงานของรัฐบาลเป็นอีกแนวทาง
หนึ่งในการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า 

                                                           

4 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2552). พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2535. สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2560, จาก http://web.krisdika.go.th/ 
data/law/ law2/ %a128/%a128-20-9999-update.pdf.  

5 บริษัท เอ็นเนอร์ยี่ วิชั่น จํากัด. (2556). การอนุรักษ์พลังงาน. สืบค้นเม่ือวันท่ี           
22 มิถุนายน 2560, จาก http://www.energyvision.co.th/14238322/การอนุรักษ์พลังงาน. 
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การอนุรักษ์พลังงาน (กรณิศ ตันอังสนากุล, 2558) 6 หมายถึง          
การประหยัดหรือลดการใช้พลังงานท่ีไม่จําเป็น และยังรวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้พลังงาน
อีกด้วย นั่นหมายถึง การใช้พลังงานน้อยลงแต่ได้ผลลัพธ์เท่าเดิม โดยครอบคลุมท้ังการใช้พลังงานด้าน
แสงสว่าง ระบบความร้อน/ความเย็น การขนส่ง และจักรกลในกระบวนการผลิต การอนุรักษ์พลังงาน
จึงเป็นส่วนสําคัญในการเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศ ช่วยลดค่าใช้จ่ายของ      
ภาคครัวเรือน ลดต้นทุนในภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนลดการปล่อยมลพิษและก๊าซเรือน
กระจกซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของสภาวะโลกร้อน 
 

2) กฎหมาย นโยบาย และแผนท่ีสําคัญด้านการอนุรักษ์พลังงาน  
 

(1) กฎหมายด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
(1.1) รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ณ วันท่ี        

6 เมษายน 2560 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560) 7 ระบุเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานไว้
ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรการ 72 (5) รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากร และ
พลังงาน โดยส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุน
ให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือก เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 

(1.2) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 
(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 8 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 3 เมษายน 2535 ประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือให้สามารถกํากับ ส่งเสริมการใช้พลังงาน การอนุรักษ์พลังงานให้มี
ประสิทธิภาพ และสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการอนุรักษ์พลังงานให้ทันต่อเทคโนโลยี กําหนด
มาตรฐานด้านประสิทธิภาพการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ มีสาระสําคัญ เช่น  

มาตรา 4 กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และใหผู้้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นกรรมการ
และเลขานุการมีอํานาจหน้าท่ี กําหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน 

มาตรา 8 การกําหนดโรงงานประเภทใด ขนาด ปริมาณการใช้
พลังงาน หรือวิธีการใช้พลังงานอย่างใดให้เป็นโรงงานควบคุม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

                                                           

6 กรณิศ ตันอังสนากุล. (2558). การอนุรักษ์พลังงานของอาคาร. สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 
มิถุนายน 2560, จาก www.salforest.com/blog/building-energy-saving.  

7 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2560). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560. สืบค้นเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2560, จาก www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/ 
2560/A/040/1.PDF. 

8 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2552). พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2535. สืบค้นเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2560, จาก http://web.krisdika.go.th/data/ 
law/ law2/ %a128/%a128-20-9999-update.pdf. 
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พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา เจ้าของโรงงานควบคุมแห่งใดใช้พลังงานต่ํากว่าขนาดหรือปริมาณ ท่ีกําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งและจะใช้พลังงานในระดับดังกล่าวต่อไป เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่าหกเดือน เจ้าของโรงงานควบคุมแห่งนั้น อาจแจ้งรายละเอียดพร้อมด้วยเหตุผล และมีคําขอให้
อธิบดีผ่อนผันการท่ีต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตลอดเวลาดังกล่าวได้ ในกรณีท่ีมีคําขอดังกล่าว 
ให้อธิบดีพิจารณาผ่อนผันหรือไม่ผ่อนผันและมีหนังสือแจง้ผลให้เจ้าของโรงงานควบคุมทราบโดยเร็ว 

มาตรา 9 การอนุรักษ์พลังงานในโรงงานควบคุมและอาคาร
ควบคุม (โดยอนุโลม) ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ มีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานให้เจ้าของโรงงานและ
อาคารควบคุมต้องปฏิบัต ิและต้องมีผู้รับผิดชอบด้านพลังงานประจําในโรงงานและอาคารควบคุม    
แต่ละแห่ง 

มาตรา 17 การอนุรักษ์พลังงานในอาคาร เช่น การปรับอากาศ
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการรักษาอุณหภูมิภายในอาคารให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมการใช้วัสดุ
ก่อสร้างอาคารท่ีจะช่วยอนุรักษ์พลงังาน การใช้แสงสว่างในอาคารอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้และ
การติดตั้งเครื่องจักร อุปกรณ์ และวัสดุท่ีก่อให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานในอาคาร การใช้ระบบควบคุม
การทํางานของเครื่องจักรและอุปกรณ์ เป็นต้น 

มาตรา 18 การกําหนดอาคารประเภทใด ขนาดปริมาณการใช้
พลังงานและวิธีการใช้พลังงานอย่างใดให้เป็นอาคารควบคุม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ให้นํามาตรา 8 วรรคสอง และวรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 54 เจ้าของอาคารควบคุมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของ
อธิบดีท่ีสั่งตามมาตรา 10 ซึ่งให้เจ้าของโรงงานควบคุมรายใดแจ้งข้อเท็จจริงเก่ียวกับการใช้พลังงาน
เพ่ือตรวจสอบให้การอนุรักษ์พลังงานเป็นไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง และให้เจ้าของโรงงานควบคุมรายนั้นปฏิบัติตามภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับ  
คําสั่งนั้น ซึ่งได้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา 21 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 

(1.3) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2550 (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 9 เนื่องจากมีบทบัญญัติบางประการไม่
สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน จึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติม เช่น 

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตร 19 แห่งพระราชบัญญัต ิ 
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 19 เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานในอาคาร    
ท่ีจะทําการก่อสร้างหรือดัดแปลง ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้ 

                                                           

9 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2552). พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550. สืบค้นเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2560, 
จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a128/%a128-20-2550-a0001.pdf. 
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วรรคหนึ่ง กําหนดประเภท หรือขนาดของอาคารท่ีจะทําการ
ก่อสร้างหรือดัดแปลงท่ีจะต้องมีการออกแบบเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 

วรรคสอง กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการ
ออกแบบอาคารตามวรรคหนึ่ง เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนด
รายละเอียดทางด้านเทคนิค วิชาการ หรือเรื่องอ่ืนใดท่ีเป็นเรื่องท่ีเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา     
ก็ได้” 

มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัต ิ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 21 เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานในอาคาร
ควบคุม ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ มีอํานาจออก
กฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี ้

วรรคหนึ่ง กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการ 
พลังงานให้เจ้าของอาคารควบคุมต้องปฏิบัติ 

วรรคสอง กําหนดให้เจ้าของอาคารควบคุมต้องจัดให้มี
ผู้รับผิดชอบด้านพลังงานประจําในอาคารควบคุมแต่ละแห่ง ตลอดจนกําหนดคุณสมบัติและหน้าท่ี 
ของผู้รับผิดชอบด้านพลังงานให้นํามาตรา 9 วรรคสองและมาตรา 10 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา 17 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 42 เม่ือพ้นกําหนดสามปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวงท่ี
ออกตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ใช้บังคับ ในกรณีท่ีเป็นโรงงานควบคุมหรือ
อาคารควบคุมก่อนหรือในวันท่ีกฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ หรือนับแต่วันท่ีเป็นโรงงานควบคุมหรือ
อาคารควบคุมในกรณีเป็นโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมหลังวันท่ีกฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ 
ถ้าเจ้าของโรงงานควบคุม หรือเจ้าของอาคารควบคุมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องชําระ
ค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้าตามหมวดนี”้ 

มาตรา 18 ให้ยกเลิกความในมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 46 เม่ือโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมท่ีต้องชําระ
ค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้าได้ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 
21 วรรคหนึ่ง แล้วให้แจ้งให้อธิบดีทราบให้อธิบดีดําเนินการตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับตั้งแต่วันท่ีได้รับแจ้งว่า โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมดังกล่าวได้ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 21 วรรคหนึ่ง หรือไม่ ในกรณีท่ีได้มีการปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ดังกล่าวแล้ว ให้อธิบดีมีคําสั่งยุติการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า และมีหนังสือแจ้งให้โรงงาน
ควบคุมหรืออาคารควบคุมทราบคําสั่งยุติการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้าตามวรรคสอง ให้มี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ีหนึ่งของเดือนถัดไป” 

มาตรา 21 ให้ยกเลิกความในมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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 “มาตรา 55 เจ้าของโรงงานควบคุม เจ้าของอาคารควบคุม 
หรือผู้รับผิดชอบด้านพลังงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 9 หรือมาตรา 
21 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท” 

(1.4) พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 
(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 10 ออกตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดให้อาคารท่ีได้รับอนุมัติจากผู้จําหน่ายให้ใช้เครื่องวัดไฟฟ้า หรือให้
ติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้าชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันขนาดตั้งแต่หนึ่งพันกิโลวัตต์หรือหนึ่งพันหนึ่งร้อย
เจ็ดสิบห้ากิโลโวลท์แอมแปร์ข้ึนไป หรืออาคารท่ีมีการใช้ไฟฟ้าจากระบบของผู้จําหน่าย ความร้อนจาก
ไอน้ําจากผู้จําหน่าย หรือพลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผู้จําหน่ายหรือของตนเอง อย่างหนึ่งอย่างใด หรือ
รวมกันในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมามีปริมาณพลังงาน ตั้งแต่ยี่สิบล้านเมกะจูลข้ึนไป ให้เป็นอาคารควบคุม
และโดยท่ีมาตรา 18 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 
บัญญัติว่า การกําหนดอาคารประเภทใด ขนาด ปริมาณการใช้พลังงาน และวิธีการใช้พลังงานอย่างใด
ให้เป็นอาคารควบคุม  

มาตรา 3 ให้อาคารท่ีมิใช่อาคารท่ีใช้เป็นพระท่ีนั่งหรือ
พระราชวัง อาคารท่ีทําการสถานทูต หรือสถานกงสุลต่างประเทศ อาคารท่ีทําการขององค์การ
ระหว่างประเทศหรือท่ีทําการของหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
ต่างประเทศ โบราณสถานวัดวาอารามหรืออาคารต่างๆ ท่ีใช้เพ่ือการศาสนา ซึ่งมีกฎหมายควบคุมการ
ก่อสร้างไว้แล้วโดยเฉพาะ ท่ีมีการใช้พลังงานดังต่อไปนี้เป็นอาคารควบคุม 

วรรคหนึ่ง อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใต้เลขท่ีบ้าน
เดียวกันท่ีได้รับอนุมัติจากผู้จําหน่ายให้ใช้เครื่องวัดไฟฟ้า หรือให้ติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้าชุดเดียวหรือ
หลายชุดรวมกันมีขนาดตั้งแต่หนึ่งพันกิโลวัตต์หรือหนึ่งพันหนึ่งร้อยเจ็ดสบิห้ากิโลโวลท์แอมแปร์ข้ึนไป 

วรรคสอง อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใต้เลขท่ีบ้าน
เดียวกันท่ีใช้ไฟฟ้าจากระบบของผู้จําหน่ายความร้อนจากไอน้ําจากผู้จําหน่ายหรือพลังงานสิ้นเปลืองอ่ืน
จากผู้จําหน่ายหรือของตนเองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือรวมกันตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคมถึงวันท่ี 31 ธันวาคม
ของปีท่ีผ่านมา มีปริมาณพลังงานท้ังหมดเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ยี่สิบล้านเมกะจูลข้ึนไป 

ท้ังนี้ เม่ือปี พ.ศ. 2553 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน ระบุอาคารของหน่วยงานกรุงเทพมหานครท่ีเป็นอาคารท่ีมีหม้อ
แปลงไฟฟ้าขนาด 1,175 กิโลโวลต์แอมแปร์ข้ึนไปเป็นอาคารควบคุม ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
อาคารควบคุม พ.ศ. 2538 จํานวน 16 แห่ง (สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร, 2553) 11 
ได้แก่ 1) ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) 2) ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 (สาํนัก     
การโยธา และสํานักการระบายน้ํา) 3) วิทยาลัยแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานคร และวชิรพยาบาล    

                                                           

10 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2552). พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม 
พ.ศ. 2538. สืบค้นเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2560, จาก http://web.krisdika.go.th/data/ 
law/law2/%a128/%a128-2a-2538-001.pdf. 

11 สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร. (2553). หนังสือท่ี กท 0401/1257      
ลงวันท่ี 27 เมษายน 2553 เรื่อง การจัดส่งบุคคลเข้าอบรมผู้รับผิดชอบด้านพลังงานประจําอาคาร
ควบคุมภาครัฐ (เอกสารอัดสําเนา). 
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4) โรงพยาบาลกลาง 5) โรงพยาบาลตากสิน 6) โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ 7) โรงพยาบาล  
สิรินธร 8) โรงพยาบาลหลวงพ่อทวีศักดิ์ ชุตินฺธโรอุทิศ 9) วิทยาลัยพยาบาลเก้ือการุณย์             
10) สํานักงานเขตห้วยขวาง 11) สํานักงานเขตจตุจักร 12) สํานักงานเขตบางคอแหลม           
13) สํานักงานเขตหลักสี่ 14) ศูนย์บริการสาธารณสุข 25 ห้วยขวาง 15) ศูนย์เยาวชน
กรุงเทพมหานคร (ไทย – ญี่ปุ่น) และ 16) สวนหลวง ร.9 

 
(2) นโยบายด้านการอนุรักษ์พลังงาน 

ระดับชาติ 
(2.1) มติคณะรัฐมนตรรีัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เม่ือวันท่ี  

20 มีนาคม 2555 (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2560) 12 
คณะรัฐมนตรรีับทราบมาตรการลดใชพ้ลงังานภาครัฐตามท่ีกระทรวงพลงังานเสนอ และขอใหเ้นน้
วตัถุประสงค์การใชพ้ลงังานใหมี้ประสทิธภิาพและมากกว่าการประหยดัค่าใช้จ่ายและให้          
สํานักงบประมาณ รว่มกับสํานักงาน ก.พ.ร. ตดิตามมตคิณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเรื่องพลังงานต่อไป 
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีได้ประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจนัดพิเศษ เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2555      
เพ่ือเตรยีมแนวทางดแูลราคาสนิค้าและค่าครองชพี ตัง้แตต่้นทางจนถึงมือผู้บริโภค ท่ีประชุมได้มีมติให้
กระทรวงพลังงานจับตาสถานการณ์ราคาพลงังานในตลาดโลกอยา่งใกลช้ดิ เพ่ือหาแนวทางบรรเทา
ผลกระทบ โดยเบือ้งตน้ใหเ้ตรียมมาตรการรองรับ ได้แก่ การตรึงภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซลไวท่ี้ 
0.0005 บาทต่อลิตร การตอ่อายุมาตรการลดค่าครองชพี ท้ังรถเมลแ์ละรถไฟฟรีหลังสิน้สดุ     
กรอบเวลาในชว่งเดอืนเมษายน และการใหห้น่วยงานราชการดําเนนิมาตรการลดใชพ้ลังงานลงให้ได้
อยา่งน้อยร้อยละ 10 เพ่ือลดการนําเข้าน้ํามันจากต่างประเทศนั้น กระทรวงพลังงานได้จัดทําแนวทาง
ประหยัดพลังงานในหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานราชการดําเนินการดว้ยความเข้าใจท่ีตรงกัน
และบรรลุตามเป้าหมายท่ีกําหนด โดยมตคิณะรัฐมนตรดีังกล่าว (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 
2555) 13 รายละเอียดดังนี้ 

(2.1.๑) เห็นชอบมาตรการลดใช้พลังงานภาครัฐ ตามท่ี
กระทรวงพลังงานเสนอ ดังนี้ 
 (2.1.๑.๑) กําหนดเป้าหมายของมาตรการลดใช้
พลังงานลงให้ได้อย่างน้อยร้อยละ ๑๐ 

                                                           

12 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน. (2560). มติคณะรัฐมนตรี
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2555 เรื่อง มาตรการลดใช้พลังงานภาครัฐ. 
สืบค้นเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2560, จาก http://www.eppo.go.th/index.php/th/component/ 
k2/item/download/1354_55db2da3c14a1a87e985b091371bd178. 

13 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (2555). มติคณะรัฐมนตรีรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์    
ชินวัตร เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2555 เรื่อง มาตรการลดใช้พลังงานภาครัฐ. สืบค้นเม่ือวันท่ี            
8 สิงหาคม 2560, จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl 
=99302248&key_word=%BB%C3%D0%CB%C2%D1%B4%BE%C5%D1%A7%A7%D2%B
9&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&do
c_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=. 



15 
 

(2.1.๑.๒) มาตรการระยะสั้น  
ก. ให้ตัวชี้วัด (Key Performance Index: 

KPI) ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงาน เป็นหนึ่งในกรอบการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการต่อไป โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

- ให้สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดให้ผลการ
ประหยัดพลังงานเป็นตัววัดประสิทธิภาพของปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้บริหารระดับสูงของทุกหน่วยงาน 
รวมถึงรัฐวิสาหกิจ องค์การปกครองท้องถ่ิน หน่วยงานตุลาการ หน่วยงานรัฐสภา และโรงเรียน      
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

- ให้สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงานร่วมกันพิจารณากําหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้สําหรับการประเมินผล 

- ให้สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
เป็นเจ้าภาพหลักในการติดตามผลและรายงานผลให้คณะรัฐมนตรีทราบ    

ข. ลดการใช้พลังงานลงอย่างน้อยร้อยละ ๑๐ 
- ใหทุ้กหน่วยงานกําหนดเป้าหมายลดการใช้

ไฟฟ้าและน้ํามันเชื้อเพลิงลงร้อยละ ๑๐ โดยเทียบกับปริมาณการใช้ไฟฟ้าและน้ํามันเชื้อเพลิง        
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

- ถ้าหน่วยงานใดมีผลการใช้ไฟฟ้าและ/หรือ
น้ํามันเชื้อเพลิงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ิมข้ึน จากปริมาณการใช้ไฟฟ้าและน้ํามันเชื้อเพลิงของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยไม่มีเหตุผลสมควร หน่วยงานนั้นต้องลดการใช้พลังงานลงร้อยละ ๑๕ 
จากปริมาณการใช้ไฟฟ้าและหรือน้ํามันเชื้อเพลิงของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

- ดําเนินการตามแนวทางประหยัดพลังงาน
ในหน่วยงานภาครัฐ 

- มาตรการลดใช้ไฟฟ้า ได้แก่ การจัดซื้อ
อุปกรณ์/เครื่องใช้ไฟฟ้าท้ังหมดต้องเป็นอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน การกําหนดเวลาเปิด-ปิด
เครื่องปรับอากาศ เช่น ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. และปรับอุณหภูมิให้อยู่ท่ี ๒๕ - ๒๖ องศาเซลเซียส 
รวมถึงตั้งงบประมาณล้างเครื่องปรับอากาศเป็นประจําทุก ๖ เดือน โดยห้ามปรับเปลี่ยนงบประมาณ
ไปใช้ในเรื่องอ่ืน และการกําหนดการใช้ลิฟต์ให้หยุดเฉพาะชั้น เช่น การหยุดเฉพาะชั้นคู่หรืออาจจะ
สลับให้มีการหยุดเฉพาะชั้นค่ี และปิดลิฟต์บางตัวในช่วงเวลาท่ีมีการใช้งานน้อย และรณรงค์ข้ึน-ลง 
ชั้นเดียวไม่ใช้ลิฟต์ 

- มาตรการลดใช้น้ํามัน ได้แก่ ให้มีระบบ 
Car Pool หน่วยราชการระดับกรมท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกันให้จัดระบบการใช้รถแบบรวมศูนย์เพ่ือให้มี
การใช้รถอย่างประหยัดและประสิทธิภาพสูง กําชับพนักงานขับรถยนต์ให้ขับรถในอัตราความเร็ว
ยานพาหนะท่ีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนด รวมท้ังรถเบนซินราชการและ
รัฐวิสาหกิจทุกคันในจังหวัดท่ีมีก๊าซโซฮอล์จําหน่าย ต้องใช้ก๊าซโซฮอล์ และหากมี NGV จําหน่ายให้
ติดตั้ง NGV ควบคู่ไปด้วย โดยเม่ืออยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมี NGV ให้เติม NGV และอยู่นอกพ้ืนท่ีให้เติมก๊าซ
โซฮอล์ 
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(2.1.๑.๓) มาตรการระยะยาว 
ก. กําหนดใหอ้าคารของรัฐท่ีเข้าข่ายเป็น

อาคารควบคุม ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประมาณ ๘๐๐ แห่ง เร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้
พลังงานไม่ให้เกินค่ามาตรฐานการจัดการใช้พลังงาน ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือเป็น
ตัวอย่างในการจัดการอาคารของเอกชนท่ีเข้าข่ายเป็นอาคารควบคุม 

ข. ให้สํานักงบประมาณจัดทําข้อกําหนด
และเงื่อนไขเพ่ือหน่วยงานราชการสามารถจัดซื้ออุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าหรือยานพาหนะใหม่มาใช้
ทดแทนของเดิมท่ีมีอายุการใช้งานมานาน เสื่อมสภาพ และสิ้นเปลืองพลังงาน รวมถึงการจัดการ
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าหรือยานพาหนะเดิม เพ่ือมิให้มีการนําไปใช้ในท่ีอ่ืน โดยการจัดการนั้นต้อง
คํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

(2.1.๒) ให้ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนถือปฏิบัติ
และดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป และให้กระทรวงพลังงานขอความร่วมมือภาคเอกชนในการ
ประหยัดการใช้พลังงานด้วย ท้ังนี้ ให้ทุกหน่วยงานรับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา
ประกอบการดําเนินการด้วย ดังนี ้

(2.1.2.1) การลดการใช้พลังงานมุ่งเน้นการ
เปลี่ยนแปลงการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ให้เกิดความประหยัดเท่าท่ีจําเป็น โดยมิได้มุ่งท่ีจะตัด
ทอนรายการค่าใช้จ่ายโดยตรง 

(2.1.2.2) การใช้วิธีการเปลี่ยนอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับ
การใช้พลังงานไฟฟ้าและน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีมีอายุใช้งานมานาน เสื่อมสภาพ หรือชํารุดแทนวิธีการซ่อม
บํารุงของเดิมอาจช่วยให้สามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้มากกว่า 

(2.1.2.3) กรณีหน่วยงานใดพบว่า มีอัตราการใช้
พลังงาน (เช่น ค่าน้ําและค่าไฟฟ้า) เพ่ิมสูงข้ึนมากเป็นลําดับ ควรเร่งตรวจสอบอุปกรณ์และระบบ
สาธารณูปโภคของหน่วยงาน แล้วดําเนินการแก้ไขปรับปรุงเพ่ือลดการใช้พลังงานต่างๆ โดยเร็ว 

(2.1.๓) ให้กระทรวงพลังงานร่วมกับสํานักงบประมาณและ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามมาตรการ
ดังกล่าว แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 (2.1.4) ผลท่ีคาดว่าจะได้รับข้อมูลจาก www.e-report.go.th 
ปริมาณการใช้พลังงานของ 10,782 หนว่ยงานราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  

(2.1.4.1) ปริมาณการใช้ไฟฟ้ารวม 3,169 ล้านหนว่ย 
หากสามารถลดการใช้พลังงานได้ตามเป้าหมาย 10 จะลดลดการใช้ไฟฟ้าลงได้ 316.9 ล้านหน่วย 
คิดเป็นเงินมูลค่า 950 ล้านบาท (ค่าไฟฟ้าหน่วยละ 3 บาท) ลดการปลดปล่อย CO2 184 MtCO2e 
(1 kWh = 0.5812 kCO2e) 

(2.1.4.2) ปริมาณการใช้น้ํามันเชื้อเพลิงรวม 191 
ล้านลิตร หากสามารถลดการใช้พลังงานได้ตามเป้าหมาย 10 จะลดลดการใช้น้ํามันเชื้อเพลิงลงได  ้
19.1 ล้านลิตร คิดเป็นเงินมูลค่า 669 ล้านบาท (ค่าน้ํามันคิดเฉลี่ยหน่วยละ 35 บาท) ลดการ
ปลดปล่อย CO2 43 MtCO2e (เบนซิน 1 ลิตร = 2.280 kCO2e) 

(2.1.4.3) รวมลดปริมาณการใช้พลังงานลงคิดเป็น
มูลค่า 1,619 ล้านบาท และลดการปลดปล่อย CO2 227 MtCO2e 
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(2.2) คําแถลงนโยบายด้านพลังงานของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2560) 14     
ซึ่งได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิเม่ือวันศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2557 ระบุว่า  

“นโยบายพลังงาน (ข้อ 6.9 หน้า 10) ปฏิรูปโครงสร้างราคา
เชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีท่ีเหมาะสมระหว่างน้ํามันต่างชนิด 
และผู้ใช้ต่างประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศและให้ผู้บริโภคระมัดระวัง    
ท่ีจะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงดําเนินการให้มีการสํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ํามันดิบ     
รอบใหม่ ท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนโดยหน่วยงานของ
ภาครัฐและเอกชน ท้ังจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการ   
ท่ีเปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในการพัฒนาพลังงาน  

นโยบายข้อท่ี 8 (8.4 หน้า 15) ส่งเสริมให้โครงการลงทุน 
ขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ไฟฟ้า การจัดการน้ําและขยะ  
ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่
จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริมการใช้เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอ่ืนๆ ท่ีเป็นผลจากการวิจัย
และพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐท่ีเอ้ืออํานวย     
เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีท่ีจําเป็นจะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศจะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลย ีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได ้       
ในอนาคตด้วย  

นโยบายข้อท่ี 9 (9.5 หน้า 17) เร่งรัดการควบคุมมลพิษ    
ทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้แก่
ประชาชน โดยให้ความสําคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลําดับแรก ส่งเสริมให้เกิด
กลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งกําจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ี
กําจัดขยะในพ้ืนท่ีวิกฤติซ่ึงจะใชท่ี้ดินของรัฐเป็นหลัก ในพ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอย โดยการ
แปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดําเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบมาตรการ
การบริหารจัดการเป็นพิเศษ โดยกําหนดให้ท้ิงในบ่อขยะอุตสาหกรรมท่ีสร้างข้ึนอย่างถูกต้องตาม
มาตรฐาน และให้แยกเป็นสัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน สําหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
และขยะติดเชื้อ จะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบท้ิง รวมท้ัง
จัดการสารเคมีโดยลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีเกิดจากการรั่วไหล และการเกิดอุบัติเหตุ ให้
ความสําคัญในการจัดการอย่างครบวงจร และใช้มาตรการทางกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เด็ดขาด” 

 
 
 

                                                           

14 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน. (2560). คําแถลงนโยบายด้าน
พลังงานของรัฐบาล. สืบค้นเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2560, จาก http://www.eppo.go.th/index. 
php/th/plan-policy/government-policy?orders[publishUp]=publishUp&issearch=1. 
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ระดับกรุงเทพมหานคร 
(2.3) นโยบายและแผนด้านการอนุรักษ์พลังงานในอาคารของ

กรุงเทพมหานคร (กองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร, 2558) 15 ตามประกาศกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง นโยบายอนุรักษ์พลังงาน ให้อาคารควบคุมในสังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นอาคารควบคุมตามพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 ซึ่งต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยนําระบบการจัดการ 
พลังงานมาใช้เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานลดภาระการนําเข้าพลังงานของประเทศ ลดผลกระทบจาก
สภาวะโลกร้อน และเป็นส่วนหนึ่งในนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้การอนุรักษ์พลังงานเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนและเพ่ือให้บุคลากรของกรุงเทพมหานครได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการพลังงาน โดยถือเป็นหน้าท่ีหนึ่งในการปฏิบัติราชการ จึงประกาศนโยบายอนุรักษ์
พลังงาน ดังนี้ 

(2.3.1) พัฒนาระบบการจัดการพลังงานอย่างเหมาะสม     
โดยกําหนดให้การอนุรักษ์พลังงานเป็นส่วนหนึง่ของการปฏิบัติราชการของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ
กฎหมายและข้อกําหนดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

(2.3.2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรพลังงาน     
ของหน่วยงานอย่างต่อเนื่องเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน รวมท้ังเทคโนโลยีท่ีใช้ และแนวทาง        
การปฏิบัติราชการท่ีดี 

(2.3.3) กําหนดแผนการดําเนินงานและเป้าหมายการอนุรักษ์
พลังงานในแต่ละปี โดยสื่อสารให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนเข้าใจและปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพ 

(2.3.4) กําหนดให้การอนุรักษ์พลังงานเป็นหน้าท่ี           
ความรับผิดชอบของผู้บริหารทุกระดับ และเจ้าหน้าท่ีทุกคนท่ีจะร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการ   
ท่ีกําหนด รวมท้ังติดตามตรวจสอบและรายงานผลต่อคณะทํางานด้านการจัดการพลังงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

(2.3.5) สนับสนุนทรัพยากรอนุรักษ์พลังงานในด้านต่างๆ ได้แก่ 
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านการฝึกอบรม และการมีส่วนร่วมในการนําเสนอข้อคิดเห็น      
เพ่ือพัฒนางานด้านพลังงาน 

(2.3.6) ผู้บริหารและคณะทํางานด้านการจัดการพลังงาน 
ทบทวนและปรับปรุงนโยบายอนุรักษ์พลังงาน แผนการดําเนินงานและเป้าหมายด้านพลังงานเป็น
ประจําทุกปี 

(2.4) มาตรการการประหยัดพลังงานของกรุงเทพมหานคร       
(สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2556) 16 เม่ือปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทย
ประสบปัญหาวิกฤตด้านพลังงานไฟฟ้า กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอความร่วมมือให้หน่วยงานในกํากับ 
กําหนดมาตรการลดใช้ไฟฟ้าภาครัฐและให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล 

                                                           

15 กองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร. (2558). ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
นโยบายอนุรักษ์พลังงาน (เอกสารอัดสําเนา). 

16 สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร. (2556). ท่ี กท 0502/605 ลว. 
27 มีนาคม 2556 เรื่อง มาตรการการประหยัดพลังงานของกรุงเทพมหานคร (เอกสารอัดสําเนา).  
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กรุงเทพมหานคร ได้รับมอบหมายให้กําหนดมาตรการการประหยัดพลังงานของกรุงเทพมหานคร  
โดยมอบหมายให้ทุกหน่วยงานรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ส่งให้สํานักสิ่งแวดล้อมประมวลผล
การประหยัดพลังงานของกรุงเทพมหานครในภาพรวม รายละเอียดมาตรการประหยัดพลังงาน ดังนี้ 

(2.4.1) ปิดไฟฟ้าในส่วนท่ีไม่ใช้งาน 
(2.4.2) เปลี่ยนหลอดไฟฟ้าเป็นชนิดประหยัดพลังงาน 
(2.4.3) ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศท่ี 25 – 26 องศา-

เซลเซียส และปิดเม่ือสิ้นสุดการปฏิบัติงาน 
(2.4.4) ทําความสะอาดแผ่นกรองอากาศและคอยล์ความเย็น

อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
(2.4.5) ทําความสะอาดแผ่นระบายความร้อนทุก 6 เดือน 
(2.4.6) ตรวจสอบเครื่องปรับอากาศท่ีใช้งานเกิน 5 – 7 ปี 

ประกอบการพิจารณาจัดหาทดแทนตามความเหมาะสมและจําเป็น 
(2.4.7) ให้ใช้ระบบ Car pool ในการติดต่อราชการ การรับ -

ส่งหนังสือ ระหว่างศาลาว่าการกรุงเทพมหานครเสาชิงช้า – ดินแดง โดยสํานักการจราจรและขนส่ง
ดําเนินการปรับตารางเดินรถให้เหมาะสมตามช่วงเวลาและแจ้งหน่วยงานทราบ 

(2.4.8) ให้ใช้ระบบการส่งหนังสือผ่านทางเว็บไซต์ของ
กรุงเทพมหานคร (Circular) เป็นหลัก และให้สํานักและสํานักงานเขตปรับลดจํานวนครั้งในการ
เดินทางไปรับ – ส่งหนังสือให้เหมาะสม 

(2.4.9) ในกรณีท่ีจะออกแบบอาคารสร้างใหม่ให้พิจารณา   
แยกสวิทซ์ควบคุมไฟฟ้าเป็นสัดส่วน เพ่ือให้สามารถควบคุมการใช้งานตามความจําเป็นแทนการใช้
หนึ่งสวิทซ์ควบคุมอุปกรณ์แสงสว่างจํานวนมาก 
 

(3) แผนด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
ระดับชาติ 

  (3.1) แผนแม่บทด้านพลังงานของประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 
2578) (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2560) 17 ประเทศไทยมีการ
กําหนดนโยบายและจัดทําแผนพลังงานอยู่หลายด้าน เช่น แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า แผนจัดหาก๊าซ
ธรรมชาต ิแผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เป็นต้น และแผน
พลังงานเหล่านี้มักผ่านการพิจารณาจากส่วนกลางหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง โดย
มุ่งเน้นไปท่ีเป้าหมายเฉพาะเรื่องท่ีได้รับมอบหมาย จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงจําเป็นต้องมีการ
กําหนดแผนพลังงานในองค์รวม ท่ีนําเอาแผนและนโยบายท้ังหมดมาประกอบกันให้เห็นความ
เชือ่มโยงท้ังด้านอุปสงค์และอุปทาน ทําให้การบริหารจัดการพลังงานมีประสิทธิภาพ และประสานให้
การดําเนินการตามแผนต่างๆ ให้มีความชัดเจนและมีเป้าหมายสูงสุดร่วมกัน ท้ังนี้พลังงานมี

                                                           

17 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน. (2560). แผนแม่บทด้าน
พลังงานของประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 2578). สืบค้นเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2560, จาก 
http://www.eppo.go.th/index.php/th/plan-policy/masterplan. 
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ความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ การมีวิสัยทัศน์ในอนาคต ท้ังด้านโครงสร้างราคา ความต้องการใช้
และแหล่งทรัพยากรพลังงาน จะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินนโยบายพลังงาน ให้เกิดความสมดุลของ
การใช้พลังงานการใช้พลังงานมีประสิทธิภาพ และสามารถกําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาพลังงาน
ได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนแม่บทด้านพลังงานของประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 2578) จึงเป็น
กรอบในกําหนดทิศทางการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศอย่างบูรณาการโดยมีเป้าหมายเพ่ือใช้เป็น
กรอบการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศในระยะยาวและสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงสําหรับการ
ดําเนินนโยบายและการจัดทําแผนด้านพลังงานด้านต่างๆ ในอนาคต เพ่ือบรรลเุป้าหมายหลัก 2 
ประการ ได้แก่ เป้าหมายในการสร้าง "ความม่ันคงทางพลังงาน" ประกอบไปด้วยองค์ประกอบต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นความม่ันคงในการจัดหาแหล่งพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการพลังงานและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจการกระจายแหล่งและชนิดของพลังงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากปัจจัยต่างๆ รวมถึงการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งถือเป็นกลไกสําคัญท่ีช่วยลดภาระในการจัดหาพลังงาน การพัฒนาองค์
ความรู้และเทคโนโลยีพร้อมกับการเสริมสร้างความม่ันคงของชาติในขณะท่ีด้าน "สังคมยอมรับและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม" ครอบคลุมถึงมิติด้านสังคมท่ีเน้นสังคมแห่งความรู้และความไว้ใจซึ่งกันและ
กัน การลดปัญหาความขัดแย้งและสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
จากภาคพลังงานเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

(3.2) แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558 – 2579 (Energy 
Efficiency Plan; EEP 2015) 18 กระทรวงพลังงานได้ปรับปรุงแผนอนุรักษ์พลังงานระยะเดิม (พ.ศ. 
2554 – 2573) ตามการคาดการณ์ราคาน้ํามันในตลาดโลกว่าจะอยู่ในระดับท่ีต่ํากว่า 50 เหรียญ
สหรัฐต่อบาร์เรล จึงเป็นโอกาสดีท่ีจะยกระดับความเข้มข้นของการขับเคลื่อนแผนอนุรักษ์พลังงาน 
โดยบูรณาการ 5 แผนหลักของกระทรวงพลังงาน ได้แก่ 1) แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทย 2) แผนอนุรักษ์พลังงาน 3) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 4) แผนการ
จัดหาก๊าซธรรมชาติของไทย และ 5) แผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง มีการกําหนด 3 เป้าหมาย 
ได้แก่ 1) ลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity; EI) ลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 (ค.ศ. 
2036) เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) 2) ตระหนักถึงเจตจํานงของ APEC มีเป้าหมาย
ร่วมในการลด EI ลงร้อยละ 45 ในปี พ.ศ. 2578 เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) โดย
มุ่งเน้นสัดส่วนท่ีประเทศไทยจะสามารถมีส่วนร่วมได้เป็นหลัก 3) ตระหนักถึงเจตจํานงของ UNFCCC 
ในการประชุม COP 20 ท่ีประเทศไทยได้เสนอเป้าหมาย NAMAs ในปี พ.ศ. 2563 จะลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในภาคขนส่งและภาคพลังงานให้ได้ร้อยละ 7-20 จากปริมาณท่ีปล่อยในปี พ.ศ. 
2548 ในภาวะปกติ (สําหรับกรณีท่ีไม่ได้รับความช่วยเหลือจากชาติอ่ืน) แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 
2558 – 2579 มุ่งดําเนินการใน 4 ภาคส่วนท่ีใช้พลังงานมาก ได้แก่ 1) ภาคอุตสาหกรรม 2) ภาค
อาคารธุรกิจ 3) ภาคบ้านอยู่อาศัย และ 4) ภาคขนส่ง ใน 3 กลยุทธ์ 10 มาตรการ ดังนี้ 

กลยุทธภ์าคบังคับ 

                                                           

18 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน. (2559). แผนอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. 2558 – 2579 (Energy Efficiency Plan; EEP 2015). สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 
2560, จาก http://www.eppo.go.th/index.php/th/plan-policy/tieb/eep. 
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(3.2.1) มาตรการบังคับใช้มาตรฐานการอนุรักษ์พลังงานใน
โรงงาน/อาคารควบคุม กํากับดูแลให้มีระบบจัดการพลังงานเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดอย่าง
เข้มข้น มีการติดตามอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมให้โรงงานและอาคารยกระดับประสิทธิภาพการผลิต
และการใช้พลังงานได้ด้วยตัวเองอย่างต่อเนื่อง แผนการดําเนินการประกอบด้วย 1) กํากับดูแลให้
โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมมีระบบจัดการพลังงานเป็นไปตามมาตรฐาน 2) พัฒนาระบบให้มี
ผู้ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน 3) ข้ึนทะเบียน และอบรมพัฒนาผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน 
4) พัฒนารูปแบบการกํากับดูแล และแก้ไขกฎระเบียบและกฎหมาย 5) การพัฒนาระบบการติดตาม 
มีระบบสารสนเทศ ฐานข้อมูล และดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพพลังงานรองรับ 6) เตรียมนําระบบ 
“ค่าธรรมเนียมพิเศษ” มาประยุกต์ใช้กับโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมท่ีไม่สามารถลดการใช้
พลังงานตามเป้าหมายท่ีกําหนดข้ึนเองได้ 7) คาดว่าจะเกิดการลงทุนของโรงงาน และอาคารควบคุม 
หน่วยงานขับเคลื่อน ได้แก่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

(3.2.2) มาตรการบังคับมาตรฐานอาคารก่อสร้างใหม่เพ่ือการ
อนรุักษ์พลังงาน การบังคับใช้กฎหมายอนุรักษ์พลังงานกับอาคารสร้างใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่ (พ้ืนท่ีใช้สอย
มากกว่า 2,000 ตร.ม.) เพ่ือให้ออกแบบตามมาตรฐาน BEC ท่ีกฎกระทรวงกําหนด กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้เตรียมความพร้อมรองรับการดําเนินการเรียบร้อยแล้ว โดยรอ
การกําหนดให้มาตรฐาน BEC เป็นหนึ่งในข้อบังคับใช้ในการขออนุญาตก่อสร้างร่วมกับ พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคารของกรมโยธาธิการฯ จึงเป็นการประสานให้ กรมโยธาธิการฯ กําหนดให้มาตรฐาน BEC 
เป็นหนึ่งในข้อบังคับใช้ในการขออนุญาตก่อสร้าง พร้อมกับใช้มาตรการส่งเสริมอาคารก่อสร้างใหม่ใช้
เกณฑ์มาตรฐานอาคาร (BEC) รวมท้ังส่งเสริมมาตรฐานข้ันสูง ให้มีมาตรการสนับสนุนเพ่ือยกระดับ
อาคารท่ีก่อสร้างใหม่ให้ได้ระดับการประเมินมาตรฐานอาคารเขียวในระดับสากล เช่น มาตรฐาน 
LEED หรือมาตรฐาน TREES ของสถาบันอาคารเขียวไทย การกํากับดูแลการบังคับใช้กฎหมาย
อนุรักษ์พลังงานกับอาคารสร้างใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่ และส่งเสริมอาคารก่อสร้างใหม่ใช้เกณฑ์มาตรฐาน
อาคาร แผนการดําเนินการประกอบด้วย 1) บังคับใช้กฎหมายให้อาคารก่อสร้างใหม่ตามกระทรวง
พลังงานกําหนด (อาคารสร้างใหม่หรือต่อเติม เกิน 2,000 ตร.ม.) ผ่านศูนย์ประสานงานการออกแบบ
อาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 2) ส่งเสริมอาคารก่อสร้างใหม่ดําเนินการตามกระทรวงพลังงาน
กําหนด 3) ริเริ่มมาตรการสนับสนุนให้อาคารใหม่ได้รับการประเมินมาตรฐานอาคารเขียวในระดับ
สากล เช่น LEED หรือ TREES 4) ส่งเสริมการก่อสร้างอาคาร NET ZERO ENERGY BUILDING 5) 
คาดว่าจะเกิดการลงทุนเพ่ิมเติมในการก่อสร้างอาคารใหม่ตามเกณฑ์มาตรฐานอาคาร หน่วยงาน
ขับเคลื่อน ได้แก่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน และกรมโยธาธิการและผังเมือง 

(3.2.3) มาตรการกําหนดมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณ์
เครื่องจักร และวัสดุเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Labeling) เป็นการยกระดับเกณฑ์ประสิทธิภาพ
พลังงานของการติดฉลากเบอร์ 5 เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ผลิตและจําหน่ายพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง 
โดยเน้นอุปกรณ์หลักท่ีใช้พลังงานร้อยละ 70 ของการใช้ภายในบ้าน ได้แก่ เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น 
หลอดไฟ เตาแก๊ส และยังรวมไปถึงเครื่องยนต์ขนาดเล็ก และเพ่ิมรายการผลิตภัณฑ์ติดฉลากข้ันสูง
เบอร์ 5 ในอุปกรณ์ท่ีมีผลกระทบด้านพลังงานสูง เช่น ยางรถยนต์ เป็นต้น ดําเนินการโดยกําหนด
เกณฑ์มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานของอุปกรณ์ และติดฉลากอย่างต่อเนื่อง พร้อมกับเพ่ิมรายการ
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ผลิตภัณฑ์ติดฉลากข้ันสูงเบอร์ 5 และปรับปรุงเกณฑ์เพ่ือยกระดับให้สูงข้ึน แผนการดําเนินการ
ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมเครื่องจักร อุปกรณ์ และวัสดุเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานโดยการติดฉลาก
ต่อเนื่อง อุปกรณ์ไฟฟ้า โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และอุปกรณ์ความร้อน โดยกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 2) เพ่ิมรายการเครื่องจักร อุปกรณ์ และวัสดุเพ่ือการ
อนุรักษ์พลังงานโดยการติดฉลาก และทบทวนและยกระดับเกณฑ์มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานของ
อุปกรณ์ 3) คาดว่าจะเกิดการลงทุนเพ่ิมเติมในการปรับปรุงอุปกรณ์ หน่วยงานขับเคลื่อน ได้แก่ การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

(3.2.4) มาตรการบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานอนุรักษ์พลังงาน
สําหรับผู้ผลิตและจําหน่ายพลังงาน (EERS) เป็นมาตรการท่ีกําหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้ให้บริการด้านไฟฟ้า
จะต้องช่วยให้ผู้ใช้บริการหรือผู้ใช้ไฟฟ้าเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ไฟฟ้า Energy Efficiency 
Resource Standard (EERS) และเป็นมาตรการใหม่ซ่ึงยังไม่เคยดําเนินการในประเทศไทยมาก่อน 
จําเป็นต้องมีการศึกษารูปแบบกลไกท่ีเหมาะสมในการนํามาประยุกต์ใช้กับประเทศไทย และกําหนด
ระบบกลไกตรวจสอบติดตามท่ีเหมาะสม เพ่ือใช้ดําเนินการต่อเนื่อง และเป็นกลไกท่ีสําคัญของแผนใน
ระยะถัดไป แผนการดําเนินการประกอบด้วย 1) พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประหยัดพลังงานให้
ผู้ผลิตและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าต้องดําเนินการอนุรักษ์พลังงานให้กับลูกค้าของตนเองหรือตามท่ีจะมี
การกําหนดข้อตกลงกัน 2) พัฒนากฎหมายรองรับการดําเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานการประหยัด
พลังงาน 3) กํากับให้ผู้ผลิตและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าต้องดําเนินการอนุรักษ์พลังงานให้กับลูกค้าของ
ตนเอง 4) คาดว่าจะเกิดการลงทุนในการปรับปรุงอุปกรณ์ หน่วยงานขับเคลื่อน ได้แก่ สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง 
และ ปตท. 

กลยุทธ์ภาคความร่วมมือ 
(3.2.5) มาตรการช่วยเหลือ/อุดหนุนการดําเนินงานเก่ียวกับ

การอนุรักษ์พลังงาน ส่งเสริมการดําเนินการอนุรักษ์พลังงานด้วยการอุดหนุนการลงทุนปรับปรุง
เครื่องจักรอุปกรณ์ให้ประหยัดพลังงาน โดยพัฒนาการอุดหนุนผลประหยัดให้เป็นรูปแบบท่ีอิงตาม
ปริมาณผลประหยัดท่ีเกิดข้ึนจริง (Performance Base) มากข้ึน จากเดิมท่ีอุดหนุนตามปริมาณการ
ลงทุน (Cost base) ขยายกลุ่มเป้าหมายไปสู่ภาคท่ีอยู่อาศัย และภาคขนส่ง และเพ่ิมการสนับสนุน
กลุ่มเป้าหมายท่ีเจาะจง (การนําความร้อนท้ิงกลับมาใช)้ และเน้นการเพ่ิมระดับการใช้พลังงานต่อ
หน่วยผลิต และปรับรูปแบบโปรแกรมให้เป็นแบบต่อเนื่องช่วงละ 3 ปี แทนแบบเดิม (ปีต่อป)ี 
ดําเนินการอุดหนุนในเครื่องจักรและอุปกรณ์มาตรฐาน ควบคู่กับเทคโนโลยี หรืออุปกรณ์ท่ีไม่เป็น
มาตรฐาน เพ่ือให้สามารถปรับรายการอุปกรณ์ท่ีจะสนับสนุนได้ ทําให้ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
ลดลง ดําเนินการส่งเสริมด้านการเงิน 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบเงินหมุนเวียน 2) เงินอุดหนุน
บางส่วน แผนการดําเนินการประกอบด้วย 1) อุดหนุนผลประหยัดในเครื่องจักรและอุปกรณ์
มาตรฐาน (SOP) 2) อุดหนุนผลประหยัดโดยวิธีประกวดราคา (DSM Bidding) 3) เงินหมุนเวียน
ดอกเบี้ยต่ํา (Soft loan) เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 4) เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานโดย
บริษัทจัดการพลังงาน (ESCO Revolving Fund) 5) การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Incentive) 
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เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 6) คาดว่าจะเกิดการลงทุนในการปรับปรุงอุปกรณ์ หน่วยงานขับเคลื่อน 
ได้แก่ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

(3.2.6) มาตรการส่งเสริมการใช้แสงสว่างเพ่ืออนุรักษ์พลังงาน 
(LED) หลอดไฟแสงสว่างท่ีใช้ในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นชนิด Fluorescent ซึ่งปัจจุบันมีหลอด 
Light Emitting Diode (LED) ท่ีลดความต้องการใช้ไฟฟ้าได้ร้อยละ 30-70 และมีอายุการใช้งานท่ี
ยาวนานกว่า ซึ่งจะนํามาทดแทนหลอดไฟฟ้าแบบเดิม แต่ด้วยราคาสูง จําเป็นต้องส่งเสริมการตลาดให้
เกิดการใช้อย่างแพร่หลาย การสนับสนุนการใช้งานหลอดแอลอีดีด้วยกลยุทธ์ท่ีจะผลักดันราคาของ
หลอดไฟ LED ให้มีราคาต่ําลง เพ่ือให้ประชาชนและผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงหลอดไฟ LED ได้
ง่ายข้ึน ร่วมกับการปรับเปลี่ยนหลอดไฟในส่วนของภาครัฐ เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่ภาคเอกชน และลด
การใช้พลังงานของภาครัฐ แผนการดําเนินการประกอบด้วย 1) นําร่องเปลี่ยนหลอดไฟในอาคาร
ภาครัฐ 2) สนับสนุนการใช้งานหลอดแอลอีดีด้วยกลไกราคา 3) ใช้โคมไฟถนนหลอด LED 4) ใช้โคม
ไฟสาธารณะ LED 5) คาดว่าจะเกิดการลงทุนในการปรับเปลี่ยนหลอดไฟ หน่วยงานขับเคลื่อน ได้แก่ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง 

(3.2.7) มาตรการอนุรักษ์พลังงานภาคขนส่ง แนวทาง
ดําเนินการ แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มท่ี 1 กํากับราคาเชื้อเพลิงในภาคขนส่งให้สะท้อน
ต้นทุนท่ีแท้จริง 1) ปรับโครงสร้างราคาน้ํามันเชื้อเพลิงต่างๆ ให้สะท้อนต้นทุนการจัดหาของเชื้อเพลิง
แต่ละประเภท 2) ปรับโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตให้เป็นธรรมกับผู้ใช้น้ํามันเชื้อเพลิงทุกประเภท 
กลุ่มท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เชื้อเพลิงในยานยนต์ 1) สนับสนุนให้ประชาชนเลือกซื้อรถยนตท่ี์มี
ประสิทธิภาพและประหยัดพลังงาน โดยการจัดเก็บภาษีตามปริมาณการปล่อย CO2 ซึ่งสะท้อนถึงการ
สิ้นเปลืองน้ํามันโดยตรง และติดฉลากแสดงอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิง 2) ส่งเสริมให้ประชาชน
เลือกใช้ยางประหยัดเชื้อเพลิง โดยการติดฉลากแสดงประสิทธิภาพ กลุ่มท่ี 3 ส่งเสริมการบริหาร
จัดการการใช้รถบรรทุกและรถโดยสาร 1) พัฒนาผู้ประกอบการขนส่ง โดยสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญให้
ความรู้ และแนะนํามาตรการในการจัดการ ทีมงาน เทคโนโลยี การขนส่ง และการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือให้เข้าใจและมีทักษะการขับข่ี 2) สนับสนุน ส่งเสริม การปรับปรุงรถบรรทุกและรถ
โดยสาร ด้วยการสนับสนุนด้านการเงิน กลุ่มท่ี 4 1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่ง เพ่ือการ
เปลี่ยนรูปแบบการเดินทาง ตามแผนกระทรวงคมนาคมในการพัฒนารถไฟฟ้า 12 สาย และรถไฟทาง
คู่ท่ัวประเทศ 3,150 กิโลเมตร 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งน้ํามันของประเทศ โดยพัฒนาระบบ
ขนส่งน้ํามันทางท่อ 3) ศึกษา วางแผน และดําเนินการรองรับการใช้ยานยนต์พลังงานไฟฟ้า แผนการ
ดําเนินการและหน่วยงานขับเคลื่อนประกอบด้วย 1) ยกเลิก/ทบทวนการอุดหนุนราคาพลังงาน 
(ดีเซล) โดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2) สนับสนนุการใช้ยานยนต์ประหยัดพลังงานภาษี
และฉลากแสดงประสิทธิภาพ โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กรมสรรพสามิต และสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน 3) การติดฉลากแสดงประสิทธิภาพพลังงานในยางรถยนต์ โดยกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 4) การบริหารจัดการขนส่งเพ่ือการประหยัดพลังงาน โดย
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 5) การขับข่ีเพ่ือการประหยัดพลังงาน (ECO Driving) โดย
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 6) ส่งเสริมเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน สําหรับภาค
ขนส่ง โดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 7) ส่งเสริมการอุดหนุนผลการประหยดัพลังงาน
สําหรับภาคขนส่ง โดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 8) การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
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คมนาคมขนส่ง รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน และระบบเชื่อมต่อ โดยกระทรวงคมนาคม 9) การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่ง รถไฟรางคู่ โดยกระทรวงคมนาคม 10) ขยายระบบขนส่งน้ํามันทาง
ท่อ โดยกรมธุรกิจพลังงาน 11) ใช้รถยนต์ไฟฟ้า EV โดยสาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 12) 
คาดว่าจะเกิดการลงทุนในการปรับยานพาหนะ 

(3.2.8) มาตรการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอนุรักษ์
พลังงาน ด้านการพัฒนางานวิจัยอย่างเป็นระบบเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และเหมาะสมกับประเทศ เริ่ม
จากประเด็นวิจัยไปจนถึงผลักดันไปสู่เชิงพาณิชย์และมีการนําไปใช้อย่างแพร่หลาย  
กรอบการวิจัย การศึกษา วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และการกําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน เพ่ือรองรับการ
ดําเนินการตาม 7 มาตรการหลัก โดย 1) พัฒนาประสิทธิภาพเครื่องจักร อุปกรณ์ และวัสด ุ2) 
พัฒนากระบวนการผลิต การทํางาน และการจัดการ 3) พัฒนานโยบายและวางแผนพลังงาน 4) 
พัฒนาระบบติดตามผลการดําเนินการ และระบบฐานข้อมูล ท้ังนี้ มุ่งเน้นงานวิจัยท่ีมีศักยภาพการ
พัฒนาไปสู่เชิงพาณิชย์ และมีผลกระทบต่อการใช้พลังงานสูงก่อน แผนการดําเนินการประกอบด้วย 
1) พัฒนากลยุทธ์ และแผนงานวิจัย และทบทวนเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 2) จัดตั้งคณะทํางาน
ขับเคลื่อนงานวิจัยการอนุรักษ์พลังงาน 3) พัฒนาระบบฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศของการวิจัย
พัฒนาด้านอนุรักษ์พลังงาน 4) สนับสนุนการวิจัย พัฒนาด้านอนุรักษ์พลังงาน ระดับ Lab Scale 
5) สนับสนุนการวิจัย พัฒนาด้านอนุรักษ์พลังงาน ระดับ Scale Up 6) สนับสนุนการวิจัย พัฒนาด้าน
อนุรักษ์พลังงาน ระดับ Pilot 7) พัฒนาระบบกลไก และกิจกรรมผลักดันงานวิจัยให้ไปสู่ตลาดเชิง
พาณิชย์ หน่วยงานขับเคลือ่น ได้แก่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน และหน่วยงานอ่ืนๆ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน (ด้านพลังงาน) 
ไม่มุ่งค้าหากําไร สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ศูนย์เทคโนโลยีอิเลก็ทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาต ิ

กลยุทธ์สนับสนุน 
(3.2.9) มาตรการพัฒนาบุคลากรด้านอนุรักษ์พลังงาน 

สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมความรู้และทักษะด้านการอนุรักษ์พลังงาน ครอบคลุมทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวข้อง และครบทุกระดับ อย่างต่อเนื่อง กรอบการพัฒนาบุคลากรด้านอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือ
รองรับการดําเนินการตาม 7 มาตรการหลัก โดย 1) ฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการ
ดําเนินการตามกฎหมาย 2) เพ่ิมความรู้ และทักษะการเลือกซื้อและการใช้งานอุปกรณ์ประสิทธิภาพ
สูงท่ีถูกต้องให้กับประชาชน 3) ฝึกอบรม เพ่ิมความรู้ และทักษะการเลือกซื้อ และการขับข่ียานยนต์
อย่างมีประสิทธิภาพ 4) พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ นักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย์ 
นักวิจัย ทุกระดับอย่างเหมาะสม 5) พัฒนาบุคลากรหน่วยงานภาครัฐท่ีกํากับดูแลด้านอนุรักษ์
พลังงาน แผนการดําเนินการประกอบด้วย 1) พัฒนากลยทุธ์ และแผนงานพัฒนาบุคลากรด้าน
อนุรักษ์พลังงาน และทบทวนเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 2) พัฒนาระบบและดําเนินการติดตาม
ประเมินผล 3) สนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี-เอกท้ังใน/ต่างประเทศ 4) สนับสนุนให้ทุน
วิจัยนักศึกษาระดับปริญญาตร-ีเอก 5) พัฒนาหลักสูตรสําหรับบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 
บุคลากรหน่วยงานภาครัฐ 6) พัฒนาสื่อการเรียนการสอน เพ่ิมความรู้ และทักษะการเลือกซื้อและ
การใช้งานอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูงท่ีถูกต้องให้กับเยาวชนและประชาชน 7) พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 8) กิจกรรมพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตาม 7 
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มาตรการหลัก หน่วยงานขับเคลื่อน ได้แก่ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และสํานักงานพลังงานจังหวัด 

(3.2.10) มาตรการประชาสัมพันธ์สร้างปลูกจิตสํานึกการ
อนุรักษ์พลังงาน สนับสนุนการรณรงค์สร้างจิตสํานึกใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่า และเปลี่ยนพฤติกรรม
การใช้พลังงานครอบคลุมทุกภาคส่วน และครบทุกระดับ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง กรอบการ
ประชาสัมพันธ์ กิจกรรมรณรงค์สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ
ตาม 7 มาตรการหลัก โดย 1) การประชาสัมพันธ์ รณรงค์สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงาน 
บุคลากรในสถานประกอบการ ตั้งแต่ระดับบริหารถึงพนักงาน 2) ประชาสัมพันธ์ รณรงค์สร้างค่านิยม
ในการสร้างอาคารประหยัดพลังงาน 3) ประชาสัมพันธ์ จัดกิจกรรมรณรงค์สร้างความรู้ และค่านิยม
ให้ประชาชนเลือกใชอุ้ปกรณ์ประสิทธิภาพสูงเบอร์ 5 เช่น เครื่องปรับอากาศ ยางรถยนต์ และหลอด 
LED 4) ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ข้อมูลข้อเท็จจริงเก่ียวกับต้นทุนการจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงในภาค
ขนส่งทุกประเภทอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ใช้กิจกรรมรณรงค์สร้างจิตสํานึกแบบผสมผสาน และ
ต่อเนื่อง ไดแ้ก่ การโฆษณา กิจกรรมการประกวด กิจกรรมการมีส่วนร่วม แผนการดําเนินการ
ประกอบด้วย 1) พัฒนากลยุทธ์ และแผนการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และทบทวนเป็นระยะอย่าง
ต่อเนื่อง 2) พัฒนามาตรฐานและประเมินระดับพฤติกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
และระบบสารสนเทศ 3) รณรงค์สร้างจิตสํานึกแบบผสมผสาน และต่อเนื่อง ได้แก่ การโฆษณา 
กิจกรรมการประกวด กิจกรรมการมีส่วนร่วม 4) กิจกรรมรณรงค์สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงาน 
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตาม 7 มาตรการหลัก 5) ประเมินระดับพฤติกรรมการอนุรักษ์ 
หน่วยงานขับเคลื่อน ได้แก่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน สํานักงานพลังงานจังหวัด กรมประชาสัมพันธ์ และ อสมท. 

 
ระดับกรุงเทพมหานคร 
(3.3) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 - 

2563)  (สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2554) 19 แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 - 2563) แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 พ.ศ. 
2552 – 2555 ระยะท่ี 2 พ.ศ. 2556 – 2559 และระยะท่ี 3 พ.ศ. 2560 – 2563  

  การศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 
ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 – 2559) เป็นหลัก โดยระบุวิสัยทัศน์ว่า “กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลาง
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมุ่งสู่มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน” ขับเคลื่อนแผนฯ ผ่าน 5 
ยุทธศาสตร์หลัก โดยมียุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหา
นครแห่งสิง่แวดล้อม ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยท่ี 3.8 อนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และ
พลังงานทางเลือก สถานการณ์และการประเมินในด้านการอนุรักษ์พลังงาน ระบุว่า 

“ ... ในสว่นของการใช้พลังงาน กรุงเทพมหานครเป็น
เมืองขนาดใหญ่ท่ีมีประชากรมากกว่า 10 ล้านคน ใช้พลังงานไฟฟ้ารวมกันปีละประมาณ 
29,200 กิกะวัตต-์ชั่วโมง (GWh) มีรถยนต์จํานวน 6.7 ล้านคัน นอกจากนี้ 
                                                           

19 สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร. (2554). แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 - 2563). หน้า 1, 27-29, 32, 42-43. 
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กรุงเทพมหานครยังเป็นแหล่งผลิตปริมาณมูลฝอยปีละประมาณ 8,700 ตันต่อวัน ผลิตน้ํา
เสียวันละประมาณ 2.4 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่งผลให้กรุงเทพมหานครมีอัตราการปลดปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิประมาณ 42.65 ล้านตันต่อปี คิดเป็นการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่อประชากร 7.1 ตันต่อคนต่อปี ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีสีเขียวประมาณ 
11,859 ไร่ และเม่ือรวมต้นไม้อ่ืนๆ ท่ีปลูกในพ้ืนท่ีเอกชนและพ้ืนท่ีนอกเหนือการดูแลของ
กรุงเทพมหานครเข้าด้วยกันแล้ว คาดว่าปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีต้นไม้ท้ังหมดใน
กรุงเทพมหานครสามารถดูดซับได้รวมกันเพียง 100,000 ตันต่อปี กรุงเทพมหานครจึง
จําเป็นต้องมีมาตรการเพ่ือควบคุมการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะอย่างยิ่งก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ และมาตรการส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือดูดซับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ท่ีปลดปล่อยออกมาจากกิจกรรมต่างๆ ให้มากท่ีสุด ... ” 

“ ... มุ่งลดอัตราการใช้พลังงานในภาพรวมของกรุงเทพฯ 
สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก และส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพให้ทุกภาคส่วน (หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน/องค์กรต่างๆ 
ในประเทศและต่างประเทศ) และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานครอีกด้วย เพ่ือพัฒนาให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองสีเขียว สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 ท่ีกําหนดให้กรุงเทพมหานครก้าวไปสู่
สังคมคาร์บอนต่ํา ภายในปี พ.ศ. 2563 ... ” 

โดยมีพันธกิจท่ีเก่ียวข้อง ระบุว่า ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทนใน
ทุกภาคส่วน บนพ้ืนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืนและผลประโยชน์ร่วมกัน (Co-benefits) 
สอดคล้องกับเป้าหมายในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน/ 
พลังงานทางเลือก สําหรับตัวชี้วัดท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและ
เชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ลดลงอย่างน้อย ร้อยละ 10 ภายในปี 2559 และ
ระดับการรับรู้และการมีส่วนร่วมของคนกรุงเทพฯ ในการเข้าร่วมกิจกรรมสําคัญท่ี
กรุงเทพมหานคร/ เครือข่ายรักษ์สิ่งแวดลอ้มได้จัดข้ึนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการไปสู่สังคม
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน โดยมีแนวทางการพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงาน/ การใช้
พลังงานทดแทน/ พลังงานทางเลือก เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงการผลักดันให้
กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรประหยัดพลังงานด้วยความร่วมมือร่วมใจของข้าราชการและ
บุคลากรของกรุงเทพมหานคร ด้วยกลยุทธ/์มาตรการ ได้แก่ 

กลยุทธ์หลักท่ี 1 
(3.3.1) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงาน

ทดแทน และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพให้ทุกภาคส่วน เพ่ือรณรงค์ให้ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช้พลังงาน ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมและร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงการอนุรักษ์
พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน 2) รณรงค์สร้างจิตสํานึกของประชาชนด้านการอนุรักษ์
พลังงาน และการใช้พลังงานทดแทน 3) จัดทําสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่ผ่านช่องทาง
ต่างๆ รวมถึงสื่อการเรียนรู้ต่างๆ 4) พัฒนากลไกและเครื่องมือหลักเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน 
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และเผยแพร่ความรู้แลกเปลี่ยนเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม และการนําพลังงาน
ทดแทนไปใช้ในกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับการปฏิบัติของแต่ละภาคส่วน 5) พัฒนาความรู้ 
ความสามารถบุคลากรของกรุงเทพมหานคร ด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 
และการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรตามสายงานเพ่ือให้บุคลากรกรุงเทพมหานครได้พัฒนา
สมรรถนะท่ีจําเป็นต่อการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์หลักท่ี 2  
(3.3.2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานใน

หน่วยงานกรุงเทพมหานคร  
(3.3.2.1) ส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกการใช้

พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพให้กับหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย การจัดการ
ฝึกอบรม ประชุม สัมมนา ศึกษาดูงาน เพ่ือเผยแพร่ความรู้และสร้างความเข้าใจให้แก่
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร 

(3.3.2.2) กํากับให้อาคารควบคุมใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์และวิธีการจัด
การพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม พ.ศ. 2552 ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย 1) จัดทําฐานข้อมูลการใช้พลังงานไฟฟ้าในอาคาร และการใช้
เชื้อเพลิงของกรุงเทพมหานคร 2) ปรับปรุงระบบไฟฟ้าและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของ
อาคาร สิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร 3) กําหนดแผนดําเนินการ มาตรการต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนให้กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรประหยัดพลังงาน 

(3.4) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2556 - 2575) (สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2557) 20 เป็นแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานครท่ีจัดทําข้ึนจากฉันทามติของประชาชนชาว
กรุงเทพมหานครมากกว่าสามพันคน ร่วมกันกําหนดวิสัยทัศน์กรุงเทพฯ 2575 มุ่งสูก่ารเป็น
มหานครแห่งเอเชีย แบ่งเป็น 4 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 พ.ศ. 2556 – 2560 ระยะท่ี 2 
พ.ศ. 2561 – 2565 ระยะท่ี 3 พ.ศ. 2566 – 2570 และระยะท่ี 4 พ.ศ. 2571 – 
2575 โดยประเด็นการอนุรักษ์พลังงานปรากฏข้ึนในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 
ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) (สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 
2559) 21 ขับเคลื่อนแผนฯ ผ่าน 7 ด้าน โดยมีด้านท่ีเก่ียวข้อง คือ ด้านท่ี 2 มหานครสี
เขียว สะดวกสบาย มิติท่ี 2.4 การใช้พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพและพลังงานทางเลือก 
สถานการณ์และการประเมินในด้านการอนุรักษ์พลังงาน ระบุว่า  

“ ... กรุงเทพมหานครเป็นมหานครท่ีมีการเติบโตของ
เศรษฐกิจ มีอาคารสํานักงาน โรงแรม และท่ีพักอาศัยโดยเฉพาะคอนโดมิเนียมท่ีเพ่ิมมากข้ึน
                                                           

20 สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร. (2557). แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556 - 2575). 

21 สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร. (2559). แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 - 2565). หน้า ข – ค, 127 – 128. 
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ในเมืองหลวงทําให้มีการใช้พลังงานสูง ... หน่วยงานกรุงเทพมหานครมียานพาหนะและ
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าบางส่วนท่ีมีอายุการใช้งาน เสื่อมสภาพ และสิ้นเปลืองพลังงาน  ... ” 

กรุงเทพมหานครมีเป้าหมายลดการใช้ไฟฟ้าและน้ํามันเชื้อเพลิง รวมท้ังจัดซื้อยานพาหนะ
และอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าใหม่มาทดแทนของเดิมท่ีต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สําหรับประชาชนตระหนักถึงความสําคัญในการใช้พลังงานอย่างมีประสทิธิภาพ เอกชนให้
ความร่วมมือในการปรับปรุงอาคารสํานักงานให้เป็นอาคารประหยัดพลังงาน ด้วย
เป้าประสงค์/มาตรการ ได้แก่ 

เป้าประสงค์ท่ี 1 ลดการใช้พลังงานของหน่วยงานใน
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยมาตรการ 1) ใช้ยานยนต์มลพิษต่ํา (Low Emission 
Vehicles) สําหรับยานยนต์สาธารณะของกรุงเทพมหานคร 2) ปรับเปลี่ยนระเบยีบสถานท่ี
เติมเชื้อเพลิงและโควตาน้ํามัน 3) สิ่งอํานวยความสะดวกใหม่ของกรุงเทพมหานครอยู่ภายใต้
มาตรฐานด้านพลังงาน 4) หลอดไฟในอาคารกรุงเทพมหานครเป็นหลอดประหยัดพลังงาน 
5) ปรับปรุงดัดแปลงอาคารของกรุงเทพมหานครท่ีเป็นระบบ เพ่ือการจัดการพลังงานอย่าง
เหมาะสม 6) การใช้ระบบการจัดการพลังงานในอาคาร (Building Energy Management 
System) 7) ปรับพฤติกรรมของข้าราชการและลูกจ้างให้ใช้พลังงานอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ท่ี 2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการประหยัด
พลังงาน มาตรการจัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ความรู้ด้านการประหยัดพลังงานและพลังงาน
ทดแทน 

(3.5) แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2556 – 2566 (สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2558) 22 
กรุงเทพมหานครตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยได้จัดทําแผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2556 – 2566 ข้ึน โดยการสนับสนุนจากองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่น (JICA) ภายใต้
โครงการความร่วมมือด้านเทคนิคเพ่ือการจัดทําแผนแม่บทฯ เพ่ือนําเสนอมาตรการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบด้วยแผนการ
ดําเนินงานครอบคลุม 5 ด้าน ได้แก่ 1) การขนส่งท่ียั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 2) การใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและการใช้พลังงานทางเลือก 3) การจัดการขยะและการบําบดัน้ําเสีย
อย่างมีประสิทธิภาพ 4) การวางผังเมืองสีเขียว และ 5) แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งต่อเนื่องจากแผนปฏิบัติการว่าด้วยการลดปัญหาภาวะโลกร้อนของ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 – 2555 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานมีสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกับส่วนอ่ืนๆ โดยก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยนั้นมาจากการใช้พลังงานในอาคาร มาตรการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและการใช้พลังงานทางเลือก จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ภาคพลังงาน ตามเป้าหมายท่ีกําหนดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคพลังงาน 
                                                           

22 สํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร. (2558). แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556 – 2566. หน้า 7, 16, 18-22. 
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โดยประมาณค่าการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีลดได้ 4.09 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า หรือลดลงร้อยละ 13.22 ภายในปี 2563 หากกรุงเทพมหานครดําเนินการตามมาตรการ
ท่ีระบุไว้ในแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี อย่างเต็มรูปแบบ โดยมาตรการท่ีสามารถดําเนินการได้ทันที 
คือ การจัดการใช้พลังงานในอาคารของกรุงเทพมหานคร เช่น อาคารสํานักงาน โรงเรียน และ
โรงพยาบาล นอกจากนี้ควรขยายการดําเนินงานไปยังอาคารใหม่ และปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ในอาคาร
เดิมให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดค่าใช้จ่าย และมีการจัด
การพลังงานแบบบูรณาการ จึงควรส่งเสริมให้มีข้อกําหนดด้านการประหยัดพลังงานสําหรับสิ่งปลูก
สร้างของกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ได้การรับรองจากมาตรฐานสากล เช่น CASBEE หรือ LEED การใช้
มาตรฐานดังกล่าวเจ้าของอาคารและผู้ใช้งานสามารถทบทวนและพัฒนาการใช้พลังงานของตนเองได้ 
ท้ังนี้ ควรส่งเสริมบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) เพ่ือขจัดอุปสรรคด้านการลงทุนเก่ียวกับมาตรการ
ประหยัดพลังงานในระยะแรก โดยมาการท่ีเสนอไว้ในแผนแม่บทฯ ภาคพลังงาน ประกอบด้วย 

หมวดหมู่ท่ี 1 อาคารและสิ่งปลูกสร้างของกรุงเทพมหานคร 
(3.5.1) งานปรับปรุง/ซ่อมแซมอาคารและสิ่งปลูกสร้างท่ีมีอยู่

เดิมเพ่ือการประหยัดพลังงาน 
(3.5.1.1) งานท่ัวไป 1) จัดทําตารางกําหนดการงาน

ปรับปรุงดัดแปลงอาคารของกรุงเทพมหานครท่ีเป็นระบบเพ่ือการจัดการพลังงานอย่างเหมาะสม 2) 
ดําเนินงานปรับปรุงดัดแปลงอาคารของกรุงเทพมหานครเพ่ือการประหยัดพลังงานอย่างเป็นระบบ 3) 
เลือกโครงการต้นแบบสําหรับงานปรับปรุงดัดแปลงเพ่ือการประหยัดพลังงาน โดยนําเครื่องใช้ไฟฟ้าท่ี
มีประสิทธิภาพสูงสุดมาปรับใช ้4) ตั้งข้อกําหนดด้านการประหยัดพลังงานสําหรับการปรับปรุงสิง่ปลูก
สร้างของกรุงเทพมหานครและตั้งมาตรฐานการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในระดับสูง ปรับปรุง
เพ่ือให้ได้รับรองมาตรฐานการประหยัดพลังงาน (เช่น CASBEE หรือ LEED เป็นต้น) 5) พิจารณางาน
ปรับปรุงดัดแปลง งานด้านการต่อขยาย ให้รองรับการใช้งานสิ่งอํานวยความสะดวกในอนาคตเม่ือมี
การใช้งานเต็มอัตรา 6) นําความรู/้ประสบการณ์จากบริษัทเอกชนมาใช้ในงานปรับปรุงเพ่ือการ
ประหยัดพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ (เช่น บริษัทจัดการพลังงาน (ESCO)) 

(3.5.1.2) ปรับปรุงความสามารถของฉนวนกันความ
ร้อน (เทคนิคการปรับปรุง) 1) ใช้ฉนวนกันความร้อนฉาบผิวใต้หลังคา 2) ปรับปรุงฉนวนกันความร้อน
ภายนอก และการกันน้ําซึม 3) การนําหลังคาสีเขียวมาใช้ในอาคาร (Roof Greening) 4) ปรับปรุง
หน้าต่างป้องกันความร้อน (ใช้กระจกท่ีป้องกันความร้อนได้สูง เช่น กระจกแผ่รังสีต่ํา หรือ Low-e 
pair glass) 5) ปรับปรุงหน้าต่างป้องกันความร้อน (ติดตั้งฟิล์มกันความร้อน) 6) ควบคุมการแผ่รังสี
ความร้อนจากแสงอาทิตย์ โดยติดตั้งบานเกล็ดระบายอากาศ หรือติดตั้งชายคา 

(3.5.1.3) ลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/
ระบายอากาศ (เทคนิคการปรับปรุงดัดแปลง) 1) เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศให้เป็นแบบมีประสิทธิภาพ
สูงและประหยัดพลังงาน 2) ใช้อุปกรณ์ควบคุมแรงลมแบบแปรผันได้ 3) ใช้ระบบปรับอากาศแบบ 
Task & Ambient ซึ่งควบคุมโดยการเคลื่อนไหว/เซ็นเซอร์วัดอุณหภูมิ เวลา เป็นต้น 4) ใช้พัดลม
ประสิทธิภาพทํางานสูง (อุปกรณ์แลกเปลี่ยนความร้อนสุทธิ) 5) ใช้ระบบการผลิตพลังงานร่วม 
(Cogeneration System) 
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(3.5.1.4) ลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง 
(เทคนิคการปรับปรุงดัดแปลง) 1) ใช้การส่องสว่างจาก LED หรือหลอดฟลูออเรสเซนต์ประสิทธิภาพ
สูง (HF Fluorescent) 2) ใช้การส่องสว่างท่ีจําเป็นเฉพาะพ้ืนท่ี (Task Ambient Lighting) 3) ติดตั้ง
การส่องสว่างท่ีทํางานตามเซนเซอร์การเคลื่อนไหวบริเวณห้องน้ํา ระเบียง หรือบันได4) ใช้เซนเซอร์
วัดแสงสว่างตอนกลางวัน เพ่ือลดการใช้พลังงานตอนกลางวัน 

(3.5.1.5) ลดการใช้พลังงานจากการประหยัดน้ํา 1) 
เปลี่ยนสุขภัณฑ์เป็นแบบประหยัดน้ํา 2) ใช้ระบบหมุนเวียนน้ําฝนกลับมาใช ้3) ใช้ระบบหมุนเวียนน้ํา
ท่ีผ่านการบําบัดกลับมาใช้ (ใช้เป็นน้ําในถังชักโครก) 

(3.5.1.6) อ่ืนๆ 1) ระบบผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย ์
2) ใช้ระบบการจัดการพลังงานในอาคาร (Building Energy Management Systems: BEMS) 3) 
เปลี่ยนไฟถนนเป็นแบบ LED 

(3.5.2) การพิจารณาการประหยัดพลังงานสําหรับการก่อสร้าง
ใหม่ 

(3.5.2.1) งานท่ัวไป1) สร้างอาคารท่ีใช้พลังงาน
ประสิทธิภาพสูง 2) กําหนดให้การก่อสร้างอาคารใหม่ของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ด้านประหยัดพลังงานสากล (เช่น CASBEE หรือ LEED เป็นต้น) 

(3.5.3) การรณรงค์ให้ข้อมูล 
(3.5.3.1) จัดกิจกรรมรณรงค์แก่ประชาชน 1) ส่งเสริม

การให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีโรงเรียน 2) สนับสนุนการจัดนิทรรศการสินค้าประหยัดพลังงานใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 3) แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการประหยัดพลังงานในอาคารของ
กรุงเทพมหานคร โดยจัดกิจกรรมอภิปรายด้านการประหยัดพลังงานหรือแสดงทางหน้าจอ 4)
สนับสนุนการติดตั้งไม้ประดับอาคารเพ่ือเป็นม่านบังแสงแดด (Green Curtain) ท่ีโรงเรียนเพ่ือลด
ภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ 5) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการปรับปรุงเพ่ือการ
ประหยัดพลังงาน โดยมีส่วนร่วมจากสาธารณชน เช่น นักเรียน การจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะ 

(3.5.3.2) จัดกิจกรรมรณรงค์แก่หน่วยงานต่างๆ 1) 
ยกประเด็นด้านการตั้งค่าอุณหภูมิความเย็น 2) ให้การยกย่องการจัดกิจกรรมด้านการประหยัด
พลังงาน 3) ปิดไฟฟ้าส่องสว่างระหว่างช่วงพักกลางวัน 4) ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์
สํานักงานอัตโนมัติให้ประหยัดพลังงาน 

(3.5.4) การสนับสนุนเมืองคาร์บอนต่ํา 
(3.5.4.1) จัดทําพ้ืนท่ีต้นแบบ 1) กําหนดพ้ืนท่ีต้นแบบ

คาร์บอนต่ํา ซึ่งใช้มาตรการ Top Runner (การเปรียบเทียบกับตัวอย่างท่ีให้ผลสัมฤทธิ์สูงสุด) และมี
การลงทุนด้านอุปกรณ์คาร์บอนต่ําอย่างเต็มท่ี 

หมวดหมู่ท่ี 2 กลุ่มอาคารอ่ืนๆ  
(3.5.5) อาคารอยู่อาศัย 

(3.5.5.1) ส่งเสริมบ้านประหยัดพลังงาน 1) สนับสนุน
บ้านเดี่ยวคาร์บอนต่ําประหยัดพลังงาน/ การเผยแพร่ข้อมูลต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost-benefit) โดย
ใช้ต้นทุนตลอดอายุ (Life Cycle Cost: LCC) มาพิจารณา การจัดนิทรรศการส่งเสริมและการจัดพ้ืนท่ี
โฆษณาในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร 2) ส่งเสริมการนําเสนออุปกรณ์อํานวยความสะดวกท่ีใช้ในบ้าน
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ประหยัดพลังงาน (หลอดไฟ LED ระบบปรับอากาศประหยัดพลังงาน หรืออุปกรณ์ผลิตน้ําร้อน เป็น
ต้น) 

(3.5.2.2) ส่งเสริมงานซ่อมแซมเพ่ือการประหยัด
พลังงาน 1) ข้อมูลต้นทุน-ผลประโยชน์ (Cost-benefit) จากงานซ่อมแซมเพ่ือประหยัดพลังงาน 2) 
สนับสนุนงานซ่อมแซมเพ่ือการประหยัดพลังงาน การปรับปรุงการกันความร้อนโดยใช้กระจก 2 ชั้น 
(Double Glazing) และฟิล์มกันความร้อน การเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม่ (ระบบสนับสนุน เป็น
ต้น) 

(3.5.5.3) ส่งเสริมอุปกรณ์ไฟฟ้าประหยัดพลังงาน 1) 
จัดกิจกรรมส่งเสริมการซื้ออุปกรณ์ไฟฟ้าประหยัดพลังงานท่ีใช้ในบ้าน (เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น ทีวี 
เป็นต้น) 

(3.5.5.4) ส่งเสริมการดําเนินงานเพ่ือการประหยัด
พลังงาน 1) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการบํารุงรักษาเครื่องปรับอากาศเพ่ือการประหยัดพลังงาน 

(3.5.5.5) อ่ืนๆ 1) ส่งเสริมการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ 
(ระบบสนับสนุน เป็นต้น) 

(3.5.6) อาคารการค้า/ธุรกิจ 
(3.5.6.1) สนับสนุนอาคารประหยัดพลังงาน 1) ให้

สิ่งจูงใจด้านการเงินสําหรับโรงงานท่ีมีการก่อสร้าง/ ซ่อมแซมเพ่ือการประหยัดพลังงาน (การลดภาษี 
เงินสนับสนุน การปลอดดอกเบี้ย เป็นต้น) 

(3.5.6.2) ส่งเสริมงานซ่อมแซมเพ่ือการประหยัด
พลังงานในอาคารปัจจุบัน 1) ดําเนินการตรวจสอบด้านพลังงานท่ีอาคารท่ัวไป 2) ส่งเสริมธุรกิจ
บริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ให้กับอาคารปัจจุบัน (แนะนําธุรกิจ ESCO ส่งเสริม/ โฆษณาให้ระบบ
สนับสนุนการวินิจฉัยด้านการประหยัดพลังงาน) 3) สนับสนุนงานซ่อมแซมเพ่ือการประหยัดพลังงาน 
การปรับปรุงการกันความร้อนโดยใช้กระจก 2 ชั้น (Double Glazing) และฟิล์มกันความร้อน การ
เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม่ (ระบบสนับสนุน เป็นต้น) 4) เผยแพร่การคํานวณต้นทุน-ผลประโยชน์ 
จากการใช้อุปกรณ์ควบคุมอัตโนมัติเพ่ือตัดการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Electricity Peck-cut) 

(3.5.6.3) ส่งเสริมการปฏิบัติเพ่ือการประหยัดพลังงาน 
1) ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือการประหยัดพลังงาน (เผยแพร่ข้อมูลต้นทุน-ผลประโยชน์ เป็นต้น) 2) ยก
ประเด็นด้านการตั้งค่าอุณหภูมิความเย็น เครื่องปรับอากาศในอาคารท่ัวไป ปิดไฟส่องสว่างขณะช่วง
พักกลางวัน 3) ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์สํานักงานอัตโนมัติให้ประหยัดพลังงาน 4) ให้
การยกย่องการจัดกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 

(3.5.6.4) อ่ืนๆ 1) สนับสนุนการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ 
(ระบบสนับสนุน) 

(3.5.7) อาคารการอุตสาหกรรม 
(3.5.7.1) ส่งเสริมโรงงานประหยัดพลังงาน 1) ให้

สิ่งจูงใจด้านการเงินสําหรับโรงงานท่ีมีการก่อสร้าง/ ซ่อมแซมเพ่ือการประหยัดพลังงาน (การลดภาษี 
เงินสนับสนุน การปลอดดอกเบี้ย เป็นต้น) 

(3.5.7.2) ส่งเสริมการดําเนินงานเพ่ือการประหยัด
พลังงาน 1) ดําเนินการตรวจสอบด้านพลังงานสําหรบัโรงงานท่ัวไป 2) สนับสนุนงานซ่อมแซมเพ่ือ
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การประหยัดพลังงาน (ระบบสนับสนุน เป็นต้น) 3) เผยแพร่การคํานวณต้นทุน-ผลประโยชน์ จากการ
ใช้อุปกรณ์ควบคุมอัตโนมัติเพ่ือตัดการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Electricity Peck-cut) 

(3.5.7.3) สนับสนุนมาตรการเพ่ือการประหยัด
พลังงาน 1) จัดกิจกรรมส่งเสริมด้านเทคนิคการประหยัดพลังงานของโรงงาน (สําหรับ SMEs) 2) ให้
การยกย่องการจัดกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน 

(3.5.7.4) อ่ืนๆ 1) ส่งเสริมการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ 
(ระบบสนับสนุน) 2) ส่งเสริมการนําความร้อนท่ีระบายท้ิงกลับมาใช้ประโยชน ์
    (3.6) แผนปฏบิัติการอนุรักษ์พลังงานสําหรับอาคารในสังกัด
กรุงเทพมหานคร 12 ปี พ.ศ. 2559 – 2570 (สํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, 2559) 23 เม่ือ
ปี พ.ศ. 2559 สํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร ร่วมกับคณะวิศวกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล 
ร่วมกันยกรา่งแผนอนุรักษ์พลังงานสําหรับอาคารในสังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2559 – 2570 ให้
สอดคล้องตามแผนปฏิบัติการอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี ของกระทรวงพลังงานซึ่งได้แบ่งแผนเป็น 3 
ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น (พ.ศ. 2554 – 2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 2560 - 2565) ระยะยาว (พ.ศ. 
2566 - 2573) ภายใตก้รอบพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 
นอกจากนี้ มีการอ้างอิงแผนปฏิบัติการว่าด้วยการลดปัญหาภาวะโลกร้อนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2550 – 2555 (ฉบับสมบูรณ์) ท่ีเก่ียวข้องกับด้านพลังงาน (ร่าง) แผนปฏิบัติการอนุรักษ์พลังงาน
สําหรับอาคารในสังกัดกรุงเทพมหานคร 12 ปี พ.ศ. 2559 – 2570 ได้แบ่งการดําเนินการออกเป็น 
2 ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น (พ.ศ. 2559 – 2564) และระยะกลาง (พ.ศ. 2565 - 2570) กําหนด
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
    ระยะสั้น (พ.ศ. 2559– 2564) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การรณรงค์ลดการใช้พลังงานในอาคารสังกัด
กรุงเทพมหานครประกอบด้วยการจัดกิจกรรมรณรงค์วันอนุรักษ์พลังงาน การจัดประกวดอาคาร
อนุรักษ์พลังงานดีเด่น การจัดทําฉลากแบ่งระดับการอนุรักษ์พลังงานของอาคาร การจัดทําสื่อเผยแพร่
เก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน การจัดอบรมบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบด้านอนุรักษ์พลังงานอาคารใน
สังกัด การเพ่ิมเครือข่ายอาคารในสังกัดกรุงเทพมหานครเพ่ือแบ่งปันความรู้ด้านอนุรักษ์พลังงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ประหยัดพลังงานต่างๆ
ประกอบด้วยการส่งเสริมการใช้หลอด LED การส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าเบอร์ 5 การส่งเสริมการ
ใช้เครื่องปรับอากาศประสิทธิภาพสูง การส่งเสริมการใช้หัวเตาแก๊สประหยัดงานในกลุ่มของอาคารโรง
อาหารในสังกัด การส่งเสริมการใช้ฮีตปั๊ม (Heat pump) ในอาคารโรงพยาบาล/ สํานักงาน
สาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การปรับปรุงระบบขนส่งและระบบการจราจร
ประกอบด้วยการจัดทําเลนจักรยานและการส่งเสริมให้มีการใช้งาน การจัดรูปแบบการส่งหนังสือ
ระหว่างหน่วยงาน 

                                                           

23 สํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร. (2559). (ร่าง) แผนอนุรักษ์พลังงานสําหรับอาคาร
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร: แผนปฏิบัติการอนุรักษ์พลังงาน 12 ปี พ.ศ. 2559 - 2570 (เอกสารอัด
สําเนา). 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบังคับกําหนดเป้าหมายในการลดการใช้
พลังงานของอาคารในสังกัดประกอบด้วยการออกระเบียบการจัดซื้ออุปกรณ์ ต้องเป็นอุปกรณ์ท่ีเข้า
ข่ายอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน การสง่เสริมให้อาคารในสังกัดกรุงเทพมหานครดําเนินการตามแนวทาง
อนุรักษ์พลังงานของกระทรวงพลังงาน การบังคับใช้กฎระเบียบกับอาคารในสังกัดกรุงเทพมหานคร
เพ่ือลดการใช้พลังงาน การจัดทําอาคารต้นแบบด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
    ระยะกลาง (พ.ศ. 2565 - 2570) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสรมิการใช้พลังงานทดแทนประกอบด้วย
การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เช่น การผลิตแก๊สชีวภาพจากเศษอาหารและขยะอินทรีย์ การ
สนับสนุนให้แปรรูปของเสียเป็นพลังงาน การผลิตน้ํามันไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชใช้แล้ว เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
แสงอาทิตย์เพ่ือใช้กับอาคารในสังกัดกรุงเทพมหานครประกอบด้วยการติดตั้ง Solar roof สําหรับ
อาคารต้นแบบ การติดตั้ง Solar panel สําหรับระบบส่องสว่างกลางคืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การส่งเสริมการผลิตน้ําร้อนจากแสงอาทิตย์ใน
อาคารสํานักงานสาธารณสุข/ โรงพยาบาลในสังกัดกรุงเทพมหานครประกอบด้วยการผลิตน้ําร้อนจาก
พลังงานแสงอาทิตย์ และการผลิตน้ําร้อนจากระบบ Heat pump 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสนับสนุนให้ใช้การออกแบบอาคารท่ี
สร้างใหม่เป็นอาคารอนุรักษ์พลังงานประกอบด้วยการอบรมให้ความรู้ด้านการออกแบบอาคารอนุรักษ์
พลังงาน การจัดทําแผนงบประมาณการก่อสร้างอาคารท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติอนุรักษ์พลังงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสนับสนุนงานวิจัยด้านการอนุรักษ์พลังงาน/ 
พลังงานทดแทนโดยเฉพาะการวิจัยด้านการผลิตพลังงานทดแทนจากขยะ 
 

3) การจัดองค์การด้านการอนุรักษ์พลังงานระดับชาต/ิกรุงเทพมหานคร 
ระดับชาติ (กระทรวงพลังงาน, 2558) 24 
การจัดโครงสร้างองค์การด้านพลังงานของประเทศไทยมีการกระจาย

ความรับผิดชอบอยู่ในหลายกระทรวง ทบวง กรม โดยมีองค์การซึ่งเป็นหน่วยงานราชการควบคุม
กํากับดูแล และรัฐวิสาหกิจประกอบการเป็นธุรกิจ เพ่ือความม่ันคงหรือเป็นสาธารณูปโภค การท่ี
องค์การด้านพลังงานของรัฐมีความกระจัดกระจายเช่นนี้ ก็อาจเนื่องมาจากความจําเป็น วัตถุประสงค์
ในการก่อตั้ง และภาวการณ์ในแต่ละยุคสมัยท่ีแตกต่างกันไป หน่วยงานบางแห่งก่อตั้งข้ึนเพ่ือเป็น
สาธารณูปโภคสําหรับยกระดับความเจริญของเมืองและท้องถ่ิน เช่น การไฟฟ้านครหลวงและการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จึงถูกกําหนดให้ไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย หน่วยงานบางหน่วย ตั้งข้ึนในสมัยท่ีไม่
มีกระทรวง ทบวง กรมใดดูแลรับผิดชอบเรื่องการผลิตพลังงาน จึงสังกัดอยู่ในสํานักนายกรัฐมนตรี 
ดังเช่นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

ความต้องการพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างมากในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ทํา
ให้หน่วยงานด้านพลังงานท่ีกระจายกันอยู่เหล่านี้ มีบทบาทสูงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
และในบางครั้งการดําเนินงานของหน่วยงานหนึ่ง อาจส่งผลกระทบอย่างมากต่ออีกหน่วยงานหนึ่ง 

                                                           

24 กระทรวงพลังงาน. (2558). ประวัติกระทรวงพลังงาน. สืบค้นเม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 
2560, จาก http://energy.go.th/2015/about-energy. 
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หากขาดการประสานงานท่ีดีและขาดเอกภาพในทางนโยบาย นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา 
รัฐบาลจึงคํานึงถึงความจําเป็นท่ีจะประสานนโยบายและกํากับดูแลหน่วยงานท่ีกระจัดกระจายเหล่านี้ 
ให้ดําเนินไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน จึงได้มีคําสั่งนายกรัฐมนตรี จัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนมารองรับหน่วยงานนี้อย่างเป็นทางการ โดยให้เป็นหน่วยงานใน
ระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ีคณะกรรมการชุดนี้ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมี
องค์ประกอบ คือ รัฐมนตรีจากระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพาณิชย์กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
คมนาคม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเป็นกรรมการ มีเลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการชุดนี้มีอํานาจ
หน้าท่ีในการตัดสินใจ และพิจารณานโยบายต่างๆ ท่ีเก่ียวกับพลังงานแทนคณะรัฐมนตรีได้ แล้วมอบ
ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจรับไปปฏิบัต ิดังนั้น การท่ีมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับพลังงาน 
กระจัดกระจายอยู่ในหน่วยงานกว่า 20 หน่วยงานใน 9 กระทรวงนี้เองทําให้การดําเนินงานท่ีผ่านมา
ข้ึนอยู่กับนโยบายของผู้บริหารหน่วยงานแต่ละแห่ง ซึ่งพิจารณาในกรอบอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย
ของตน ดังนั้น จึงมีแนวคิดท่ีจะรวมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดังกล่าว เพ่ือให้เกิดเอกภาพภายในการ
บริหารจัดการงานด้านพลังงาน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐบาลจึงได้เกิดแนวความคิดเรื่อง
การจัดตั้ง “กระทรวงพลังงาน” ตลอดมา แต่ก็ไม่อาจทําให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมได้จนกระท่ังใน
รัฐบาล ฯพณฯ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีได้มีมติเม่ือคราวการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือปรับ
บทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของส่วนราชการ เม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2544 จัดตั้ง “ทบวง
พลังงาน” และต่อมาเม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2545 ท่ีประชุมร่วมระหว่างนายกรัฐมนตรีกับรอง
นายกรัฐมนตรท่ีีกํากับการบริหารราชการแต่ละกระทรวง ทบวง ได้มีมติให้ยกระดับส่วนราชการ 
“ทบวงพลังงาน” เป็น “กระทรวงพลังงาน” ซึ่งเป็นกระทรวงขนาดเล็กท่ีรบัผิดชอบภารกิจเร่งด่วน
ของรัฐบาลจากความพยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวการจัดตั้งกระทรวงพลังงานจึงมีเงื่อนไขท่ี
ต้องดําเนนิการ ดังนี้ 

• สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี 

• กองเชื้อเพลิงธรรมชาติ กองวิเคราะห์ (ฝ่ายวิเคราะห์เชื้อเพลิง
ธรรมชาต)ิ กรมทรัพยากรธรณี และกองอุตสาหกรรมน้ํามัน สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

• กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม 

• กองควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงและก๊าซ กรมโยธาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย 

• สํานักน้ํามันเชื้อเพลิง กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย ์
• มีการนํารัฐวิสาหกิจด้านพลังงานไฟฟ้า 1 แห่ง จากสํานัก

นายกรัฐมนตรี มาสังกัดกระทรวงพลังงาน คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ส่วนการ



 

ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ยังคงสังกัดกระทรวงหมาดไทยไปก่อน แล้วจึงถ่ายโอนมากระทรวงพลังงาน ภายในระยะเวลา 

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้แก่
(มหาชน) ซึ่งกระทรวงการคลังและ ปตท

พระราชบัญญัติระเบียบบริห
ปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ
พลังงาน โดยมีโครงสร้างส่วนราชการ ดังแผนภาพท่ี
 

แผนภาพท่ี 2.2  โครงสร้างส่วนราชการกระทรวงพลังงาน
ท่ีมา :              กระทรวงพลังงาน
 

ดําเนินการในรูปคณะกรรมการ
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และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ตามมติเม่ือวันท่ี 9 มกราคม 
ยังคงสังกัดกระทรวงหมาดไทยไปก่อน แล้วจึงถ่ายโอนมากระทรวงพลังงาน ภายในระยะเวลา 

• มีการนํารัฐวิสาหกิจด้านน้ํามัน และก๊าซธรรมชาติ 
กระทรวงอุตสาหกรรม ได้แก่ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และ บริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด 

กระทรวงการคลังและ ปตท. เป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ มาสังกัดกระทรวงพลังงาน
ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2545 มีพระบรมราชโองการ ตรา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 และ พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายถือเป็นวันแรกแห่งการก่อตั้ง กระทรวง

โดยมีโครงสร้างส่วนราชการ ดังแผนภาพท่ี 2.2  

โครงสร้างส่วนราชการกระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน, 2558 

ระดับกรุงเทพมหานคร 
การจัดองค์การด้านการอนุรักษ์พลังงานของกรุงเทพมหานครมีการ

ในรูปคณะกรรมการให้สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจและความตระหนักถึงการ

มกราคม 2545 ให้
ยังคงสังกัดกระทรวงหมาดไทยไปก่อน แล้วจึงถ่ายโอนมากระทรวงพลังงาน ภายในระยะเวลา 2 ป ี

การนํารัฐวิสาหกิจด้านน้ํามัน และก๊าซธรรมชาติ 1 แห่ง จาก
และ บริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด 

เป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ มาสังกัดกระทรวงพลังงาน 
มีพระบรมราชโองการ ตรา 

และ พระราชบัญญัติ
เป็นกฎหมายถือเป็นวันแรกแห่งการก่อตั้ง กระทรวง

พลังงานของกรุงเทพมหานครมีการ
ให้สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจและความตระหนักถึงการ
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ประหยัดพลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยในปี 2548 กําหนดให้มีคําสั่ง
กรุงเทพมหานครท่ี 2496/2548 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรณรงค์และประเมินผลการประหยัด
พลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 25 เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการในการประหยัด
พลังงานและงบประมาณให้มีการปฏิบัติท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันและเป็นรูปธรรม จึงแต่งตั้ง
คณะกรรมการรณรงค์และประเมินผลการประหยัดพลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานท่ีปรึกษา รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
คนหนึ่งเป็นท่ีปรึกษา และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอีกคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ปลัด
กรุงเทพมหานครเป็นรองประธานกรรมการ และมีท่ีปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รอง
ปลัดกรุงเทพมหานครสองคน ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํานักการ
คลัง เป็นกรรมการ ผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล เป็นกรรมการและเลขานุการ รอง
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดย
คณะกรรมการชุดนี้มีอํานาจหน้าท่ี 1) กําหนดแนวทางและวางมาตรการประหยัดพลังงานให้ทุก
หน่วยงานของกรงุเทพมหานครถือปฏิบัติ โดยให้นําแนวทางท่ีรัฐบาลได้กําหนดข้ึนมาผนวกกับการ
แสวงหาแนวทางใหม่ๆ เพ่ิมเติม 2) กําหนดแนวทางและวางมาตรการประหยัดงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครในทุกเรื่อง เช่น ปรับลดค่าใช้จ่ายในเรื่องค่าท่ีพักของการฝึกอบรม สัมมนา ปรับลด
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ เป็นต้น 3) กําหนดแนวทางและวางมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของประชาชนท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร เช่น การส่งเสริมให้ทุกครอบครัวลด
ค่าใช้จ่ายท่ีไม่จําเป็นลง การส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการจัดทําบัญชีใช้จ่าย เพ่ือความรอบคอบในการ
ใช้เงิน การส่งเสริมใหมี้การออมเงิน การส่งเสริมให้ประชาชนพยายามเพ่ิมรายได้ด้วยอาชีพเสริม และ
การฝึกอาชีพ เป็นต้น ซึ่งจะทําให้เศรษฐกิจพ้ืนฐานมีความเข้มแข็งและยั่งยืนข้ึน 4) กําหนดแนวทาง
และวางมาตรการท่ีจะรณรงค์ปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมใน
การประหยัดพลงังานและงบประมาณท้ังท่ีเป็นของตนเองและในภาพรวม โดยให้คณะกรรมการฯ 
พิจารณาดําเนินการและรายงานผลให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยเร็วท่ีสุด 5) แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการฯ มอบหมาย 6) ปฏิบัตหิน้าท่ี
อ่ืนตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย 

ภายหลังจากการมีคณะกรรมการรณรงค์และประเมินผลการประหยัด
พลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ 26 จํานวน 3 คณะ ประกอบด้วย 

คณะท่ี 1 คณะอนุกรรมการวางมาตรการประหยัดพลังงานและ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย รองปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธานอนุกรรมการ 

                                                           

25 กองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร. (2548). คําสั่งกรุงเทพมหานครท่ี 
2496/2548 ลว. 19 กรกฎาคม 2548 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรณรงค์และประเมินผลการ
ประหยัดพลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานคร (เอกสารอัดสําเนา). 

26 สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร. (2548). คําสั่งคณะกรรมการ
รณรงค์และประเมินผลการประหยัดพลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานครท่ี 1/2548 ลว. 
26 กรกฎาคม 2548 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการรณรงค์และประเมินผลการประหยัดพลังงาน
และงบประมาณของกรุงเทพมหานคร (เอกสารอัดสําเนา). 
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ผู้อํานวยการสํานักคลัง ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํานัก
สิ่งแวดล้อม ผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล ผูอํ้านวยการสถาบันพัฒนาข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผู้อํานวยการสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร เป็นอนุกรรมการ และ
ผู้อํานวยการกองกลาง เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหน้าท่ี 1) เสนอแนวทางและ
มาตรการประหยัดพลังงานให้ทุกหน่วยงานของกรุงเทพมหานครถือปฏิบัติ โดยให้นําแนวทางท่ีรัฐบาล
ได้กําหนดข้ึนมาผนวกกับการแสวงหาแนวทางใหม่ๆ เพ่ิมเติม 2) เสนอแนวทางและมาตรการ
ประหยัดงบประมาณของกรุงเทพมหานครในทุกเรื่อง เช่น ปรับลดค่าใช้จ่ายในเรื่องค่าท่ีพักของการ
ฝึกอบรม สัมมนา ปรับลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษา ดูงานต่างประเทศ เป็นต้น 3) ติดตามและ
ประเมินผลการใช้พลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 4) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการรณรงค์และประเมินผลการประหยัดพลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
มอบหมาย 

คณะท่ี 2 คณะอนุกรรมการวางมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของประชาชน
ในกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย รองปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธานอนุกรรมการ ผู้อํานวยการ
สํานักวัฒนธรรม กีฬาและการท่องเท่ียว ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาสังคม รองผู้อํานวยการสํานัก
ยุทธศาสตร์และประเมินผล ผู้อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน สํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการกองการพัฒนาชุมชน ผู้อํานวยการสํานักงานตลาดกรุงเทพมหานคร 
เป็นอนุกรรมการ และผู้อํานวยการกองสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มี
อํานาจหน้าท่ี 1) เสนอแนวทางและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของประชาชนท่ีอยู่อาศัยใน
กรุงเทพมหานคร เช่น การส่งเสริมให้ทุกครอบครัวลดค่าใช้จ่ายท่ีไม่จําเป็นลง การส่งเสริมให้
ประชาชนรู้จักการจัดทําบัญชีใช้จ่าย เพ่ือความรอบคอบในการใช้เงิน การส่งเสริมให้มีการออมเงิน 
การส่งเสริมให้ประชาชนพยายามเพ่ิมรายได้ด้วยอาชีพเสริม และการฝึกอาชีพ เป็นต้น ซึ่งจะทําให้
เศรษฐกิจพ้ืนฐานมีความเข้มแข็งและยั่งยืนข้ึน 2) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแนวทาง
และมาตรการท่ีกําหนด 3) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการรณรงค์และประเมินผลการประหยัด
พลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานครมอบหมาย 

คณะท่ี 3 คณะอนุกรรมการวางมาตรการปลุกจิตสํานึกให้ประชาชนร่วม
ประหยัดพลังงานและงบประมาณ ประกอบด้วย ท่ีปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็น
ประธานอนุกรรมการ ผู้ตรวจราชการ 10 รองผู้อํานวยการสํานักพัฒนาสังคม ผู้อํานวยการสถาบัน
พัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการกองปกครองและทะเบียน เป็นอนุกรรมการ และ 
ผู้อํานวยการกองประชาสัมพันธ ์เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหน้าท่ี 1) เสนอแนวทาง
และมาตรการท่ีจะรณรงค์ปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมในการ
ประหยัดพลังงานและงบประมาณท้ังท่ีเป็นของตนเองและในภาพรวม 2) ติดตามและประเมินผลการ
รณรงค์ปลูกจิตสํานึกประชาชน 3) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการรณรงค์และประเมินผลการ
ประหยัดพลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานครมอบหมาย 

อย่างไรก็ตามในปี 2560 พบว่า ไม่มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานในรูป
คณะกรรมการรณรงค์และประเมินผลการประหยัดพลังงานและงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
เป็นแต่เพียงการดําเนินงานตามอํานาจหน้าท่ี/ภารกิจของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ได้แก่  

• สํานักสิ่งแวดล้อม หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ (หลัก) ด้านการอนุรักษ์
พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร การใช้ระบบบริหารจัดการพลังงานอาคาร (BEMS) ท่ีติดตั้ง
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ในอาคารสํานักงานเขต การพัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน การรณรงค์ประหยัด
พลังงานแก่บุคลากร กทม. และประชาชน 

• สํานักการโยธา ปรับปรุงอาคาร/สิ่งอํานวยความสะดวกประหยัด
พลังงาน 

• สํานักการจราจรและขนส่ง การจัดระบบ Car Pool ในการรับ-ส่ง
หนังสือ และการติดต่อราชการระหว่างหน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) และ
อาคารกรุงเทพมหานคร (ดินแดง) 

• สํานักการคลัง การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ การดูแล
บํารุงรักษาเครื่องยนต/์จําหน่ายรถยนต์เก่า (ฐานข้อมูลรถยนต์ราชการ) การปรับเปลี่ยนระเบียบ
ยานพาหนะประหยัดพลังงาน และสถานีบริการเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

• กองกลาง คณะทํางานด้านการจัดการพลังงานอาคารควบคุม ดูแล/
บํารุงรักษาระบบไฟฟ้า-แสงสว่าง เครื่องปรับอากาศ และลิฟต์ 

• สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร การประเมินผล
การปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ มิติท่ี 4 ด้านการพัฒนา
องค์กร ตัวชี้วัดท่ี 4.1 ร้อยละของผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ สร้างราชการใสสะอาดของ
กรุงเทพมหานคร องค์ประกอบท่ี 6 หลักความคุ้มค่า หน่วยงานมีการประหยัดและใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ตัวชี้วัดย่อย หน่วยงานมีการรณรงค์และใช้สอยทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ค่า
เป้าหมาย (ปี 59) ลดได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 0.5 เม่ือเทียบกับ ปีงบฯ ท่ีผ่านมา โดยเฉพาะน้ํามัน
เชื้อเพลิง (ปี 60) 2 ครั้ง/ปี นําแนวทางการลดวันปฏิบัติงาน เพ่ิมเวลาทําการ (เป็นสัปดาห์ละ 4 วัน) 
ในหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลักด้านวิชาการ 

• สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล รวบรวมข้อมูลพลังงานไฟฟ้าและ
น้ํามันเชื้อเพลิง ประจําปี การนําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้าหน่วยงาน
และผู้บริหาร แผนพัฒนา/แผนปฏิบัติราชการ กทม. และหน่วยงาน ประจําปี ด้านการใช้พลังงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ และพลังงานทางเลือก 

• สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

• หน่วยงานระดับสํานัก และสํานักงานเขต ดําเนินการควบคุมการใช้
อุปกรณ์และระบบไฟฟ้า เช่น ระบบไฟฟ้า-แสงสว่าง เครื่องปรับอากาศ ลิฟต์ และอุปกรณ์สํานักงาน
อิเล็กทรอนิกส์ 

การดําเนินงานอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครขาดเจ้าภาพ
ท่ีชัดเจน และกระจัดกระจายในหน่วยงานต่างๆ เช่นเดียวกับการจัดองค์การด้านการอนุรักษ์พลังงาน
ในระดับประเทศในช่วงก่อนมีการจัดตั้งกระทรวงพลังงาน 
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2.1.1.3 การถอดบทเรียน (Lesson Learned) 
1) ความหมาย และแนวคิดการถอดบทเรียน 
การถอดบทเรียน (Lesson Learned Visualizing) (มณฑา เก่งการพานิช, 

ม.ป.ป.) 27 หมายถึง การสรุปบทเรียนท่ีผ่านมาได้เรียนรู้อะไร (What) มีการเปลี่ยนแปลงอะไรเกิดข้ึน 
องค์ความรู้ท่ีได้รับจากการดําเนินงานมีอะไรบ้าง (Knowledge) สร้างโอกาสและเป็นเวทีสําหรับการ
ใช้พลังปัญญา (Wisdom) และทุนทางสังคม/วัฒนธรรมท่ีมีอยู่ เป็นกระบวนการเรียนรู ้(Learning) 
ไม่ใช่แค่การสรุปผลลัพธ ์(Output) แต่มีการแลกเปลี่ยน (Sharing) คิดและทบทวนการทํางานอย่าง
เป็นระบบ (System Thinking & Reviewing) และสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ขององค์กร (Learning 
Organization) นําไปสู่การสรุปประเด็นการเรียนรู้ท่ีชัดเจนข้ึน พร้อมท่ีจะนําไปใช ้เพ่ือการสื่อสาร 
การเรียนรู้กับสมาชิกในองค์กร เพ่ือปรับเปลี่ยนให้ทันกาล 

การถอดบทเรียน (Lesson Learned) (วรางคณา จันทร์คง, 2557) 28 
หมายถึง แนวคิดและเครื่องมือเพ่ือสร้างการเรียนรู้ ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งของการจัดการความรู้ โดยเป็น
กระบวนการดึงเอาความรู้จากการทํางานออกมาใช้เป็นทุนในการทํางานเพ่ือยกระดับให้ดียิ่งข้ึน การ
ถอดบทเรียน จึงเป็นการสกัดความรู้ท่ีมีอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาเป็นบทเรียน/ความรู้
ท่ีชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ซึ่งผลท่ีได้จากการถอดบทเรียน ทําให้ได้บทเรียนในรูปแบบชุด
ความรู้ (ท่ีเป็นรูปธรรม) และเกิดการเรียนรู้ร่วมกันของผู้เข้าร่วมกระบวนการ อันนํามาซึ่งการปรับวิธี
คิด และเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานท่ีสร้างสรรค์และมีคุณภาพยิ่งข้ึน หัวใจหลักของการถอดบทเรียน 
ต้องมีการแบ่งปันความรู้ (Knowledge Sharing) โดยมีผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) มี
ความไว้วางใจท้ังตนเองและผู้อ่ืน (Trust) และมีการเรียนรู้ (Learning) 

การถอดบทเรียน (ศุภวัลย์ พลายน้อย, 2549) 29 หมายถึง วิธีการจัดการ
ความรู้รูปแบบหนึ่งท่ีเน้นเสริมสร้างการเรียนรู้ในกลุ่มท่ีเป็นระบบ เป็นการสกัดความรู้ท่ีฝังลึกในตัวคน 
และองค์ความรู้ท้องถ่ิน ออกมาเป็นบทเรียนท่ีสามารถนําไปสรุป สังเคราะห์เป็นชุดความรู้ สิ่งท่ีสําคัญ
คือ ผู้ร่วมกระบวนการต้องเกิดการเรียนรู้รว่มกัน อันจะนํามาซึ่งการปรับวิธีคิดและวิธีทํางานท่ี
สร้างสรรค์ และมีคุณภาพมากข้ึน 

การถอดบทเรียน (กองวิจัยและพัฒนางานส่งเสริมการเกษตร, 2554) 30 
หมายถึง กระบวนการดึงองค์ความรู้จากการทํางานออกมาใช้เป็นทุนในการบริหารจัดการ ด้วยการ
สรุปผล อธิบายปรากฏการณ์ หรือข้อมูลใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างการทํางาน รวมถึงปัจจัยเงื่อนไขท่ีทํา

                                                           

27 มณฑา เก่งการพานิช. (ม.ป.ป.). การจัดการความรู ้หรือจะเรียกว่าการถอดบทเรียน. 
สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2560, จาก http://rh.anamai.moph.go.th/download/ 
all_file/drh/9.2km.pdf. 

28 วรางคณา จันทร์คง. (2557). มุมวิจัย: การถอดบทเรียน. สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 
2560, จาก http://www.stou.ac.th/Schools/Shs/booklet/book571/rsearch571.pdf. 

29 ศุภวัลย์ พลายน้อย. (2549). บทเรียนของการถอดบทเรียนในการจัดการความรู้ภาค
ประชาสังคม. กรุงเทพฯ. บริษัท พี.เอ.ลีฟวิ่ง จํากัด. : 16. 

30 กองวิจัยและพัฒนางานส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร. (2554). คู่มือถอด
บทเรียนงานส่งเสริมการเกษตร. สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2560, จาก 
http://www.research.doae.go.th/webphp/filepdf/learnsongserm.pdf. 
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ให้เกิดปรากฎการณ์นั้นๆ เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการดําเนินงานและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ไม่
ก่อให้เกิดการกระทําผิดซ้ํา รวมท้ังเป็นบทเรียนในการดําเนินงานท่ีมีเป้าหมาย เพ่ือการพัฒนาและการ
เรียนรูแ้ก่ผู้ท่ีต้องมารับผิดชอบงานในอนาคต อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาระบบคิด การสร้างความคิดรวบ
ยอด หรือสร้างข้อสรุปจากข้อมูลท่ีมี เพ่ือนําไปพัฒนาต่อยอด 

2) เทคนิควิธกีารถอดบทเรียน  
เทคนิควิธท่ีีนํามาใช้ในการถอดบทเรียน (กองวิจัยและพัฒนางานส่งเสริม

การเกษตร, 2554) อาจจําแนกเป็น ๓ เทคนิควิธ ีหลักๆ ได้แก่ 
(๑) การถอดบทเรียนจากการดําเนินงานโครงการ เป็นการถอดบทเรียน

จากโครงการท่ีดําเนินการอยู ่เป็นการเติมช่องว่างการพัฒนา โดยสามารถถอดบทเรียนได้ตลอด
ช่วงเวลาของการดําเนินงาน ซึ่งหากจําแนกตามระยะเวลาในการดําเนินงานโครงการอาจแยกได้เป็น 
๓ ลักษณะ ได้แก่ 

(๑.1) การเรียนรู้เม่ือเริ่มโครงการ (Peer Assist: PA) เป็นการเรียนรู้
จากเพ่ือน ก่อนทํากิจกรรม โดยคําว่า “เพ่ือน” ในท่ีนี้ อาจเป็นทีมจากองค์การอ่ืน หน่วยงานใกล้เคียง 
หรือทีมจากจังหวัดอ่ืน เป็นต้น คําถามการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่น อะไรท่ีท่านรู้ในบริบทของท่าน 
อะไรท่ีเราท้ังสองรู้ อะไรท่ีฉันรู้ในบริบทของฉัน อะไรท่ีเราร่วมกันสร้าง เป็นต้น 

(1.๒) การเรียนรู้หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) เป็น
การเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างดําเนินกิจกรรมในโครงการ เป็นการทบทวนความสําเร็จ หรือความ
ลม้เหลว ภายหลังจากดําเนินกิจกรรม เพ่ือค้นหาว่าอะไรเกิดข้ึน ทําไมจึงเกิด และจะดํารงจุดแข็ง 
ปรับปรุงจุดอ่อนได้อย่างไร เป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้องค์การได้ประโยชน์สูงสุด โดยหัวใจของ
กระบวนการ AAR คือ การเปิดใจและความมุ่งม่ันท่ีจะเรียนรู้ร่วมกัน มากกว่าการวิพากษ์วิจารณ์
เพราะมิใช่เป็นการประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง คําถาม
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่น สิ่งท่ีเรากําหนด/คาดหวังว่าจะให้เกิดข้ึน/หรือว่าจะทํา สิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงคือ
อะไรบ้าง ทําไมสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงจึงแตกต่างไปจากสิ่งท่ีคาดหวังจะให้เกิด ในการทํากิจกรรมต่อไปเราจะ
ทําสิ่งใดท่ีดีข้ึนหรือแตกต่างไปจากเดิมบ้าง เป็นต้น 

(1.๓) การเรียนรู้หลังการดําเนินงาน (Retrospect) มีรายละเอียดท่ี
ลึกซึ้งกว่าการเรียนรู้หลังปฏิบัติการ เพราะใช้ในกรณีถอดบทเรียนท้ังโครงการ ไม่ใช่เฉพาะกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ในการเรียนรู้หลังการดําเนินงาน เพ่ือสร้างความตระหนักในการเรียนรู ้นําบทเรียนท่ีได้
ไปใช้ในโครงการต่อไป ตามปรัชญาของการทํางานท่ีว่า “ทุกครั้งท่ีเราทําอะไรซ้ํา เราควรทําให้ดีกว่า
ครั้งสุดท้าย” นอกจากนี้ ความรู้ท่ีได้จากการถอดบทเรียนยังเป็นการช่วยผู้อ่ืนให้ทํางานของเขาได้ดีข้ึน 
คําถามการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่น เราได้ทําอะไร เราบรรลุผลท่ีตั้งใจไว้หรือไม่ เพราะเหตุใดจึงเกิดผล
เช่นนั้นข้ึน ในการทําโครงการต่อไปเราจะทําสิ่งใดท่ีดีข้ึนหรือแตกต่างไปจากเดิมบ้าง ด้วยวิธีใด ทําให้
เป็นท่ีพอใจได้อย่างไร เป็นต้น 

(๒) การถอดบทเรียนแบบเล่าเรื่อง (Storytelling) เป็นการปลดปล่อย
ความรู้ฝังลึก (Tacit knowledge) ซึ่งยากแก่การอธิบายถ่ายทอดให้กลายเป็นความรู้ท่ีชัดแจ้ง 
(Explicit knowledge) ด้วยวธิีการเล่าเก่ียวกับประสบการณ์ความสําเร็จในการทํางานของตนเอง ให้
สมาชิกในกลุ่มฟัง ทําให้สมาชิกได้เรยีนรู้จากประสบการณ์ความสําเร็จของผู้อ่ืน การถอดบทเรียนแบบ
เล่าเรื่องเป็นเครื่องมืออย่างง่ายในการจัดการความรู้ ซึ่งมีวิธีการไม่ยุ่งยากซับซ้อน สามารถใช้ได้กับทุก
กลุ่มเป้าหมาย เป็นการเล่าเรื่องประสบการณ์ในการทํางานของแต่ละคนว่า มีวิธีการทําอย่างไร จึง
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ประสบความสําเร็จ จากนั้นให้สมาชิกท่ีฟังเรื่องเล่า ช่วยกันถอดบทเรียน หรือสกัดขุมความรู้จากเรื่อง
ท่ีได้ฟังว่า มีปัจจัยอะไรบ้าง ท่ีช่วยทําให้งานนั้นประสบความสําเร็จ เพ่ือนําขุมความรู้ท่ีได้ฟังจากเรื่อง
เล่ามาใช้เป็นฐานความรู้ หรือเป็นแนวทางในการทํางานให้ประสบความสําเร็จต่อไป โดยมีเป้าหมาย
ให้ผู้มีความรู้จากการปฏิบัติปลดปล่อยความรู้ท่ีซ่อนในตัวตนภายใต้บริบทท่ีเฉพาะเจาะจงท้ังในเชิง
ประเด็น เนื้อหา และผู้เก่ียวข้อง ซึ่งผลท่ีได้มีความจําเพาะเจาะจงสูง ควรเป็นบทเรียนสําหรับการคิด
ต่อมากกว่ากระทําซ้ําในทันที โครงสร้างการถอดบทเรียนแบบเล่าเรื่องประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ 1) เล่าปัญหา/ความต้องการพัฒนา 2) เล่าวิธีแก้ปัญหา/พัฒนางาน 3) เล่าผลงานท่ีเกิดข้ึน 4) 
เล่าความรู้สึกต่อการแก้ปัญหา/พัฒนา และ 5) เล่าการได้เรียนรู้จากปัญหา/พัฒนา  

(๓) การถอดบทเรียนจากวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) วิธีการ
ทํางานท่ีดีท่ีสุดในแต่ละเรื่องสามารถเกิดข้ึนได้ในทุกหน่วยงานจากหลายช่องทาง ท้ังตัวผู้นํา ผู้ร่วมงาน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือภาวะปัญหา และการริเริ่มสร้างสรรค์พัฒนาท่ีมีข้ันตอนการจะพิจารณาว่าเป็น 
Best Practice หรือไม่ มีข้อควรคํานึง เช่น เป็นภารกิจท่ีแท้จริง สามารถลดเวลา และค่าใช้จ่าย ได้
ผลผลิตเพ่ิมข้ึน สามารถใช้เป็นมาตรฐานการปฏิบัติ และผู้รับบริการพึงพอใจ เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมาย 
ต้องทําให้ Best Practice ท่ีเป็น Tacit Knowledge ซึ่งอยู่ในตัวคนให้กลายเป็น Explicit 
Knowledge หรือความรู้ท่ีปรากฏให้เห็นชัดแจ้ง เช่น เอกสารรายงาน คู่มือการปฏิบัติงาน เพ่ือให้
ผู้อ่ืนได้นําไปใช้พัฒนางานแบบต่อยอดความรู้ และสามารถจัดเก็บ Best Practice นั้นไว้ในคลังความรู้ 
ขององค์กร ไม่ให้ความรู้นั้นหายไปกับบุคคล เม่ือบุคคลนั้นออกจากหน่วยงานแล้ว การถอดบทเรียน
จากวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศประกอบด้วย ๖ ข้ันตอนหลัก ได้แก่ 1) ค้นหาโจทย์ถอดบทเรียนวิธีปฏิบัติท่ี
เป็นเลิศ 2) กําหนดประเด็น 3) จัดเก็บข้อมูล 4) เขียนผลเบื้องต้น 5) วิเคราะห/์สังเคราะห์ และ 6) 
สรุปผล 

อย่างไรก็ตาม การถอดบทเรียนมีวิธีการท่ีหลากหลาย แต่คุณค่าของวิธีการท่ี
เลือกใช้ไม่ได้อยู่ท่ีความแพร่หลายท่ีนิยมใช้ แตข้ึ่นอยูกั่บวิธีการท่ีเลือกใช้นั้น ได้สร้างความรู้และนําไปสู่
การใช้ประโยชน์จากความรู้นั้นได้มากน้อยเพียงใด สิ่งท่ีควรตระหนักคือ ความตรงในการสรุปบทเรียน
ท่ีสามารถสรุปได้ตรงกับความจริงท่ีเกิดข้ึน และความสามารถในการอิงไปใช้ประโยชน ์

 
2.1.1.4 ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

ทฤษฎีระบบ (System Theory) (อุดม ทุมโฆสิต, 2544) 31 ก่อตัวข้ึนจาก
แนวทางดั้งเติม (Classical approaches) ถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงจุดอ่อนของการละเลยความสัมพันธ์
ระหว่างองค์การกับสภาพแวดล้อมภายนอก และการเน้นเพียงด้านเดียวขององค์การหรือพิจารณาถึง
แต่ค่าใช้จ่ายต่างๆ ทําให้เกิดความพยายามทําความเข้าใจระบบโดยรวมบนพ้ืนฐานของแนวทาง
วิทยาศาสตร์ท่ัวไป โดยเป็นการมององค์การหมดท้ังระบบและเน้นไปท่ีกระบวนการสําหรับแนวคิดท่ี
สําคัญของทฤษฎีระบบ คือ การมองถึงระบบเปิด (Open systems) กับระบบปิด (Closed systems) 
ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ระบบย่อย (Subsystems) วิธีการท่ีนําไปสู่
การบรรลุเป้าหมายไม่ได้มีวิธีเดียว (Equifinality) และการร่วมงานกัน (Synergy) นอกจากนี้ การ

                                                           

31 อุดม ทุมโฆสิต. (2544). การจัดการ : วิวัฒนาการทางการจัดการและแนวโน้มการ
จัดการในศตวรรษท่ี 21. นนทบุร.ี รัตนไตร. : 15. 



42 
 

บริหารต้องมีการปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมเพ่ือนําเข้า (Input) และส่งออก (Output) ผลผลิตอีก
ด้วย  

ทฤษฎีระบบ (System Theory) (เฉลียว บุรีภักด,ี 2542) 32 มีสาระหลัก คือ 
ทุกสิ่งโดยรวมภายในเอกภพ (The Universe) และแต่ละสิ่งภายในนั้นล้วนเป็นหนึ่งระบบ (A System 
Unit) คือ มีคุณสมบัติของความเป็นหนึ่งหน่วยระบบเบื้องต้น ประกอบด้วย (1) มีขอบเขต 
(Boundary) หน่วยระบบหน่วยนั้นจะถือครองท่ีว่างในมิติของเนื้อท่ี (Space) เวลา (Time) ความคิด 
(Thought) ความสนใจ (Interest) หรืออ่ืนๆ ข้อหนึ่งข้อใด หรือหลายข้อพร้อมกัน (2) เกิดข้ึนตาม
ความเป็นไปของธรรมชาติ หรือเกิดจากการกําหนดของมนุษย์ (3) เป็นหน่วยทํางานภายในตัวเอง (A 
Working Unit) มีผลผลิต (Output) กระบวนการ (Process) และปัจจัยนําเข้า (Input) ของตัวเอง 
โดยแยกชัดเจนจากหน่วยระบบอ่ืน ท้ัง 3 อย่างนี้อยู่ภายในขอบเขตของหน่วยระบบนี้ ส่วนสิ่งอ่ืนท่ีอยู่
ภายนอกของเขตดังกล่าวถือว่าเป็นบริบท (Context) ของหน่วยระบบนี้ บริบทย่อมให้ปัจจัยนําเข้าแก่
หน่วยระบบนี้และรับผลผลิตของหน่วยระบบนี้ (4) เป็นหน่วยระบบย่อยหน่วยหนึ่งอยู่ภายในหน่วย
อภิระบบหนึ่ง (A Supra System Unit) ซึ่งครอบคลุมหน่วยระบบนี้ และหน่วยระบบอ่ืนๆ การ
ทํางานของหน่วยระบบนี้จึงถูกกํากับโดยหน่วยอภิระบบนั้นและมีการรับและให้บางสิ่งบางอย่างแก่
ระหว่างหน่วยระบบข้างเคียงภายในหน่วยอภิระบบ (5) เป็นหน่วยรวมของบรรดาหน่วยอนุระบบ 
(Sub-System Unit) จํานวนหนึ่ง ซึ่งอยู่ภายในหน่วยระบบนี้ การทํางานของหน่วยระบบนี้จึงเกิดจาก
การทํางานของบรรดาหน่วยอนุระบบเหล่านั้นเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน (6) มีจุดตั้งต้น และมีจุดจบของ
ตัวเอง บนเส้นมิติเวลา และแม้บนเส้นมิติก็เป็นเช่นเดียวกัน เป็นต้น  

ประโยชน์สําคัญของทฤษฎี ช่วยให้เข้าใจความเป็นมา ความเป็นอยู่ และความ
เป็นไปของปรากฏการณ์ หรือท่ีเรียกรวมๆ ว่า ทฤษฎีช่วยอธิบายปรากฏการณ์ได้ นอกจากนั้น ทฤษฎี
ยังช่วยให้มนุษย์สามารถทํานายปรากฏการณ์และควบคุมปรากฏการณ์ได้อีกด้วย ทฤษฎีระบบยังช่วย
ให้เข้าใจการพัฒนา ซึ่งเกิดข้ึนได้เพราะมีปัจจัยนําเข้า และกระบวนการพัฒนา ถ้าปราศจากสองสิ่งนี้
ผลการพัฒนาจะไม่เกิด ทฤษฎีระบบยังช่วยให้เราทํานายว่าถ้าปัจจัยนําเข้าและกระบวนการย่อมต้องมี
ผลผลิตตามมา และทฤษฎีระบบยังช่วยให้เราสามารถวางแผน กํากับ ควบคุมให้เกิดการพัฒนาได้โดย
จัดหาปัจจัยนําเข้าและจัดให้มีกระบวนการพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปรากฏการณ์ท่ี
ซับซ้อนซึ่งเข้าใจได้ยาก ทํานายยากและควบคุมยาก เม่ือนําทฤษฎีระบบมาช่วยในการคิดจะทําให้คิด
การต่างๆ ได้สะดวกยิ่งข้ึน  

แนวคิดและทฤษฎีระบบ (System Theory) (รัฐวัชร์ พัฒนจิระรุจน,์ 2557) 
33 เริ่มต้นข้ึนระหว่าง ป ีค.ศ. 1920 – 1940 บรรดานักวิทยาศาสตร์ สังเกตเห็นเหตุการณ์ หรือ 
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ บนโลกนี้เกิดข้ึนอย่างมีความซับซ้อนเป็นไปในลักษณะเดียวกันคล้ายกัน ซึ่ง
เรียกว่า ความเป็นระบบ จนกระท่ังเม่ือประมาณ ปี ค.ศ. 1930 Ludwig von Bertalanffy ค้นพบ
ทฤษฎีระบบท่ัวไป (General Systems Theory) และนําเสนอมุมมองระบบแบบองค์รวม ในปี ค.ศ. 
1956 ทฤษฎีระบบ หมายถึง สิ่งต่าง ๆ บนโลกนี้มีลักษณะเป็นระบบ ต้องมีองค์ประกอบท่ีมี

                                                           

32 เฉลียว บุรีภักด.ี (2542). ทฤษฎีระบบและการพัฒนาท่ีย่ังยืน. วารสารบัณฑิตศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 3, 3 (ก.ย.), 25 – 27, 32.  

33  รัฐวัชร ์พัฒนจิระรุจน.์ (2557). ทฤษฎีระบบ (System Theory). สืบค้นเม่ือวันท่ี  
22 มิถุนายน 2560, จาก http://poundtv5.blogspot.com/2014/10/system-theory.html. 



43 
 

ความสัมพันธ์กันเป็นกระบวนการ เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามท่ีได้กําหนดไว้ โดยระบบจําแนกได้เป็น 2 
ประเภท ดงันี้ 

ระบบปิด (Closed System) เป็นระบบท่ีมีความสมบูรณ์ในตัวเอง ไม่สัมพันธ์
กับระบบอ่ืนใด และแยกตนเองออกจากสภาพแวดล้อมต่างๆ ทางสังคม สามารถควบคุมได้ เช่น การ
ทดลองทางวิทยาศาสตร์จะต้องอยู่ในกระบวนการท่ีถูกควบคุม และไม่สามารถเปลี่ยนแปลง
ปรับเปลี่ยนได้เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ท่ีสมบูรณ์ถูกต้อง 

ระบบเปิด (Open System) เป็น ระบบท่ีต้องปฏิสัมพันธ์ กับ สิ่งต่าง ๆ ท้ัง 
บุคคล องค์การ หรือหน่วยงาน ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง มีการเอ้ือประโยชน์ พ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
โดยสิ่งแวดล้อมภายนอกไม่สามารถควบคุมได้ต่างมีผลหรือมีอิทธิพลต่อการทํางานขององค์การด้วย  

องค์ประกอบของระบบประกอบด้วยส่วนสําคัญ 7 ประการ ดังแผนภาพท่ี 
2.3 ได้แก่ 

 

 
 
แผนภาพท่ี 2.3  องค์ประกอบของระบบ 
 

1) วัตถุประสงค์ (Goals) 
2) ปัจจัยนําเข้า (Inputs) 
3) กระบวนการ (Processes) 
4) สิ่งนําออก (Outputs) 
5) การส่งข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) 
6) การควบคุม (Control) 
7) สภาพแวดล้อม (Environments) 

โดยองค์ประกอบท่ีสําคัญประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 
1) ปัจจัยนําเข้า (Input) คือ ปัจจัยต่าง ๆ หรือองค์ประกอบแรกท่ีนําไปสู่การ

ดําเนินงานของระบบ โดยรวมไปถึงสภาพแวดล้อมต่างๆ ซึ่งเป็นท่ีต้องการของระบบนั้นๆ  
2) กระบวนการ (Process) เป็นองค์ประกอบต่อมาของระบบ คือ วิธกีารท่ีจะ

นําไปสู่ผลงานหรือผลผลิตของระบบ  
3) ผลงาน (Output) หรือผลิตผล (Product) เป็นองค์ประกอบสุดท้ายของ

ระบบ คือ ความสําเร็จในลักษณะต่างๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผล 

ปัจจัยนาํเข้า 
(Inputs) 

กระบวนการ 
(Processes) 

สิ่งนาํออก 
(Outputs) 

สภาพแวดล้อม 
(Environments) 

ข้อมูลป้อนกลับ 
(Feedback) 

วัตถุประสงค์ (Goals) 

 
การควบคุม (Control) 
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โดยองค์ประกอบท้ัง 3 มีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน ขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไม่ได้ 
ผสมผสานอย่างมีเอกภาพเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ 

 
2.1.1.5 ทฤษฎีกระบวนการบริหารจัดการ (POSDCORB Theory) 

ทฤษฎีกระบวนการบริหารจัดการ (POSDCORB Theory)                     
(อดสิอน, 2555) 34 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 กองทัพสหรัฐได้รวบรวมนักวิชาการเพ่ือประเมิน
ข้อผดิพลาดในการบริหารจัดการในกองทัพท่ีผ่านมา เพ่ือใช้ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ลูเธอร์   
กูลิค และ ลินดัล เออร์วิกค์ (Luther Gulick and Lyndal Urwick) เป็นหนึ่งในกลุ่มนักวิชาการ      
ท่ีได้มารวมตัวกันครั้งนั้น ในปี ค.ศ. 1937 ลูเธอร์ กูลิค และ ลินดัล เออร์วิหค์ เสนอแนวคิด 
ภาระหน้าท่ีท่ีสําคัญของนักบริหาร POSDCORB ในบทความ Paper on the Science of 
Administration: Notes on the Theory of Organization” POSDCORB (อ่านว่า พอสด์ขอร์บ) 
จึงเป็นหลักในการบริหารจัดการองค์กรท่ีใช้กันท้ังในภาครัฐ และเอกชน ท่ีผู้มีอํานาจบริหารมีหน้าท่ี 
และบทบาทการบริหารอยู่ 7 ประการ ดังแผนภาพท่ี 2.4 ได้แก่ 

 

 
 
แผนภาพท่ี 2.4 กระบวนการบริหารจัดการ POSDCORB ของ Gulick and Urwick 
 

1) P - Planning หมายถึง การวางแผน ได้แก่ การจัดวางโครงการและ
แผนงานต่างๆ ข้ึนมาไว้ล่วงหน้า 

                                                           

34
 อดิสรณ์. (2555). หลักการและแนวคิดของ POSDCORB. สืบค้นเม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 

2560 จาก http://adisony.blogspot.com/2012/10/luther-gulick.html. 
 

Planning 

Organizing 

Staffing 

Directing Coordinating 

Reporting 

Budgeting 

POSDCORB 
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2) O - Organizing หมายถึง การจัดองค์การ ได้แก่ การแบ่งงาน การกําหนด
ส่วนงาน โครงสร้างขององค์การ การกําหนดตําแหน่งงานต่างๆ พร้อมกับอํานาจหน้าท่ี 

3) S - Staffing หมายถึง การจัดการเก่ียวกับตัวบุคคลในองค์การ นับตั้งแต่ 
การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้งบุคคล การเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหน่ง 
เงินเดือน การโยกย้าย การพัฒนาบุคคลในองค์การเรื่อยไปจนกระท่ังการให้บุคคลพ้นจากตําแหน่ง 

4) D - Directing หมายถึง การอํานวยงาน ได้แก่การทําหน้าท่ีในการตัดสินใจ 
วินิจฉัยสั่งการ การออกคําสั่ง มอบหมายภารกิจการงานไปให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หลังจากนั้นต้องใช้
ภาวะของการเป็นผู้นําในการกระตุน้จูงใจคนให้ยอมรับในผู้บริหาร 

5) Co - Coordinating หมายถึง การประสานงาน ได้แก่ การทําหน้าท่ีในการ
ประสานกิจกรรมต่างๆ ท่ีได้มีการแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนงานย่อยๆ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถ
ทํางานประสานสอดคล้องกัน และมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

6) R - Reporting หมายถึง การรายงาน ได้แก่การทําหน้าท่ีในการรับฟัง
รายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคลและหน่วยงานท่ีเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาได้รายงานมา การรายงาน
ถือเป็นมาตรการในการตรวจสอบและควบคุมงานด้วย 

7) B - Budgeting หมายถึง การงบประมาณ ได้แก่ หน้าท่ีท่ีเก่ียวกับการจัดทํา
งบประมาณ การจัดทําบัญชีการใช้จ่ายเงินและการตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน การบัญชีของ
หน่วยงานนั่นเอง 

POSDCORB ใช้เพ่ือสร้างกลไก และโครงสร้างให้กับองค์กร จัดเตรียมบุคลากร
ท่ีมีความชํานาญต่างกันให้อยู่ในแผนกท่ีเหมาะสมกับองค์กร บุคลากรรู้หน้าท่ี และ ผู้บริหารสามารถ
บริหาร และ สัง่การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ วางกรอบการทํางานให้องค์กรเพ่ือเป็นแนวทางในการ
บริหาร ส่งเสริมการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกันภายในองค์กร 

ข้อดีข้อเสียของ POSDCORB 
1) ข้อดี 

(1) องค์กรมีโอการประสบผลสําเร็จบรรลุเป้าหมาย มีสายบังคับบัญชา
เดียว 

(2) สมาชิกองค์กรมีความเข้าใจวัตถุประสงค์องค์กร และ แบ่งสายงาน
ชัดเจน ไม่สับสน 

(3) ในหน่วยงานเดียวกัน มีความเข้มแข็ง เพราะเลือกสายอาชีพเดียวกันมา
ร่วมกันทํางาน 

(4) ใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า ถูกท่ีถูกงาน 
(5) การประสานงานระหว่างหน่วยงานมีความสะดวก 
(6) จัดเตรียมงบประมาณสนับสนุนแต่ละส่วนไดอ้ย่างเหมาะสม 
(7) ใช้ได้กับทุกยุคทุกสมัย ไม่ตกรุ่น 

2) ข้อเสีย 
(1) เม่ือมีสายงานบังคับบัญชาท่ีชัดเจน บางหน่วยงานอาจเลี่ยงปฏิบัติงาน

จนกว่าผู้บริการจะสั่งการลงมาโดยตรง 
(2) อุปกรณ์หรือเครื่องมือบางชนิดท่ีอยู่นอกเหนือหน่วยงานตนเอง อาจ

ต้องรอจนกว่าหน่วยงานท่ีรับผดิชอบมาเป็นเม่ือการดําเนินงานให้ 
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(3) ทุกคนล้วนอยากอยู่ในหน่วยงานบริหารหลัก ทํางานใกล้ชิดผู้บริหาร 
อาจเกิดความขัดแย้ง 
 

2.1.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

เทคนิคการวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้าสําหรับอาคารควบคุม ตาม
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 (ชัยอนุชิด หาสูงเนิน, 2551) 35 เพ่ือ
วิเคราะห์การใช้พลังงานไฟฟ้า และสร้างมาตรการด้านการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้าสําหรับอาคาร
ควบคุม ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 โดยเริ่มจากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลการใช้พลังงานไฟฟ้าของอุปกรณ์ต่างๆ ในอาคาร นําผลท่ีได้มาวิเคราะห์ สร้างมาตรการ
เพ่ือลดการใช้พลังงานไฟฟ้าได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ถ่ายทอดความรู้ให้กับทีมงานอนุรักษ์พลังงาน 
และติดตามผลการดําเนินการอนุรักษ์พลังงานหลังจากการสร้างมาตรการ 60 วัน โดยมีอาคาร
ควบคุมท่ีใช้ในการวิจัยจํานวน 3 อาคาร ประกอบด้วย (1) อาคาร ถนนหลังสวน ธนาคาร ไทย
ธนาคาร จํากัด (มหาชน) กําหนดมาตรการได้ 9 มาตรการ นําไปปฏิบัติ แล้ว 7 มาตรการ ลดการใช้
พลังงานไฟฟ้าได้ 407,753 kWh/ปี หรือร้อยละ 6.91 (2) อาคาร ชุมสายโทรศัพท์ทุ่งสองห้อง 
บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) กําหนดมาตรการได้ 7 มาตรการ นําไปปฏิบัติแล้ว 5 
มาตรการ ลดการใช้พลังงานไฟฟ้าได้ 315,254 kWh/ปี หรือร้อยละ 5.74 (3) อาคารสถาบัน
นวัตกรรมเทคโนโลยีไทย-ฝรั่งเศส มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ กําหนด
มาตรการได้ 3 มาตรการ นําไปปฏิบัติแล้ว 2 มาตรการ ลดการใช้พลังงานไฟฟ้า ได้ 28,839 kWh/
ปี หรือร้อยละ 12.64 จึงสรุปได้ว่าอาคารควบคุมดังกล่าวข้างต้นสามารถลดการใช้ พลังงานไฟฟ้าสูง
กว่าค่าท่ีกําหนดไว้ จากการสร้างมาตรการด้านการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้าสําหรับ อาคารควบคุม ตาม
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 

ความคิดเห็นของพนักงานการไฟฟ้าสว่นภูมิภาคต่อมาตรการอนรุักษ์์พลังงานภายใน
อาคารสํานักงานใหญ่ (พีระวุฒิ พิริยะโภคานนท,์ 2550) 36 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพนักงานการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต่อมาตรการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารสํานักงานใหญ่ เพ่ือให้ได้ทราบถึงระดับ
ความคิดเห็นต่อมาตรการอนุรักษ์พลังงานท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ดําเนินการไปและศึกษาระดับการ

                                                           

35 ชัยอนุชิด หาสูงเนิน. (2551). เทคนิคการวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้าสําหรับ
อาคารควบคุม ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 (บทคัดย่อ). 
วิทยานิพนธ์ ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ. 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLIS). สืบค้น
เม่ือวันท่ี 31 ส.ค. 60 จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc/dccheck.php?Int_code=52&RecId= 
20788&obj_id=194957&showmenu=no&userid=0. 

36 พีระวุฒิ พิริยะโภคานนท.์ (2550). ความคิดเห็นของพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต่อ
มาตรการอนุรักษ์์พลังงานภายในอาคารสํานักงานใหญ่ (บทคัดย่อ). บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.์ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โครงการเครือข่ายห้องสมุดใน
ประเทศไทย (ThaiLIS). สืบค้นเม่ือวันท่ี 31 ส.ค. 60 จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc/dccheck. 
php?Int_code=91&RecId=57267&obj_id=360717&showmenu=no&userid=0. 
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รับรู้และความสนใจต่อข้อมูลดา้นการอนรุักษ์พลังงานต่างๆ ท่ีมีอยูแ่ละนําผลท่ีได้จากการศึกษามา
พัฒนาแผนงานและกิจกรรมด้านอนุรักษ์พลังงานของการไฟฟ้าส่วนภมิูภาควิธีการศึกษา โดยสุ่ม
ตัวอย่างจากพนักงานท่ีปฏิบัติงานในอาคาร 1, 2, 3 และ 4 ในพ้ืนท่ีสํานักงานใหญ่การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคจํานวน 400 ราย ช่วงเวลาเก็บข้อมูลเดือน ม.ค. 2550 เครื่องมือท่ีใช้ในการวเิคราะหค์รั้งนี้
เป็นแบบสอบถาม วเิคราะห์์ข้อมูล หาจํานวนความถ่ีค่าเฉลี่ยและการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระหว่าง
กลุ่ม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นต่อมาตรการอนรุักษ์พลังงานของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคอยู่่ในระดับมาก โดยกลุ่มตัวอย่างมีระดบัความคิดเห็นในระดับเห็นด้วยมากต่อมาตรการ
อนุรักษ์พลังงาน พลังงานด้านระบบแสงสว่าง ระบบปรับอากาศ อุปกรณ์สํานักงานและไฟส่วนกลาง 
และการรายงานผลการประหยัดพลังงาน ในส่วนของการรับรู้และความสนใจด้านอนุรักษ์พลังงาน
พบวา่ กลุ่มตัวอย่างมีระดับการรับรู้ปานกลางในส่วนของสื่อภายนอกและภายใน กฟภ. แตมี่ระดับการ
รับรู้และความสนใจในระดับมากในส่วนของการรับรู้นโยบายและความจําเป็นในการอนุรักษ์พลังงาน
ของประเทศและองค์์กรและการรับรู้และความสนใจรับทราบข้อมูลอนุรักษ์พลังงานใน กฟภ. ในส่วน
ของการทดสอบสมมติฐานพบว่า พนักงานท่ีมีอายุแตกต่างกัน ตําแหนง่งานแตกต่าง (ระดับปฏิบัติงาน
และผูบ้ริหาร) มีความคิดเห็นแตกต่างกันในมาตรการอนุรักษ์พลังงาน นอกจากนี้ยังพบว่า ในส่วนของ
สมมติฐานเก่ียวกับการรับรู้ข่าวสารและความสนใจด้านการอนุรักษ์พลังงานซึ่งประกอบด้วยการรับรู้
ข้อมูลจากสื่อภายนอก การรับรู้ข้อมูลจากสื่อภายใน การรับรู้นโยบายและความจําเป็นในการอนรุักษ์
พลังงานของประเทศและองค์กรและการรับรู้และความสนใจรับทราบข้อมูลอนุรักษ์พลังงานภายใน 
กฟภ. พบว่า มีเพียงปัจจัยด้านระดับเงินเดือนเท่านัน้ท่ีกลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้ข่าวสารและความสนใจ
ดา้นการอนุรักษ์พลังงานไม่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาพบว่า การไฟฟ้าสว่นภูมิภาค
ควรเพ่ิมการจัดส่งพนักงานเข้ารว่มการอบรมและสัมมนาด้านอนรุักษ์พลังงานจากหน่วยงานภายนอก
และเรียนเชิญผูท้รงคุณวุฒิมาบรรยายหัวข้ออนุรักษ์พลังงานท่ีสํานักงานใหญใ่หแ้ก่พนักงานมากข้ึน 
รวมท้ังจัดการประกวดการอนุรักษ์พลังงานระหว่างหนว่ยงานในสํานักงานใหญ่เพ่ือใหเ้กิดการแข่งขัน
และมีสว่นรว่มของพนักงาน 

การศึกษาพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าต่อมาตรการประหยดัพลังงานของผู้ปฏิบัติงานการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ธมลพรรณ์ ทองศิวะรักษ์, 2556) 37 เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล
และปัจจัยส่งเสริมท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าเพ่ือการประหยัดพลังงานของผู้ปฏิบัติงานการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงสํารวจ ประชากรเป็น
ผู้ปฏิบัติงานสายงานรองผู้ว่าการบริหาร สุ่มตัวอย่างจํานวน 33 คน พบว่า ความรู้เก่ียวกับการใช้
ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับมาตรการประหยัดพลังงานไฟฟ้าของผู้ปฏิบัติงาน 
และทัศนคติต่อมาตรการลดการใช้พลังงานไฟฟ้า มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้า
เพ่ือการประหยัดพลังงาน  

                                                           

37 ธมลพรรณ์ ทองศิวะรักษ์. (2556). พฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าต่อมาตรการประหยัด
พลังงานของผู้ปฏิบัติงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (บทคัดย่อ). บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลัยบูรพา. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศ
ไทย (ThaiLIS). สืบค้นเม่ือวันท่ี 31 ส.ค. 60 จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc/dccheck.php? 
Int_code=95&RecId=24682&obj_id=180529&showmenu=no. 
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บทบาทหน้าท่ี ความรู้ ทักษะ และเจตคติของผู้รับผิดชอบด้านพลังงานตามการส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 (คมสัน กุศล, 2544) 38 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง
ด้านการอนุรักษ์พลังงานเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ความรู้ ทักษะ และเจตคติของ
ผู้รับผิดชอบด้านพลังงานตาม พ.ร.บ.ฯ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรกัษ์
พลังงานในกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
ผู้ชํานาญการ ด้านพลังงานในบริษัทท่ีปรึกษาด้านพลังงานท่ีข้ึนทะเบียนไว้กับกรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงาน และผู้รับผิดชอบ ด้านพลังงานประจําอาคารควบคุมและโรงงานควบคุม พบว่า ผู้บริหารและ
ผู้ชํานาญการให้ความสําคัญของบทบาทหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในระดับมาก และเห็นว่าความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และจินตนาการในการทํางานเป็นเจตคติของผู้รับผิดชอบท่ีสําคัญท่ีสุด ผู้รับผิดชอบมี
บทบาทหน้าท่ีและความรู้ความสามารถในระดับปานกลาง สําหรับปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญมาก
ท่ีสุดในการปฏิบัติงานของผู้รับผิดชอบด้านพลังงานท้ังอาคารและโรงงานควบคุม คือ ปัญหาด้าน
งบประมาณ 

การประเมินโครงการการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในอาคารของรัฐ กรณีศึกษาการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขต 1 ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ (เทวินทร์ นุภาพ, 2544) 39 ประเมินในด้าน
สภาวะแวดล้อม ด้านปัจจัยเบื้องต้น ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิตจากโครงการ ด้วยการ
สัมภาษณ์ระดับบริหารและกลุ่มตัวอย่างพนักงานจํานวน 186 คน สาระตอนหนึ่ง พบว่า ด้าน
กระบวนการดําเนินการ (Process) มีการวางแผนในทุกข้ันตอนเป็นอย่างดี แต่ข้ันตอนการดําเนินการ 
กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานไม่ได้สอบถามบุคลากรเก่ียวกับความต้องการถึงรูปแบบการ
ดําเนินการ ซึ่งอาจส่งผลกระทบด้านความร่วมมือของบุคลากรท่ีมีต่อโครงการฯ ในด้านผลผลิต 
(Outputs) ส่วนใหญ่ยอมรับโครงการฯ โดยเห็นว่าหลังการดําเนินการตามโครงการแล้ว
สภาพแวดล้อมของสํานักงานเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน ท้ังด้านระบบไฟฟ้าแสงสว่างและระบบ
ปรับอากาศ ช่วยให้ประหยัดพลังงานและงบประมาณค่าใช้จ่ายของหน่วยงานได้มาก ทําให้โครงการ
บรรลุเป้าหมาย และเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่หน่วยงานอ่ืนๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 

                                                           

38 คมสัน กุศล. (2544). บทบาทหน้าท่ี ความรู้ ทักษะ และเจตคติของผู้รับผิดชอบด้าน
พลังงานตามการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 (บทคัดย่อ). วิทยานิพนธ์ ครุศาสตร
อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ. สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLIS). สืบค้นเม่ือวันท่ี 
31 ส.ค. 60 จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc/dccheck.php?Int_code=52&RecId=15737& 
obj_id=194523&showmenu=no&userid=0. 

39 เทวินทร์ นุภาพ. (2544). การประเมินโครงการการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานใน
อาคารของรัฐ กรณีศึกษาการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขต 1 ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ (บทคัดย่อ). 
วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLIS). สืบค้นเม่ือวันท่ี 31 ส.ค. 60 จาก 
http://tdc.thailis.or.th/tdc/dccheck.php?Int_code=57&RecId=19340&obj_id=195032&s
howmenu=no. 
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ศักยภาพการอนุรักษ์พลังงานในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต โดยใช้แบบ
ประเมินอาคารประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (สุทธิชาติ แสงสุวรรณ์, 2553) 40 ใน 9 
หัวข้อหลัก ประกอบด้วย สถานท่ีตั้งอาคาร ผังบริเวณและงานภูมิสถาปัตยกรรม ระบบเปลือกอาคาร 
ระบบปรับอากาศ ระบบไฟฟ้าแสงสว่าง ระบบธรรมชาติและพลังงานทดแทน ระบบสุขาภิบาล ระบบ
วัสดุก่อสร้าง เทคนิคการออกแบบและกลยุทธ์ประหยัดพลังงาน/รักษาสิ่งแวดล้อม คัดเลือก 12 
อาคาร โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่มอาคาร ได้แก่ อาคารพักอาศัย อาคารสํานักงาน อาคารโรงพยาบาล และ
อาคารศูนย์การค้า ผลการประเมินพบว่า อาคารท่ีผ่านเกณฑ์ประเมินส่วนใหญ่มีจุดเด่นด้านสถานท่ีตั้ง
อาคาร ผังบริเวณ และงานภูมิสถาปัตยกรรม สําหรับอาคารท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ส่วนใหญ่มีปัญหาด้านการ
ป้องกันความร้อนผ่านเปลือกอาคารและหลังคา และระบบปรับอากาศ (ตามลําดับ) ค่าการใช้พลังงาน
เฉลี่ยต่อปเีรียงจากมากไปน้อย คือ กลุ่มอาคารศูนย์การค้า อาคารโรงพยาบาล อาคารสํานักงาน และ
อาคารพักอาศัย จึงดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยใช้มาตรการเพ่ิมค่าความ
ต้านทานความร้อนผ่านเปลือกอาคารและหลังคา มาตรการติดตั้งแผ่นทําความเย็นแบบระเหยกับ
ระบบปรับอากาศ และมาตรการปรับเปลี่ยนหลอดฟลูออเรสเซนต์ขนาด 28 วัตต์ ผลการวิเคราะห์
พบว่า ควรใช้มาตรการลงทุนปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานในกลุ่มอาคารศูนย์การค้าและอาคาร
โรงพยาบาล และมาตรการสร้างจิตสํานึกและมาตรการด้านการจัดการในกลุ่มอาคารสํานักงานและ
กลุ่มอาคารพักอาศัย 
 
 
2.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

จากแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องนํามาสร้างกรอบแนวคิดการ
ถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร โดยอ้างอิงแนวคิดทฤษฎีระบบ 
(General System Theory) ของลูดวคิ วอน เบอร์ทาแลนซฟี์ (Ludwig von Bertalanffy) 41 และ
เทคนิควิธีการถอดบทเรียน (Lesson Learned) การเรียนรู้หลังปฏิบัติการ (After Action Review: 
AAR) ของกองทัพสหรัฐฯ (US Army) 42 โดยกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย 3 ด้าน
หลัก ดังแผนภาพท่ี 2.5 ได้แก่ 
 

                                                           

40 สุทธิชาติ แสงสุวรรณ์. (2553). ศักยภาพการอนุรักษ์พลังงานในมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต โดยใช้แบบประเมินอาคารประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(บทคัดย่อ). วิทยานิพนธ์ วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.์ สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLIS). สืบค้นเม่ือวันท่ี    
31 ส.ค. 60 จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc/dccheck.php?Int_code=93&RecId=15792& 
obj_id=230267&showmenu=no. 

41 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร.ี (2560) System Theory. สืบค้นเม่ือวันท่ี 31 ส.ค. 60       
จาก https://en.wikipedia.org/wiki/Systems_theory. 

42 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร.ี (2560) After Action Review (AAR). สืบค้นเม่ือวันท่ี        
31 ส.ค. 60 จาก https://en.wikipedia.org/wiki/After-action_review. 
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แผนภาพท่ี 2.5 กรอบแนวคิดการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร โดยอ้างอิงแนวคิดทฤษฎีระบบ (System Theory) และ
เทคนิควิธีการถอดบทเรียน (Lesson Learned) การเรียนรู้หลังปฏิบัติการ 
(After Action Review: AAR) 

 
 Input � Process � Output/ Outcome  
         
 นโยบาย         
 ระดับชาต ิ     ผลประหยัด    
 ระดบั กทม.     พลังงาน    
 � แผน    พลังงานไฟฟ้า    
 ระดับชาต ิ    พลังงานเชื้อเพลิง    
 ระดับ กทม.    �    
   

� 

มาตรการ
อนุรักษ์พลังงาน
ของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร 

� 
ผลการ

ดําเนินงานตาม
มาตรการฯ 

� 

ข้อจํากัด/ 
แนวทางการ
พัฒนา
ปรับปรุง
มาตรการฯ 

 

          
  การวิจัยแบบผสม (Mixed Method)  

  ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Quantitative Data and Qualitative Data)  

  แหล่งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูม ิ(Primary Data and Secondary Data)  

  การถอดบทเรียน (Lesson Learned)  

  การสนทนากลุ่ม (Focus Group)   

  การวิเคราะห์หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR)  

  การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis)  

  สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  

  การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

  การวิเคราะห์ช่องว่าง (GAP Analysis)  

  ปัจจัยสาํคัญ (Critical Factors)  

 
1) ด้านปัจจัยนําเข้า (Input) ประกอบด้วย 2 ประเด็น ได้แก่ (1) นโยบาย

ด้านการอนุรักษ์พลังงานในระดับประเทศและระดับกรุงเทพมหานคร และ (2) แผนด้านการอนุรักษ์
พลังงานในระดับประเทศและระดับกรุงเทพมหานคร 

2) ด้านกระบวนการ (Process) ได้แก่ มาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

3) ด้านผลผลิต/ ผลลัพธ์ (Output/ Outcome) ประกอบด้วย 3 ประเด็น 
ได้แก่ (1) ผลการดําเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (2) ผลการ
ประหยัดพลังงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (พลังงานไฟฟ้า และ
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พลังงานเชื้อเพลิง) และ (3) ข้อจํากัด/แนวทางการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

สําหรับกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้เป็นประชากร (Population) ซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบหลักหรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร 
จํานวน 77 หน่วยงาน จําแนกตามบทบาทหน้าท่ี/ภารกิจเก่ียวกับอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร เป็น 2 ระดับ ได้แก่ 

1) หน่วยงานขับเคลื่อนภารกิจหลักในการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 8 หน่วยงาน ได้แก่ (1) สํานักสิ่งแวดล้อม (2) สํานักการโยธา (3) 
สํานักการจราจรและขนส่ง (4) สํานักการคลัง (5) กองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร (6) 
สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (7) สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล และ (8) 
สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 

2) หน่วยงานปฏิบัต ิประกอบด้วยหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร ระดับ
สํานัก และสํานักงานเขต ท่ีดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
จํานวน 77 หน่วยงาน 
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บทที่ 3 
 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร เพ่ือถอดบทเรียนด้านปัจจัยนําเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process)          
และด้านผลผลิต/ ผลลัพธ์ (Output/ Outcome) ของมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร การศึกษาครั้งนี้ใช้แบบสํารวจ เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล และใช้โปรแกรม 
Microsoft Excel for Windows ในการวิเคราะห์ข้อมูล และการสนทนากลุ่ม (Focus Group)    
เพ่ือถอดบทเรียน (Lesson Learned) โดยใชเ้ทคนิควิธีการเรียนรู้หลังปฏิบัติการ (After Action 
Review: AAR) และใช้แบบสอบถาม เพ่ือประสานขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ประกอบกับการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ร่วมกับการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) จากเอกสาร/หลักฐานท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
 
 3.1 ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย 
 3.2 ประชากรและการเก็บข้อมูล 
 3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
3.1 ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย 
 

การถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย   
ตัวแปรในการศึกษา 3 ด้าน ดังตารางท่ี 3.1 ได้แก่  

3.1.1 ตวัแปรด้านปัจจัยนําเข้า (Input) ประกอบด้วย นโยบายและแผนด้านการอนุรักษ์
พลังงานระดับชาติ และระดับกรุงเทพมหานคร 

3.1.2 ตวัแปรด้านกระบวนการ (Process) ประกอบด้วย มาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ระหว่างปีงบฯ พ.ศ. 2555 – 2560) 

3.1.3 ตวัแปรด้านผลผลิต/ ผลลัพธ์ (Output/ Outcome) ประกอบด้วย ผลการดําเนินงาน
สําคัญตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ระหว่างปีงบฯ พ.ศ. 2555 – 
2560) และผลการประหยัดพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานฯ และ
ข้อจํากัดและแนวทางการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานฯ 
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ตารางท่ี 3.1 ตัวแปรการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร   
โดยอ้างอิงแนวคิดทฤษฎีระบบ (System Theory) และเทคนิควิธีการถอดบทเรียน 
(Lesson Learned) การเรียนรู้หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) 

 

ตัวแปร/ประเด็นที่สนใจศึกษา วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

วิธีการวิเคราะห์
ข้อมูล 

หน่วยงาน 
แหล่งข้อมูล 

1) ด้านปัจจัยนําเข้า (Input) 
(1) - (2) นโยบาย/แผนด้าน
การอนุรักษ์พลังงานระดบัชาติ
และระดับกรุงเทพมหานคร 

- เอกสาร/หลักฐาน 
ที่เก่ียวข้อง 

- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- กระทรวงพลังงาน 
- กรุงเทพมหานคร 

2) ด้านกระบวนการ (Process) 
(1) มาตรการอนุรักษ์พลังงาน
ของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
(ระหว่างปงีบฯ พ.ศ. 2555 – 
2560) 

- เอกสาร/หลักฐาน 
ที่เก่ียวข้อง 

- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 

- แบบสาํรวจฯ - ความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย 
- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ

- การสนทนากลุ่ม/ 
แบบสอบถาม 

- การวิเคราะห์หลัง
ปฏิบัติการ 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ

3) ด้านผลผลติ/ ผลลัพธ์ (Output/ Outcome) 
(1) ผลการดาํเนินงานสําคัญ 
ตามมาตรการอนุรักษ์พลงังานฯ 

- แบบสาํรวจฯ - ความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย 
- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ

- การสนทนากลุ่ม/ 
แบบสอบถาม 

- การวิเคราะห์หลัง
ปฏิบัติการ 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ

(2) ผลประหยัดพลังงานตาม
มาตรการอนุรักษ์พลังงานฯ 
(พลังงานไฟฟ้า และพลังงาน
เชื้อเพลิง) 

- เอกสาร/หลักฐาน 
ที่เก่ียวข้อง 

- การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

- สํานักยุทธศาสตร์และ
ประเมินผล 
- สํานักสิง่แวดล้อม 

(3) ข้อจํากัดและแนวทางการ
พัฒนาปรับปรุงมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานฯ 

- แบบสาํรวจฯ - ความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย 
- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ

- การสนทนากลุ่ม/ 
แบบสอบถาม 

- การวิเคราะห์หลัง
ปฏิบัติการ 

- หน่วยงานขับเคลื่อน 
- หน่วยงานปฏิบตั ิ
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3.2 ประชากรและการเก็บข้อมูล 
 

ประชากรกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้เป็นประชากร (Population) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลัก
หรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 77 หน่วยงาน 
จําแนกตามบทบาทหน้าท่ี/ภารกิจเก่ียวกับอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครเป็น        
2 ระดับ ได้แก่ 

3.2.1 หนว่ยงานขับเคลื่อนภารกิจหลักในการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย 8 หน่วยงาน ได้แก่ (1) สํานักสิ่งแวดล้อม (2) สํานักการโยธา (3) สํานักการจราจร 
และขนส่ง (4) สํานักการคลัง (5) กองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร (6) สํานกังาน
คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (7) สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล และ               
(8) สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 

3.2.2 หนว่ยงานปฏิบัติ ประกอบด้วยหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร ระดับสํานัก          
และสํานักงานเขต ท่ีดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหนว่ยงานกรุงเทพมหานคร  
จํานวน 77 หน่วยงาน  
 
3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี ้ใชเ้ครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 รูปแบบ ได้แก่   
 
3.3.1 แบบสํารวจมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่าง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 แบ่งออกเป็น 5 ส่วน จํานวน 5 หน้า มีข้อคําถามจํานวน    
55 ข้อ ประกอบด้วย 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล จํานวน 5 ข้อ สอบถามข้อมูลเก่ียวกับหน่วยงาน 
ส่วนราชการ ตําแหน่ง ระดับตําแหน่ง การมอบหมายความรับผิดชอบด้านการจัดการพลังงาน      
ของหน่วยงาน  

ส่วนท่ี 2 มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน จํานวน 43 ข้อ สอบถามข้อมูล
เก่ียวกับการรับทราบการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร     
ช่องทางเผยแพร่มาตรการอนุรักษ์พลังงานฯ ความชัดเจนของการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานฯ 
มาตรการอนุรักษ์พลังงานฯ ท่ีหน่วยงานรับไปดําเนินการในดา้นการปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซม
อาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน ด้านการลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ 
ด้านการลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง ด้านกิจกรรมรณรงค์ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน 
และมาตรการอนุรักษ์พลังงานอ่ืนๆ ท่ีหน่วยงานดําเนินการ 

ส่วนท่ี 3 ผลการดําเนินงานสําคัญตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน    
จํานวน 5 ข้อ สอบถามข้อมูลเก่ียวกับผลการดําเนินงานสําคัญใน 5 อันดับแรก  

ส่วนท่ี 4 ปัญหาอุปสรรค/ข้อจํากัดของการดําเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน 
ของหน่วยงาน จํานวน 1 ข้อ  

ส่วนท่ี 5 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
จํานวน 1 ข้อ 
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3.3.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือถอดบทเรียน (Lesson Learned) มาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร โดยใชเ้ทคนิควิธีการเรียนรู้หลังปฏิบัติการ (After 
Action Review: AAR) ประกอบด้วย  

3.3.2.1 ทีมงานการถอดบทเรียน ประกอบด้วย 
1) ทีมอํานวยการ เป็นเจ้าหน้าท่ีสํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล ซึ่งทําหน้าท่ี

เป็นคุณอํานวย (Moderator/ Facilitator) ช่วยตั้งคําถาม และสร้างบรรยากาศในการแสดง      
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแลกเปลี่ยน (Sharing) เรียนรู้ร่วมกันในบรรยากาศท่ีเป็นกันเอง   
และเป็นคุณเอ้ือหรือคุณประสาน โดยเป็นผู้จัดให้เกิดการถอดบทเรียนข้ึน เลือกผู้เข้าร่วมได้อย่าง
เหมาะสม ร่วมกับคุณอํานวยในการเตรียมคําถามให้ชัดเจน เตรียมการ สถานท่ี และความพร้อม 
บันทึกภาพและเสียง และมีคุณลิขิต (Recorder) ทําหน้าท่ีจดบันทึก เชื่อมโยงข้อมูล และสรุป       
ข้อเรียนรู/้ข้อสังเกตอย่างถูกต้องและเป็นระบบ 

2) ผู้เข้าร่วม (Participants) ประกอบด้วยหน่วยงานกรุงเทพมหานครท่ีเป็น
หน่วยงานเป้าหมาย 2 ประเภท จํานวนรวมท้ังสิ้น 14 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานขับเคลื่อนภารกิจ
หลักในการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร จํานวน 8 หน่วยงาน ได้แก่              
(1) สํานักสิ่งแวดล้อม (2) สํานักการโยธา (3) สํานักการจราจรและขนส่ง (4) สํานักการคลัง        
(5) กองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร (6) สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
(7) สํานักยทุธศาสตร์และประเมินผล และ (8) สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร สําหรับตัวแทน
หน่วยงานปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งเป็นผู้แทนกลุ่มเขต จํานวน 6 หน่วยงาน ได้แก่  
(9) กรุงเทพเหนือ (สํานักงานเขตบางซื่อ) (10) กรุงเทพใต้ (สํานักงานเขตบางนา) (11) กรุงเทพกลาง 
(สํานักงานเขตดินแดง) (12) กรุงธนเหนือ (สํานักงานเขตคลองสาน) (13) กรุงธนใต้ (สํานักงานเขต
ราษฎร์บูรณะ) และ (14) กรุงเทพตะวันออก (สํานักงานเขตบึงกุ่ม)  นอกจากนี้ ดําเนินการรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามถอดบทเรียนฯ (AAR) เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
จํานวน 12 หน่วยงาน ได้แก่ (1) สํานักการแพทย์ (2) สํานักอนามัย (3) สํานักการระบายน้ํา       
(4) สํานักการศึกษา (5) สํานักเทศกิจ (6) สํานักผังเมือง (7) สํานักพัฒนาสังคม (8) สํานักป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (9) สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเท่ียว (10) สถาบันพัฒนาข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร (11) สํานักงานปกครองและทะเบียน และ (12) กองประชาสัมพันธ ์สํานักปลัด
กรุงเทพมหานคร 

3.3.2.2 เทคนิคการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 ใช้วิธีการถอดบทเรียนจากการ
ดําเนินงานโครงการ ซึ่งเป็นการถอดบทเรียนจากโครงการท่ีอยู่ระหว่างดําเนินการอยู่เป็นการเติม
ช่องว่างในการพัฒนา สามารถถอดบทเรียนได้ตลอดช่วงเวลาของการดําเนินงาน โดยใช้เทคนิคการ
เรียนรู้หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างดําเนินกิจกรรม
ในโครงการ เป็นการทบทวนความสําเร็จหรือล้มเหลว ภายหลังการดําเนินกิจกรรม เพ่ือค้นหาว่าอะไร
เกิดข้ึน ทําไมจึงเกิด และจะดํารงจุดแข็ง ปรับปรุงจุดอ่อนได้อย่างไร เป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้องค์กร
ได้ประโยชน์สูงสุด โดยหัวใจของกระบวนการ AAR คือ การเปิดใจและความมุ่งม่ันท่ีจะเรียนรู้ร่วมกัน
มากกว่าการวิพากษ์วิจารณ์ เพราะมิใช่เป็นการประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการปรับปรุง      
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ดังแผนภาพท่ี 3.1 

 



 

 
แผนภาพท่ี 3.1 รูปแบบเทคนิคการถอดบทเรียน
 

3.3.2.3 ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR)
ดังแผนภาพท่ี 3.2 ประกอบด้วย 

ส่วนท่ี 
พลังงานของหน่วยงาน จํานวน

โดยสร้างความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับวัตถุประสงค์

ผู้เข้าร่วมเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์
ส่วนท่ี 

อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 

วิเคราะห์เงื่อนไขปัจจัยท่ีทําให้เป็นเช่นนั้น 
ส่วนท่ี 

1 ข้อ สอบถามข้อมูลเก่ียวกับ

เน้นให้ผู้เข้าร่วมให้ข้อเสนอแนะท่ี
นอกจากนี้ ดําเนินการ

มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
Action Review: AAR) แบ่งออกเป็น 
การสนทนากลุ่มข้างต้น 
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รูปแบบเทคนิคการถอดบทเรียน 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยใชเ้ทคนิควิธีการเรียนรู้
After Action Review: AAR) มีข้อคําถามสําคัญแบ่งออกเป็น 
ประกอบด้วย  

ส่วนท่ี 1 วัตถุประสงค์ และผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์
จํานวน 2 ข้อ สอบถามข้อมูลเก่ียวกับ 
(1) สิ่งท่ีหน่วยงานกําหนด/คาดหวังว่าจะให้เกิดข้ึน/หรือว่าจะ

โดยสร้างความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับวัตถุประสงค์เก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
(2) สิ่งท่ีเกิดข้ึนจริง สรุปนําเสนอรายละเอียดการดําเนินงาน

ผู้เข้าร่วมเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ 
ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์ช่องว่าง (GAP Analysis) และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ

อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน จํานวน 2 ข้อ สอบถามข้อมูลเก่ียวกับ 
(3) - (4) ทําไมสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงจึงแตกต่างจากสิ่งท่ีคาดหวัง

วิเคราะห์เงื่อนไขปัจจัยท่ีทําให้เป็นเช่นนั้น (ปัจจัยความสําเร็จ/ ปัจจัยความล้มเหลว
ส่วนท่ี 3 การปรับปรุงและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 

สอบถามข้อมูลเก่ียวกับ 
(5) ในการทํากิจกรรมต่อไปจะทําสิ่งใดท่ีดีข้ึนหรือแตกต่างไปจากเดิม

เน้นให้ผู้เข้าร่วมให้ข้อเสนอแนะท่ีเฉพาะเจาะจงและปฏิบัติได ้
ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมโดยใชแ้บบสอบถาม

มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน โดยเทคนิควิธีการถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ 
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน จํานวน 2 หน้า มีข้อคําถามสอดคล้องกับประเด็น

 

เทคนิควิธีการเรียนรู ้     
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน จํานวน 5 ข้อ    

วัตถุประสงค์ และผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์

หรือว่าจะดําเนินการ 
เก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 

การดําเนินงาน และให้

และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ

ทําไมสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงจึงแตกต่างจากสิ่งท่ีคาดหวังว่าจะให้เกิดข้ึน 
ปัจจัยความล้มเหลว) 

การปรับปรุงและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน จํานวน  

ในการทํากิจกรรมต่อไปจะทําสิ่งใดท่ีดีข้ึนหรือแตกต่างไปจากเดิม   

แบบสอบถามการถอดบทเรียน
โดยเทคนิควิธีการถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ (After 

สอดคล้องกับประเด็น   



 

แผนภาพท่ี 3.2 ความเชื่อมโยงประเด็นคําถาม
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ประเด็นคําถามการถอดบทเรียนด้วยเทคนิค AAR 
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บทที่ 4 
 
 

ผลการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล จําแนกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูล
ปฐมภูมิ (Primary Source) ประกอบด้วยแบบสํารวจ แบบสอบถาม และการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) และ 2) การวิเคราะห์เนื้อหาจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) จากเอกสาร
หลักฐานท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 

4.1  ผลการวิเคราะหข้์อมูลจากแบบสํารวจ 
4.2  ผลการวิเคราะหข้์อมูลจากการสนทนากลุ่ม และแบบสอบถาม 

 
4.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสํารวจ 
 

วิเคราะห์แบบสํารวจมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555–2560 โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic Analysis)    
จากแบบสํารวจฯ ท่ีได้รับการตอบกลับ จํานวนรวมท้ังสิ้น 77 ชุด จาก 77 หน่วยงาน (ร้อยละ 100)        
ผลการวเิคราะห์แบบสํารวจฯ แบ่งเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 
 

4.1.1 ข้อมูลท่ัวไป 
 

หน่วยงานท่ีตอบกลับแบบสํารวจมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555–2560 แบ่งเป็นหน่วยงานระดับสํานัก       
16 หน่วยงาน (ร้อยละ 20.78) ส่วนราชการในสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 9 หน่วยงาน         
(ร้อยละ 11.69) สํานักงานเขต 50 หน่วยงาน  (ร้อยละ 64.93) และหน่วยงานภายในศาลาว่าการ-
กรุงเทพมหานคร 2 หน่วยงาน (ร้อยละ 2.60) (ได้แก่ สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
และสํานักงานเลขานกุารผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) ส่วนราชการของผู้ตอบแบบสํารวจ แบ่งเป็น 
(เรียงลําดับจากมากไปน้อย) ได้แก่ ฝ่ายปกครอง 48 แห่ง (ร้อยละ 62.34) สํานักงานเลขานุการ    
9 แห่ง (ร้อยละ 11.69) ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 8 แห่ง (ร้อยละ 10.39) กองนโยบายและแผน      
2 แห่ง (ร้อยละ 2.60) และส่วนราชการอ่ืน ๆ 10 แห่ง (ร้อยละ 12.99) (ได้แก่ งานธุรการ       
กองบริหารท่ัวไป กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ฝ่ายโยธา   
และไม่ระบุ (4)) ประเภทตําแหน่งของผู้ตอบแบบสํารวจฯ (เรียงลําดับจากมากไปน้อย) ได้แก่       
นักจัดการงานท่ัวไป 31 คน (ร้อยละ 40.26) เจ้าพนักงานธุรการ 18 คน (ร้อยละ 23.38) 
เจ้าหน้าท่ีระบบงานคอมพิวเตอร์ 8 คน (ร้อยละ 10.39) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 6 คน   
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(ร้อยละ 7.79) เจ้าพนักงานปกครอง 2 คน (ร้อยละ 2.60) และอ่ืนๆ 12 คน (ร้อยละ 15.58) 
(ได้แก่ รองผู้อํานวยการสํานัก เลขานกุารสํานัก ผู้อํานวยการกอง นักวิชาการสถิติ นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม นักวิชาการสุขาภิบาล วิศวกรโยธา วิศวกรไฟฟ้า นายช่างไฟฟ้า เจ้าพนักงานการเงิน  
และบัญชี เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา พนักงานปกครอง) ระดับตําแหน่งของผู้ตอบแบบสํารวจ 
(เรียงลําดับจากมากไปน้อย) ได้แก่ ปฏิบัตกิาร 28 คน (ร้อยละ 36.36) ชํานาญการ 20 คน     
(ร้อยละ 25.97) ชํานาญงาน 14 คน (ร้อยละ 18.18) ปฏิบัติงาน 7 คน (ร้อยละ 9.09)     
ชํานาญการพิเศษ 5 คน (ร้อยละ 6.49) อํานวยการต้น 2 คน (ร้อยละ 2.60) และบริหารต้น 1 คน 
(ร้อยละ 1.30) ผู้ตอบแบบสํารวจฯ ส่วนใหญ่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประสานงาน และ/หรือ
ผู้จัดการด้านพลังงานของหน่วยงาน 49 คน (ร้อยละ 63.64) แบ่งเป็นส่วนราชการ (เรียงลําดับ  
จากมากไปน้อย) ได้แก่ ฝ่ายปกครอง 31 แห่ง (ร้อยละ 63.27) สํานักงานเลขานุการ 7 แห่ง     
(ร้อยละ 14.29) ฝ่ายบรหิารงานท่ัวไป 5 แห่ง (ร้อยละ 10.20) และส่วนรายการอ่ืน ๆ 6 แห่ง  
(ร้อยละ 12.24) (ได้แก่ กองบริหารท่ัวไป กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ฝ่ายสิ่งแวดล้อม   
และสุขาภิบาล และไม่ระบุ (3)) ดังตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล 
 

รายการ จํานวน ร้อยละ 
ระดับหน่วยงาน   
- สํานักงานเขต 50 64.93 
- สํานัก 16 20.78 
- ส่วนราชการในสาํนักปลัดกรุงเทพมหานคร 9 11.69 
- หน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 2.60 

 77 100.00 
ส่วนราชการ   
- ฝ่ายปกครอง  48 62.34 
- สํานักงานเลขานุการ 9 11.69 
- ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 8 10.39 
- กองนโยบายและแผน 2 2.60 
- ส่วนราชการอ่ืน ๆ 10 12.99 

 77 100.00 
ประเภทตําแหน่ง   
- นักจัดการงานทั่วไป  31 40.26 
- เจ้าพนักงานธุรการ 18 23.38 
- เจ้าหน้าที่ระบบงานคอมพิวเตอร์ 8 10.39 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  6 7.79 
- เจ้าพนักงานปกครอง 2 2.60 
- ตําแหน่งอ่ืน ๆ 12 15.58 

 77 100.00 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

รายการ จํานวน ร้อยละ 
ระดับตําแหนง่   
- ปฏิบัติการ  28 36.36 
- ชํานาญการ  20 25.97 
- ชํานาญงาน  14 18.18 
- ปฏิบัติงาน  7 9.09 
- ชํานาญการพิเศษ  5 6.49 
- อํานวยการต้น  2 2.60 
- บริหารต้น 1 1.30 

 77 100.00 
ผู้ประสานงาน และ/หรือผู้จัดการด้านพลังงานของหน่วยงาน   
- ฝ่ายปกครอง  31 63.27 
- สํานักงานเลขานุการ  7 14.29 
- ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  5 10.20 
- ส่วนราชการอ่ืน ๆ  6 12.24 

 49 64.47 
 

4.1.2 มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ           
พ.ศ. 2555–2560 

 
หน่วยงานส่วนใหญ่ทราบว่า มี หรือเคยมีการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ

หน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 94.81) ซึ่งช่องทางท่ีหน่วยงานรับทราบเก่ียวกับมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย) ได้แก่ บันทึกสั่งการ 
หรือหนังสือเวียน (ร้อยละ 92.21) ประกาศกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 24.68) บอร์ดประชาสัมพันธ์ 
(ร้อยละ 24.68) อินเทอร์เน็ต (ร้อยละ 22.08) โปสเตอร์ (ร้อยละ 10.39) จดหมายข่าว        
(ร้อยละ 5.19) โทรทัศน์ (ร้อยละ 5.19) หนังสือพิมพ์ (ร้อยละ 2.60) และวิทยุ (ร้อยละ 1.30)   
ดังตารางท่ี 4.2 โดยหน่วยงานส่วนใหญ่มีการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานไว ้ 
อย่างชัดเจน (ร้อยละ 75.32) 
 
ตารางท่ี 4.2  ช่องทางท่ีหน่วยงานรับทราบเก่ียวกับมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน

กรุงเทพมหานคร 
 

ช่องทางการรับรู้เก่ียวกับมาตรการอนุรักษ์พลังงาน จํานวน ร้อยละ สัดส่วน 
- บันทึกสัง่การ หรือหนังสือเวียน 71 92.21 49 
- ประกาศกรุงเทพมหานคร 19 24.68 13 
- บอร์ดประชาสัมพนัธ ์ 19 24.68 13 
- อินเทอร์เน็ต 17 22.08 12 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ช่องทางการรับรู้เก่ียวกับมาตรการอนุรักษ์พลังงาน จํานวน ร้อยละ สัดส่วน 
- โปสเตอร์ 8 10.39 6 
- จดหมายข่าว 4 5.26 3 
- โทรทัศน ์ 4 5.19 3 
- หนังสือพิมพ ์ 2 2.60 1 
- วิทย ุ 1 1.30 1 

 
มาตรการอนุรักษ์พลังงานท่ีหน่วยงานดําเนินการระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555–2560 ดังนี ้

4.1.2.1 ปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซมอาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน หน่วยงาน   
ส่วนใหญ่ มีการใช้ต้นไม้ประดับอาคาร เพ่ือเป็นม่านบังแสงแดด (Green Curtain) (ร้อยละ 53.25)           
แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่ได้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ การปรับปรุงฉนวนกันความร้อนฉาบผิวใต้หลังคา      
(ร้อยละ 75.32) ปรับปรุงการกันน้ําซึม (ร้อยละ 50.65) ใช้หลังคาเขียว (Roof Greening)       
เช่น หลังคาของอาคารท่ีปิดทับบางส่วน หรือท้ังหมดด้วยพืชพรรณและดิน (ร้อยละ 85.71) ใช้ผนัง
ฉนวนกันความร้อนภายนอก (ร้อยละ 81.82) ติดฟิล์มกันความร้อนกระจกหน้าต่าง และ/หรือประตู 
(ร้อยละ 55.84) ติดตั้งกระจกหน้าต่างแบบแผ่รังสีต่ํา เช่น กระจกแบบ 2 ชั้น (Double glazing) 
(ร้อยละ 88.31) ติดตั้งบานเกล็ดระบายอากาศ (ร้อยละ 61.04) ติดตั้งชายคาบังแสงแดด        
(ร้อยละ 55.84) ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ (Solar cell) (ร้อยละ 90.91)     
ติดตั้งเครื่องทําน้ําร้อนพลังงานแสงอาทิตย์ (ร้อยละ 96.10) และติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากกังหันลม 
(ร้อยละ 94.81) ดังตารางท่ี 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3  มาตรการปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซมอาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน  (ร้อยละ) 
 

ปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซมอาคารเพื่อการประหยัดพลังงาน ดําเนินการ ไม่ได้ดาํเนินการ 
- ใช้ต้นไมป้ระดบัอาคาร เพื่อเป็นม่านบงัแสงแดด 

(Green Curtain) 
41 

(53.25) 
32 

(41.56) 
- ปรับปรุงฉนวนกันความร้อนฉาบผิวใต้หลังคา 15 

(19.48) 
58 

(75.32) 
- ปรับปรุงการกันน้ําซึม 35 

(45.45) 
39 

(50.65) 
- ใช้หลังคาเขียว (Roof Greening) 7 

(9.09) 
66 

(85.71) 
- ใช้ผนังฉนวนกันความร้อนภายนอก 9 

(11.69) 
63 

(81.82) 
- ติดฟิล์มกันความร้อนกระจกหนา้ต่าง             

และ/หรือประต ู
31 

(40.26) 
43 

(55.84) 
- ติดตั้งกระจกหน้าตา่งแบบแผ่รังสีต่ํา 5 

(6.49) 
68 

(88.31) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซมอาคารเพื่อการประหยัดพลังงาน ดําเนินการ ไม่ได้ดาํเนินการ 
- ติดตั้งบานเกล็ดระบายอากาศ 25 

(32.47) 
47 

(61.04) 
- ติดตั้งชายคาบังแสงแดด 30 

(38.96) 
43 

(55.84) 
- ติดตั้งระบบผลติไฟฟา้ด้วยเซลลแ์สงอาทิตย ์  

(Solar cell) 
4 

(5.19) 
70 

(90.91) 
- ติดตั้งเคร่ืองทําน้ําร้อนพลังงานแสงอาทิตย ์ 0 

(0.00) 
74 

(96.10) 
- ติดตั้งระบบผลติไฟฟา้จากกังหันลม 0 

(0.00) 
73 

(94.81) 
 

4.1.2.2 ลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ หน่วยงานส่วนใหญ ่
มีการดําเนินการ ดังต่อไปนี้ เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม่เป็นแบบประสิทธิภาพสูง และประหยัด
พลังงาน (ร้อยละ 61.04) ทําความสะอาดแผ่นกรองอากาศ และคอยล์ความเย็นอย่างสมํ่าเสมอ 
(อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง) (ร้อยละ 67.53) ทําความสะอาดแผงระบายความร้อนอย่างสมํ่าเสมอ 
(ทุก 6 เดือน) (ร้อยละ 80.52) ตรวจสอบเครื่องปรับอากาศท่ีใช้งานเกิน 5 – 7 ปี เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาจัดหาทดแทนตามความเหมาะสมจําเป็น (ร้อยละ 74.03) ตรวจสอบและ    
อุดรอยรั่วบริเวณผนัง ฝ้าเพดาน ประตู ช่องแสงเพ่ือป้องกันความเย็นรั่วไหลจากห้องปรับอากาศ  
(ร้อยละ 71.43) และเปิดหน้าต่างให้อากาศถ่ายเท ในช่วงท่ีอากาศไม่ร้อน เพ่ือทดแทนการเปิด
เครื่องปรับอากาศ (ร้อยละ 68.83) แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มีการใชร้ะบบปรับอากาศแบบ Task  
& Ambient ควบคุมโดยการเคลื่อนไหว เซ็นเซอร์วัดอุณหภูมิ เวลา (ร้อยละ 75.32) ดังตารางท่ี 4.4 
 
ตารางท่ี 4.4  มาตรการลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ (ร้อยละ) 
 

ลดภาระการทาํงานของเคร่ืองปรับอากาศ/ระบายอากาศ ดําเนินการ ไม่ได้ดาํเนินการ 
- เปลี่ยนเคร่ืองปรับอากาศใหม่เปน็แบบประสทิธิภาพ

สูง และประหยัดพลังงาน 
47 

(61.04) 
28 

(36.36) 
- ทําความสะอาดแผน่กรองอากาศ และคอยล์ความ

เย็นอย่างสม่าํเสมอ (อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง) 
52 

(67.53) 
23 

(29.87) 
- ทําความสะอาดแผงระบายความร้อนอย่างสม่ําเสมอ 

(ทุก 6 เดือน) 
62 

(80.52) 
13 

(16.88) 
- ตรวจสอบเคร่ืองปรับอากาศที่ใช้งานเกิน 5 – 7 ปี 

เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดหาทดแทน
ตามความเหมาะสมจําเปน็ 

57 
(74.03) 

18 
(23.38) 

- ตรวจสอบและอุดรอยร่ัวบริเวณผนัง ฝา้เพดาน 
ประตู ช่องแสง เพื่อป้องกันความเย็นร่ัวไหลจาก
ห้องปรับอากาศ 

55 
(71.43) 

19 
(24.68) 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 

ลดภาระการทาํงานของเคร่ืองปรับอากาศ/ระบายอากาศ ดําเนินการ ไม่ได้ดาํเนินการ 
- เปิดหน้าต่างให้อากาศถ่ายเทในช่วงที่อากาศไม่ร้อน 

เพื่อทดแทนการเปิดเคร่ืองปรับอากาศ 
53 

(68.83) 
21 

(27.27) 
- ใช้ระบบปรับอากาศแบบ Task & Ambient 

ควบคุมโดยการเคลื่อนไหว เซ็นเซอร์วัดอุณหภูมิ 
เวลา 

15 
(19.48) 

58 
(75.32) 

 
4.1.2.3 ลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง หน่วยงานส่วนใหญ่มีการดําเนินการ 

ดังต่อไปนี้ แยกสวิทซ์ควบคุมไฟฟ้าเป็นสัดส่วน เพ่ือควบคุมการใช้งานตามความจําเป็นแทนการใช้
สวิทซ์รวม เพ่ือควบคุมอุปกรณ์แสงสว่างจํานวนมาก (ร้อยละ 83.12) ใช้หลอด LED และ/หรือหลอด
ฟลูออเรสเซนต์ประสิทธิภาพสูง (HF Fluorescent) (ร้อยละ 67.53) ใช้การส่องสว่างท่ีจําเป็นเฉพาะ
พ้ืนท่ี (Task Ambient Lighting) (ร้อยละ 71.43) ทําความสะอาดหลอดไฟ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
(ร้อยละ 70.13) และเปิดม่าน หรือหน้าต่าง หรือติดตั้งกระเบื้องโปร่งแสง (ร้อยละ 71.13)        
แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มีการติดตั้งการส่องสว่างท่ีทํางานตามเซนเซอร์การเคลื่อนไหวบริเวณ
ระเบียง บันได และ/หรือห้องน้ํา (ร้อยละ 83.12) และการใช้เซนเซอร์วัดแสงสว่าง เพ่ือลดการใช้
พลังงานตอนกลางวัน (ร้อยละ 89.61) ดังตารางท่ี 4.5 
 
ตารางท่ี 4.5  มาตรการลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง (ร้อยละ) 
 

ลดภาระการทาํงานของไฟแสงสว่าง ดําเนินการ ไม่ได้ดาํเนินการ 
- แยกสวิทซ์ควบคุมไฟฟ้าเปน็สัดส่วน เพื่อควบคุม

การใช้งานตามความจําเปน็แทนการใช้สวิทซ์รวม 
เพื่อควบคุมอุปกรณ์แสงสว่างจาํนวนมาก 

64 
(83.12) 

9 
(11.69) 

- ใช้หลอด LED และ/หรือหลอดฟลูออเรสเซนต์
ประสิทธิภาพสูง (HF Fluorescent) 

52 
(67.53) 

22 
(28.57) 

- ใช้การส่องสว่างที่จาํเป็นเฉพาะพื้นที่ (Task 
Ambient Lighting) 

55 
(71.43) 

19 
(24.68) 

- ทําความสะอาดหลอดไฟ อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 54 
(70.13) 

18 
(23.38) 

- เปิดม่าน หรือหน้าต่าง หรือติดตั้งกระเบื้องโปร่ง
แสง 

54 
(71.13) 

20 
(25.97) 

- ใช้เซนเซอร์วัดแสงสว่าง เพื่อลดการใช้พลังงานตอน
กลางวัน 

4 
(5.19) 

69 
(89.61) 

- ติดตั้งการส่องสวา่งทีท่ํางานตามเซนเซอร์การ
เคลื่อนไหวบริเวณระเบียง บนัได และ/หรือห้องน้ํา 

9 
(11.69) 

64 
(83.12) 

 
4.1.2.4 รณรงค์ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน หน่วยงานส่วนใหญ่มีการดําเนินการ 

ดังต่อไปนี้ ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศของหน่วยงานท่ี 25 – 26 องศาเซลเซียส (ร้อยละ 100) 
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กําหนดช่วงเวลา (เปิด–ปิด) เครื่องปรับอากาศของหน่วยงาน เช่น เปิดเวลา 09.00 น. และปิดเวลา 
16.00 น. (ร้อยละ 90.91) ปิดเครื่องปรับอากาศ ช่วงพักกลางวัน (ร้อยละ 74.03)                
ปิดเครื่องปรับอากาศทันทีท่ีไม่ใช้งาน (ร้อยละ 92.21) ปิดไฟฟ้าส่องสว่าง ช่วงพักกลางวัน        
(ร้อยละ 88.31) ปิดไฟฟ้าส่องสว่างทันทีในพ้ืนท่ีท่ีไม่ใช้งาน (ร้อยละ 97.40) ใช้ห้องประชุมท่ีมี
ขนาดเหมาะสม และสัมพันธ์กับจํานวนผู้เข้าประชุม (ร้อยละ 97.40) ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 
และ/หรืออุปกรณ์สํานักงานในโหมดประหยัดพลังงาน (Energy-Saving Modes) แบบอัตโนมัติ  
(ร้อยละ 84.42) ใช้ระบบ Car pool ในการติดต่อราชการ และการรับ – ส่งหนังสือ ระหว่างศาลา-
ว่าการกรุงเทพมหานครกับหน่วยงาน (ร้อยละ 61.04) ใช้ระบบการส่งหนังสือผ่านทางเว็บไซต์ของ
กรุงเทพมหานคร (circular.bangkok.go.th) (ร้อยละ 84.42) แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มีการนํา
ระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้าหน่วยงาน และผู้บริหาร (ร้อยละ 75.32)    
ดังตารางท่ี 4.6 
 
ตารางท่ี 4.6  มาตรการรณรงค์ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน (ร้อยละ) 
 

การรณรงค์ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน ดําเนินการ ไม่ได้ดาํเนินการ 
- ตั้งอุณหภูมิเคร่ืองปรับอากาศของหน่วยงานที่    

25 – 26 องศาเซลเซียส 
77 

(100.00) 
0 

(0.00) 
- กําหนดช่วงเวลา (เปิด – ปิด) เคร่ืองปรับอากาศ

ของหน่วยงาน เชน่ เปิดเวลา 09.00 น.         
และปิดเวลา 16.00 น. 

70 
(90.91) 

6 
(7.79) 

- ปิดเคร่ืองปรับอากาศ ช่วงพักกลางวนั 57 
(74.03) 

17 
(22.08) 

- ปิดเคร่ืองปรับอากาศ ทันทีที่ไมใ่ช้งาน 71 
(92.21) 

6 
(7.79) 

- ปิดไฟฟา้ส่องสว่าง ช่วงพักกลางวัน 68 
(88.31) 

7 
(9.09) 

- ปิดไฟฟา้ส่องสว่าง ทันทีในพื้นทีท่ี่ไม่ใช้งาน 75 
(97.40) 

2 
(2.60) 

- ใช้ห้องประชุมที่มีขนาดเหมาะสม และสัมพนัธ์กับ
จํานวนผู้เข้าประชุม 

75 
(97.40) 

1 
(1.30) 

- ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และ/หรืออุปกรณ์
สํานักงานในโหมดประหยัดพลังงาน (Energy-
Saving Modes) แบบอัตโนมัต ิ

65 
(84.42) 

10 
(12.99) 

- ใช้ระบบ Car pool ในการติดต่อราชการ        
และการรับ – ส่งหนังสือ ระหวา่งศาลาวา่การ
กรุงเทพมหานครกับหน่วยงาน 

47 
(61.04) 

29 
(37.66) 

- ใช้ระบบการส่งหนังสือผ่านทางเว็บไซต์ของ
กรุงเทพมหานคร (circular.bangkok.go.th) 

65 
(84.42) 

11 
(14.29) 

- นําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุม
หัวหน้าหน่วยงาน และผู้บริหาร 

16 
(20.78) 

58 
(75.32) 
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4.1.2.5 มาตรการอ่ืนๆ ท่ีหน่วยงานดําเนินการ ได้แก่  
1) การลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง เช่น มีการจัดเจ้าหน้าท่ี         

เพ่ือเดินตรวจตราและปิดไฟฟ้าหลังเลิกงาน โดยมอบหมายทุกฝ่ายกํากับดูแล เป็นต้น 
2) การลดภาระการทํางานของอุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส ์โดยเลือกใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีประสิทธิภาพและประหยัดไฟฟ้า เช่น อุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีติดฉลากเบอร์ 5 
กําหนดแนวทางการประหยัดพลังงานของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น ตั้งค่าพักหน้าจอเครื่อง
คอมพิวเตอร ์ตั้งค่าพักเครื่องพิมพ์และเครื่องถ่ายเอกสาร บางหน่วยงานกําหนดให้ปิดสวิทช์ท่ีตัวเครื่อง 
เม่ือไม่ใช้งานนานกว่า 30 นาที และช่วงพักเท่ียง 1 ชั่วโมง (เวลา 12.00-13.00 น.) และปิดสวิตช์
ถอดปลั๊กเครื่องใช้ไฟฟ้าทุกชนิดหลังเลิกงาน เป็นต้น 

3) การรณรงค์ประหยัดพลังงานด้วยการจัดบอร์ด/โปสเตอร/์ป้าย/สติ๊กเกอร์ 
เพ่ือสร้างจิตสํานึกในการประหยัดพลังงาน บางหน่วยงานจัดทําหลายรูปแบบ ปีละ 3 ครั้ง มีการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรในหน่วยงานประหยัดและใช้สอยทรัพยากรของหน่วยงานอย่าง
คุ้มค่า เช่น การประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง การใช้โทรศัพท์สํานักงาน โดยเฉพาะการใช้ลิฟต์ กําหนดให้
ใช้บันไดแทนลิฟต์ กรณี ข้ึน-ลง ชั้นเดียว ไม่กดปุ่ม เปิด-ปิด เพ่ือเร่งลิฟต์ และกําหนดช่วงเวลาการใช้
ลิฟต์และปิดลิฟต์บางตัวในวันหยุดราชการ เป็นต้น 

4) การประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง บางหน่วยงานท่ีอยู่ในเส้นทางเดียวกันมีการ
รับ-ส่งหนังสือราชการร่วมกัน กําหนดให้พนักงานขับรถ ศึกษาเส้นทางก่อนออกเดินทาง และใช้การส่ง
หนังสือเชิญประชุมทางไปรษณีย์ เป็นต้น 
 

4.1.3 ผลการดําเนินงานสําคัญตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
 

มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานท่ีมีผลการดําเนินงานสําคัญ 5 อันดับแรก         
ตามมาตรการท่ีหน่วยงานส่วนใหญ่ดําเนินการ เรียงลําดับจากมากไปน้อย ดังตารางท่ี 4.7 
 
ตารางท่ี 4.7  มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานท่ีมีผลการดําเนินงานสําคัญ (5 อันดับแรก) 
 

   มาตรการ   
อันดับที ่
1 

ลดภาระ 
การทํางานของ 
ไฟแสงสว่าง  
(11) 

รณรงค์ประหยัด
พลังงาน  
(10) 

ลดภาระ        
การทํางานของ
เคร่ืองปรับอากาศ/
ระบายอากาศ  
 (7) 

สํารวจ/ซ่อมแซม
อุปกรณ์สํานักงาน
อิเล็กทรอนิกส์  
(3) 

ลดภาระ        
การทํางานของ
อุปกรณ์สํานักงาน
อิเล็กทรอนิกส ์ 
 (2) 

อันดับที ่
2 

ลดภาระ        
การทํางานของ  
ไฟแสงสว่าง  
(12) 

ลดภาระ        
การทํางานของ
เคร่ืองปรับอากาศ/
ระบายอากาศ  
 (11) 

รณรงค์ประหยัด
พลังงาน  
(5) 

ลดภาระ        
การทํางานของ
อุปกรณ์สํานักงาน
อิเล็กทรอนิกส ์ 
 (4) 

ปรับปรุง/
ดัดแปลง/
ซ่อมแซมอาคาร
เพื่อประหยัด
พลังงาน  
(3) 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 

   มาตรการ   
อันดับที ่
3 

ลดภาระ        
การทํางานของ  
ไฟแสงสว่าง  
(7) 

ลดภาระ        
การทํางานของ
เคร่ืองปรับอากาศ/
ระบายอากาศ  
 (7) 

ประหยัดน้ํามนั
เชื้อเพลิง  
(6) 

สํารวจ/ซ่อมแซม
อุปกรณ์สํานักงาน
อิเล็กทรอนิกส์  
(4) 

รณรงค์ประหยัด
พลังงาน  
(3) 

อันดับที ่
4 

ลดภาระ        
การทํางานของ
เคร่ืองปรับอากาศ/
ระบายอากาศ  
(8) 

ลดภาระ        
การทํางานของ
อุปกรณ์สํานักงาน
อิเล็กทรอนิกส ์ 
(4) 

รณรงค์ประหยัด
พลังงาน  
(3) 

ประหยัดน้ํามนั
เชื้อเพลิง  
(2) 

ลดภาระ        
การทํางานของ  
ไฟแสงสว่าง  
(1) 

อันดับที ่
5 

ลดภาระ        
การทํางานของ  
ไฟแสงสว่าง  
(5) 

ลดภาระ        
การทํางานของ
อุปกรณ์สํานักงาน
อิเล็กทรอนิกส ์ 
 (5) 

ลดภาระ        
การทํางานของ
เคร่ืองปรับอากาศ/
ระบายอากาศ  
 (2) 

ปรับปรุง/
ดัดแปลง/
ซ่อมแซมอาคาร
เพื่อประหยัด
พลังงาน  
(1) 

ประหยัดน้ํามนั
เชื้อเพลิง  
(1) 

 
4.1.3.1 ลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง ประกอบด้วย 

1) แยกสวิทช์ควบคุมไฟฟ้าเป็นสัดส่วน ทดแทนการใช้สวิทช์รวม             
โดยหน่วยงานภายในศาลาว่าการ กทม. บางหน่วยงานได้ประสานแจ้งกองกลาง ดําเนินการสํารวจ
และคํานวณค่าระบบไฟฟ้า เพ่ือดําเนินการแยกสวิทช์แล้วเสร็จ (ปี 2559) ทําให้ประหยัดพลังงาน
และช่วยลดภาระการทํางานของไฟฟ้าส่องสว่าง 

2) ปรับลดจํานวนหลอดไฟภายในหน่วยงานให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี     
และไม่มีผลกระทบต่อการมองเห็นของบุคลากรภายในหน่วยงาน ติดตั้งม่าน/มู่ลี่ป้องกันแสงแดด  
และเปิดม่านหน้าต่าง (หน้าต่างกระจก) เพ่ือรับแสงสว่างโดยตรง 

3) เปลี่ยนหลอดไฟฟ้าเป็นแบบประหยัดพลังงาน มีการประสานหน่วยงาน    
ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือขอรับการสนับสนุนหลอดไฟ LED มาเปลี่ยนท้ังสํานักงานฯ โดยโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนหลอดไฟฟ้าส่องสว่างเป็นแบบ LED แล้ว ดําเนินการมาตั้งแต่ปี      
พ.ศ. 2558 และมีการกําหนดให้อาคารเรียนท่ีจะก่อสร้างใหม่ ติดตั้งหลอดแบบ LED ท้ังหมด     
และมีการทําความสะอาดหลอดไฟ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือประหยัดพลังงานและลดภาระ      
การทํางานของไฟฟ้าส่องสว่าง 

4) ปิดไฟฟ้าส่องสว่างในบริเวณท่ีมีแสงสว่างเพียงพอ และปิดทันที เม่ือเลิกใช้
งาน โดยเฉพาะช่วงพักกลางวัน (เวลา 12.00 - 13.00 น.) โดยใช้การเปดิม่าน หรือหน้าต่างแทน   
บางหน่วยงานมีการมอบหมายเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยเดินตรวจไฟฟ้าส่องสว่างในอาคาร   
และปิดไฟบริเวณท่ีไม่มีผู้ใช้งาน เพ่ือลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและช่วยยืดอายุการใช้งาน
หลอดไฟ 
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4.1.3.2 ลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ  
1) ปรับปรุงพ้ืนท่ีบริเวณอาคารสํานักงานให้อากาศถ่ายเทได้สะดวก 
2) ตั้งค่าอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศของหน่วยงานท่ี 25-26 องศาเซลเซียส 
3) กําหนดเวลา เปิด-ปิด เครื่องปรับอากาศ เช่น เปิดเวลา 09.00 น. ปิดช่วง

พักเท่ียงเวลา 12.00 น. และเปิดอีกครั้งเวลา 13.00 น. ปดิก่อนเลิกงาน 15 นาที (16.15 น.) 
และปิดเครื่องปรับอากาศทันทีท่ีไม่ใช้งาน เพ่ือลดชั่วโมงการทํางานของเครื่องปรับอากาศ มีการแจ้ง
ส่วนราชการทราบและขอความร่วมมือ เปิด-ปิด เครื่องปรับอากาศเป็นเวลาท่ีกําหนด 

4) สํารวจ/ตรวจสอบเครื่องปรับอากาศท่ีใช้งานมากกว่า 5-7 ป ี(บางหน่วยงาน 
มากกว่า 10 ป)ี ประกอบการพิจารณาจัดหาทดแทนตามความจําเป็นและความเหมาะสม 

5) การดูแล/บํารุงรักษาเครื่องปรับอากาศเป็นประจํา โดยล้างทําความสะอาด
เครื่องปรับอากาศ และเครื่องฟอกอากาศ ทําความสะอาดแผ่นกรองอากาศและคอยล์ความเย็น 
(อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง) และแผงระบายความร้อนเครื่องปรับอากาศ (ทุก 6 เดือน)             
อย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานและยืดอายุการใช้งานของเครื่องปรับอากาศ/   
ระบบระบายอากาศ 

6) ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบทําความเย็น โดยโรงพยาบาล กทม. เปลี่ยน
เครื่องทําความเย็น (Chiller) จํานวน 3 ตัว จากขนาด 1.5 ตัน เป็นขนาด 1.6 ตัน เปลีย่นหอหล่อ
เย็น (Cooling Tower) จํานวน 3 ตัว และเปลี่ยนปั้มน้ําเครื่องทําความเย็นจากขนาด 22 kW     
เป็นขนาด 11 kW และบางหน่วยงานมีการเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศใหม่เป็นแบบประสิทธิภาพสูง
และประหยัดพลังงาน 

4.1.3.3 รณรงค์ประหยัดพลังงาน  
1) จัดทําประกาศมาตรการประหยัดพลังงานของหน่วยงาน โดยมีคําสั่งแต่งตั้ง 

“คณะทํางานประหยัดพลังงานของหน่วยงาน” บางหน่วยงาน “คณะทํางานด้านการจัดการพลังงาน
ไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน” และบางหน่วยงานมีการแจ้งเวียนมาตรการและบทลงโทษ 

2) ประชาสัมพันธ์รณรงค์ขอความร่วมมือและสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์
พลังงานของหน่วยงาน ผ่านช่องทาง Facebook และ Website ของหน่วยงาน จัดบอร์ด
ประชาสัมพันธ์ และป้ายรณรงค์ เก่ียวกับการปิดไฟฟ้าส่องสว่าง และเครื่องปรับอากาศ ทันทีท่ีไม่ใช้
งาน และช่วงพักกลางวัน ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศท่ี 25 - 26 องศาเซลเซียส ตั้งค่าพักหน้า
จอคอมพิวเตอร์เม่ือไม่เลิกงาน เป็นต้น 

4.1.3.4 ลดภาระการทํางานของอุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส์ 
1) ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์แบบประหยัดพลังงาน (Energy-Saving 

Modes) โดยขอความร่วมมือบุคลากรในหน่วยงานตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ทุกตัวในสํานักงาน   
เช่น ตั้งพักหน้าจอคอมพิวเตอร์ (หากไม่ใช้งานเกินกว่า 15 นาที) ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เพ่ืองาน
ราชการเท่านั้น เป็นต้น 

2) พิมพ์และถ่ายเอกสารเฉพาะท่ีจําเป็น และใช้กระดาษ 2 หน้า        
(สําหรับเอกสารท่ีไม่สําคัญ) ติดตั้งเครื่องถ่ายเอกสารบริเวณภายนอกห้องปรับอากาศ กดปุ่มพักเครื่อง       
ถ่ายเอกสารเม่ือไม่ใช้งาน และปิดเครื่องถ่ายเอกสาร พร้อมถอดปลั๊กหลังเลิกใช้งาน เพ่ือประหยัด
พลังงาน และลดปริมาณกระดาษ 

3) ปิดและถอดปลั๊กอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอ่ืนๆ หลังเลิกใช้งานทุกครั้ง 
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4.1.3.5 ประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง 
1) ใช้ระบบรถร่วม Carpool ในการติดต่อราชการและ รับ-ส่ง หนังสือระหว่าง

หน่วยงาน เช่น กทม. 1 – กทม. 2 ให้พนักงานขับรถศึกษาเส้นทางก่อนออกเดินทาง และใช้รถ
ราชการ รับ-ส่ง เอกสารร่วมกันหลายหน่วยงานในเส้นทางเดียวกัน 

2) ใช้ระบบการส่งหนังสือผ่านทางเว็บไซต์ กทม. (circular.bangkok.go.th) 
กรณีท่ีมีการเวียนหนังสือทุกหน่วยงาน (77 หน่วยงาน) 

3) ควบคุมค่าวัสดุ (น้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหล่อลื่น) โดยกําหนดแนวทาง  
ให้พนักงานขับรถยนต์ของหน่วยงานถือปฏิบัติ เช่น 1) ไม่ขับให้ดับเครื่อง 2) หลีกเลี่ยงชั่วโมงเร่งด่วน 
3) วางแผนก่อนการเดินทาง 4) ทางเดียวกันไปด้วยกัน (Car Pool) 5) ลมยางต้องพอดี ไส้กรองต้อง
สะอาด 6) ตรวจเช็คเครื่องยนต์เป็นประจํา 7) ไม่บรรทุกของหนักและไม่จําเป็น และ 8) การใช้รถ
ราชการให้ใช้เฉพาะงานราชการเท่านั้น เป็นต้น 

4) สง่เสริมการคมนาคมขนส่งอย่างยั่งยืน เพ่ือลดการใช้รถส่วนบุคคล มาใช้
ระบบขนส่งสาธารณะ/จักรยาน/เดิน บางหน่วยงานมีการใช้จักรยาน แทนรถมอเตอร์ไซด์ หรือรถยนต์ 
กรณีติดต่อประสานงาน หรือมีการตรวจงานภายในหน่วยงาน 

 
4.1.4 ปัญหาอุปสรรค/ข้อจํากัดของการดําเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
 

4.1.4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอาคารสํานักงาน 
1) อาคารสํานักงานเก่า 
(1) โครงสร้างของอาคารสํานักงานยังเป็นโครงสร้างในรูปแบบเดิม/  

อาคารเก่า ซึ่งยังไม่มีการปรับปรุงอาคาร เพ่ือการประหยัดพลังงานและการระบายอากาศ 
(2) บางหน่วยงานมีสภาพคับแคบ/พ้ืนท่ีจํากัด ทําให้ไม่สามารถย้ายสิ่งของ/

เอกสารท่ีจําเป็นและเครื่องถ่ายเอกสารออกจากห้องปรับอากาศได้ 
(3) อาคารสํานักงานเก่า ยังไม่มีฉนวนป้องกันความร้อนจากภายนอก 
(4) อาคารสํานักงานรับแสงแดดโดยตรงในช่วงบ่าย ทําให้อาคารมีอุณหภูมิ

สูง อากาศร้อน ไม่โปร่งสบาย ส่งผลให้ต้องใช้พลังงานไฟฟ้ามากข้ึน 
2) อาคารสํานักงานเช่า 
(1) อาคารสํานักงานเช่ามีข้อจํากัดด้านการปรับปรุงอาคาร การดําเนินการ

ใดๆ ต้องได้รับอนุญาตจากผู้ให้เช่าก่อน จึงไม่เอ้ือต่อการจัดการด้านการประหยัดพลังงานอาคาร 
4.1.4.2 ด้านระบบสาธารณูปโภคและอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในอาคารสํานักงาน 

1) ระบบสายไฟฟ้าภายในอาคารสํานักงาน 
(1) การเชื่อมต่อสายไฟฟ้าภายในอาคารสํานักงานท่ีไม่ได้มาตรฐาน ทําให้

หลอดไฟชํารุดบ่อยครั้ง 
(2) บางหน่วยงานยังไม่มีการแยกมิเตอร์ไฟฟ้า เช่น หน่วยงานในสํานักปลัด

กรุงเทพมหานครจะเป็นมิเตอร์รวมไว้ท่ีกองกลาง ทําให้ไม่สามารถกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงาน 
ได้อย่างตรงจุด 

2) อุปกรณ์ไฟฟ้าสํานักงานส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานมากทําให้สูญเสียพลังงาน 
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(1) หลอดไฟส่วนใหญ่ท่ีใช้ในปัจจุบันยังไม่เป็นแบบประหยัดพลังงาน เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ (แบบธรรมดา)  

(2) เครื่องปรับอากาศส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นแบบประหยัดพลังงาน มีสภาพเก่า 
และอายุการใช้งานหลายปี และไม่ได้จัดหาทดแทน ทําให้การควบคุมและลดการใช้พลังงานทําได้ยาก 

(3) บางหน่วยงานท่ีใช้ระบบทําความเย็น (Chiller) ซึ่งเป็นท่อเชื่อม       
ท้ังอาคาร ทําให้การซ่อมบํารุงเป็นไปด้วยความยากลําบาก และมีค่าใช้จ่ายสูง 

4.1.4.3 ด้านงบประมาณสําหรับการจัดหาอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน 
1) งบประมาณไม่เพียงพอ สําหรับการปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซมอาคาร 

เพ่ือการประหยัดพลังงาน 
2) งบประมาณไม่เพียงพอ สําหรับการเปลี่ยนชุดอุปกรณ์เพ่ือประหยัดพลังงาน 

เช่น ระบบสายไฟฟ้าภายในอาคาร เครื่องปรับอากาศ หลอดไฟแบบ LED การติดตั้งการส่องสว่าง    
ท่ีทํางานตามเซ็นเซอร์การเคลื่อนไหว เป็นต้น 

3) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ีประหยัดพลังงาน      
มีข้ันตอนมากและใช้ระยะเวลานาน เช่น การจําหน่าย การยุบสภาพ การขออนุมัติงบประมาณในการ
จัดซื้อทดแทนของเดิม และบางหน่วยงานไม่สามารถจําหน่ายครุภัณฑ์เดิมได้ จึงไม่สามารถขอ
งบประมาณในการจัดซื้อทดแทนได้  

4) วัสดุอุปกรณ์ท่ีประหยัดพลังงาน ยังมีราคาแพง และมีผู้จําหน่ายน้อยราย 
4.1.4.4 ด้านความร่วมมือในการประหยัดพลังงาน 

1) บุคลากรของหน่วยงาน ไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร ขาดจิตสํานึก     
ความตระหนัก ความเอาใจใส่ และความมุ่งม่ันท่ีจะประหยัดพลังงานอยา่งจริงจัง ทําให้ไม่เห็น
ความสําคัญของการปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงาน 

2) ผู้บริหารหน่วยงานไม่เห็นความสําคัญกับการประหยัดพลังงานเท่าท่ีควร  
3) ประชาชนผู้ใช้บริการของหน่วยงาน (เช่น ศูนย์ฝึกอบรม ศูนย์กีฬาฯกทม.) 

ขาดความตระหนัก และไม่ให้ความร่วมมือในการประหยัดพลังงานของหน่วยงานอย่างจริงจัง 
4.1.4.5 ด้านนโยบายภารกิจเร่งด่วนและการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ทําให ้    

การอนุรักษ์พลังงานไม่สามารถควบคุมได้ 
1) นโยบายภารกิจเร่งด่วนทําให้หน่วยงานต้องปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ

ส่งผลให้มีภาระด้านพลังงานมากข้ึน เช่น การให้บริการแบบไม่พักเท่ียงของสํานักงานเขต เป็นต้น 
2) การขอใช้ห้องประชุมและสถานท่ีของสํานักงานเขต ท้ังในเวลาราชการ 

และวันหยุด (เสาร์-อาทิตย)์ ทําให้ไม่สามารถลดการใช้พลังงานได้ เช่น โรงเรียนฝึกอาชีพของ กทม. 
(10 แห่ง) มีการเรียนการสอนท้ังภาคปกติ และภาคคํ่า เป็นต้น 

4.1.4.6 ด้านการบริหารจัดการ 
1) นโยบาย มาตรการ แนวทาง และการมอบหมายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ   

ยังขาดความชัดเจน และมีความหลากหลายในการดําเนินการ  
2) ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความชํานาญเฉพาะทางด้านไฟฟ้าอาคาร ทําให ้

การติดตั้งระบบไฟฟ้า และ/หรือการควบคุมไฟฟ้าไม่มีประสิทธิภาพ สูญเสียค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม
ปรับปรุงบ่อยครั้ง 
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3) บุคลากรของหน่วยงานขาดความรู้เก่ียวกับการติดตั้งและบํารุงรักษาหลอด 
LED 

4) ระบบบริหารจัดการพลังงานอาคาร (BEMS) ท่ีติดตั้งภายในอาคาร
สํานักงานเขต ยังไม่ได้นํามาใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี 
 

4.1.5 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
 

4.1.5.1 สํารวจและจัดสรรงบประมาณสําหรับการปรับปรุงอาคารสํานักงาน                  
ระบบสาธารณูปโภค และอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในอาคารสํานักงาน สํารวจสภาพอาคารสํานักงานท้ังหมด
ในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร เพ่ือจัดสรรงบประมาณปรับปรุงอาคารสํานักงาน (เช่น ฉนวนกัน
ความร้อนของอาคาร) ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคตามลําดับความจําเป็นเร่งด่วน (เช่น แยกมิเตอร์
ไฟฟ้ารายหน่วยงาน) และปรับปรุงอุปกรณ์ไฟฟ้า (เช่น เปลี่ยนหลอดไฟท่ีชํารุดเป็นแบบ LED เปลี่ยน
ระบบปรับอากาศเป็นแบบประสิทธิภาพสูง เช่น ระบบ Variable Refrigerant Volume (VRV) หรือ 
ระบบ Variable Refrigerant Flow (VRF) ซึ่งเป็นระบบปรับอากาศท่ีสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณ
น้ํายาเข้าชุดคอยล์เย็นได้อย่างแม่นยํามากกว่าระบบปรับอากาศแบบ Chiller)  

4.1.5.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการประหยัดพลังงาน สร้างเสริม/
ส่งเสริม และปลูกฝังค่านิยม จิตสํานึก ความตระหนัก และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงานอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรม ผ่านกิจกรรมการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ จัดประกวดหน่วยงานประหยัด
พลังงาน มอบรางวัล สร้างสิ่งจูงใจ จัดวิทยากรอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการประหยัดพลังงานแก่
บุคลากรในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 

4.1.5.3 ปรับปรุงการบริหารจัดการการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
1) ผู้บริหารหน่วยงานควรแสดงบทบาทนําและให้ความสําคัญกับการประหยัด

พลังงานของหน่วยงาน โดยสามารถให้แนวทางในการปฏิบัติท่ีชัดเจนแก่บุคลากรระดับปฏิบัติได้อย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

2) กําหนดแนวทางมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน กทม. ให้มี   
ความชัดเจน โดยหน่วยงานปฏิบัติสามารถนําไปดําเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม  

3) กําหนดให้การประหยัดพลังงานเป็นหนึ่งในตัวชี้วัด เพ่ือให้ทุกหน่วยงาน    
มีความสนใจ และกระตือรือร้นในการดําเนินการให้เห็นผลชัดเจนเป็นรูปธรรม และเกิด            
ความเปลี่ยนแปลงในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ การกําหนดตัวชี้วัดควรเริ่มจากเรื่องท่ีไม่ยาก
เกินไป สามารถทําได้จริงและเกิดประโยชน์มากกว่าการกําหนดเพียงแค่ให้หน่วยงานจัดกิจกรรม
รณรงค์ หรือใช้สอยทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ปีละ 2 ครั้ง เป็นต้น 

4) ผลักดันให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําระบบบริหารจัดการพลังงานอาคาร 
(BEMS) ท่ีติดตั้งภายในอาคารสํานักงานเขต มาใช้งานตามวัตถุประสงค์การใช้งานของระบบ 
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4.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม และแบบสอบถาม 
 

วิเคราะหเ์นื้อหาการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยใชเ้ทคนิค
วิธีการเรียนรู้หลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) จากหน่วยงานผู้เข้าร่วมจํานวน         
14 หน่วยงาน และแบบสอบถามถอดบทเรียนฯ (AAR) เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครจํานวน 12 หน่วยงาน จํานวนรวมท้ังสิ้น 26 ชุด ผลการวิเคราะหเ์นื้อหา  
(Content Analysis) แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

 
4.2.1 วัตถุประสงค์ และผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์การอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
 

4.2.1.1 สิ่งท่ีกําหนด/ คาดหวังว่าจะให้เกิด/ หรือว่าจะดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษ์
พลังงานของหน่วยงาน (วัตถุประสงค์) 

 
วัตถุประสงค์ หนว่ยงาน 

เพ่ือการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัด 
• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 13.22 หรือ 4 ล้านตัน CO2 เทียบเท่า 
ภายในปี 2566 (เทียบกับปี 2556) ตามแผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2566 โดยดําเนินมาตรการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ภาคพลังงาน) ในอาคารสิ่งปลูกสร้างของ
กรุงเทพมหานคร และอาคารอ่ืนๆ เพ่ือการอยู่อาศัย การค้า และอุตสาหกรรม  

• อัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานครลดลง
ร้อยละ 10 ตามแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร สอดคล้องตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2555 ซึ่งสํานักสิ่งแวดล้อมเป็น
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ (หลัก) ด้านการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร 

สํานักสิ่งแวดล้อม 

• ปรับปรุงอาคาร สิ่งอํานวยความสะดวกประหยัดพลังงาน สํานักการโยธา 

• การจัดระบบ Car pool ในการรับ-ส่งหนังสือ และการติดต่อราชการระหว่าง
หน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) และอาคาร
กรุงเทพมหานคร (ดินแดง) โดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการผลักดัน
และร่วมแก้ไขปัญหาการจราจร ช่วยประหยัดพลังงาน โดยเฉพาะค่าใช้จ่าย
ด้านเชื้อเพลิง ตอบสนองต่อสังคมในการร่วมแก้ไขปัญหาโลกร้อน สามารถ
ประหยัดพลังงาน และใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

สํานักการจราจร
และขนส่ง 

• มุ่งลดค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคของหน่วยงาน โดยเฉพาะค่าไฟฟ้าและน้ํามัน
เชื้อเพลิง ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการดําเนินการของสํานักการคลังร่วมกับ
การปลูกจิตสํานึกแก่บุคลากรและขอความร่วมมือประหยัดพลังงาน 

สํานักการคลัง
(สํานักงาน
เศรษฐกิจ) 
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วัตถุประสงค์ หนว่ยงาน 
• ดูแล/บํารุงรักษาระบบไฟฟ้าแสงสว่าง เครื่องปรับอากาศ ลิฟต ์และ
คณะทํางานด้านการจัดการพลังงานอาคารควบคุม ซึ่งอาคารศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) เป็นอาคารขนาดใหญ่ท่ีเข้าข่ายอาคารควบคุม 
ตาม พ.ร.ฎ.การกําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 ต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550) 
ดําเนินการตามตัวชี้วัดอาคารควบคุมท่ีเข้าร่วมโครงการต้องลดพลังงานไฟฟ้า
ร้อยละ 50-60 หากไม่สามารถลดได้มากกว่าร้อยละ 20 ภายในปี 2563 
กรุงเทพมหานครจะถูกปรับเป็นเงินตามจํานวนท่ีกําหนด มุ่งลดค่าใช้จ่ายด้าน
สาธารณูปโภคของหน่วยงาน และบุคลากรมีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

กองกลาง  
สํานักปลัด

กรุงเทพมหานคร 

• สํานักงาน ก.ก. การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจําปีงบประมาณ  
มิติท่ี 4 ด้านการพัฒนาองค์กร 
ตัวชี้วัดท่ี 4.1 ร้อยละของผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการสร้างราชการ
ใสสะอาดของกรุงเทพมหานคร  
องค์ประกอบท่ี 6 หลักความคุ้มค่า หน่วยงานมีการประหยัดและใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ตัวชี้วัดย่อย : หน่วยงานมีการรณรงค์และใช้สอยทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
ค่าเป้าหมาย : ปีงบฯ 2559 ลดได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 0.5 เม่ือเทียบกับ      
ปีงบฯ 2558 ;โดยเฉพาะน้ํามันเชื้อเพลิง และในปีงบฯ 2560 กําหนด
กิจกรรมรณรงค์ประหยัดพลังงาน 2 ครั้ง/ป ี

สํานักงาน
คณะกรรมการ
ข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร 

• รวบรวมข้อมูลพลังงานไฟฟ้าและน้ํามันเชื้อเพลิง ประจําปี  
• การนําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้าหน่วยงานและ
ผู้บริหาร  

• แผนพัฒนา/แผนปฏิบัติราชการ กทม. และหน่วยงาน ประจําปี ด้านการใช้
พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ และพลังงานทางเลือก 

สํานักยุทธศาสตร์
และประเมินผล 

• การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร 

สํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร 

• ค้นหาการใช้พลังงานท่ีมีนัยสําคัญในเครื่องจักร/อุปกรณ์หลัก โดยการตรวจวัด
หาข้อมูลปริมาณการใช้พลังงาน ชั่วโมงการทํางาน และวิเคราะห์หาค่า
ประสิทธิภาพ และการสูญเสียพลังงานในแต่ละเครื่องท่ีมีใช้อยู่ ได้แก่ 
เครื่องปรับอากาศแบบ Chiller เครื่องปรับอากาศแบบ Split type หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ และเครื่องกําเนิดไอน้ํา โดยนําผลการวิเคราะห์มาเป็น
ฐานข้อมูลในการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรท่ีมีประสิทธิภาพสูง เพ่ือลดการใช้
พลังงานท่ีสูญเสียไปให้เกิดการใช้พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สํานักการแพทย์ 

(โรงพยาบาล
กลาง) 
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วัตถุประสงค์ หนว่ยงาน 
• โรงพยาบาลตั้งเป้าหมายท่ีจะลดการใช้พลังงานลงร้อยละ 10 เทียบปี 2559 
• โรงพยาบาลตั้งเป้าหมายความเป็นเลิศด้านการอนุรักษ์พลังงานและได้รับ
รางวัล Thailand Energy Award ด้านอนุรักษ์พลังงาน ประเภทอาคาร
ควบคุม ภายในปี 2561 

(โรงพยาบาล 
เวชการุณย์รัศม์ิ) 

• โรงพยาบาลกําหนดให้มีการลดพลังงานจากการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง 
โดยคาดหวังให้มีอัตราการใช้น้อยลง/ มีการลดการใช้พลังงาน ไม่มีผลกระทบ
กับผู้ใช้บริการและผู้ปฏิบัติงานจริง เช่น การใช้น้ํามันเชื้อเพลิงของรถท่ีวิ่ง รับ-
ส่งผู้ป่วย พร้อมท้ังการใช้น้ํามันในการผลิตไอน้ํา ในการซักรีดผ้า และหุงข้าว 
พร้อมท้ังกําหนดการเปิด-ปิด แสงสว่าง เครื่องปรับอากาศ การเปิด-ปิด
เครื่องปรับอากาศแบบแยกส่วน  

(โรงพยาบาลเจริญ
กรุงประชารักษ์) 

• อนุมัติกิจกรรมการศึกษาวิจัยการอนุรักษ์พลังงาน 
• สร้างเครื่องมือการศึกษาวิจัยการอนุรักษ์พลังงาน 
• การรับฟังความคิดเห็นต่อผลการศึกษาวิจัยการอนุรักษ์พลังงาน 

(โรงพยาบาลราช
พิพัฒน)์ 

• เพ่ือให้บุคลากรขององค์กรเกิดความรู้ ความเข้าใจ และรู้แนวปฏิบัติในเรื่องการ
อนุรักษ์พลังงานอย่างถูกต้องและท่ัวถึง 

• เพ่ือให้การใช้พลังงานอย่างประหยัด และคุ้มค่าโดยการสร้างค่านิยม และจิตใต้
สํานึกให้กับบุคลากรภายในองค์กร และผู้มารับบริการ ให้มีความตะหนักถึง
การช่วยกันประหยัดพลังงาน 

(โรงพยาบาล
ลาดกระบัง

กรุงเทพมหานคร)                 

• ใช้พลังงานไฟฟ้าลดลงอย่างน้อยร้อยละ 5 หรือน้อยกว่าเกณฑ์ท่ีกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานกําหนด 

• มีการใช้พลังงานทดแทน และน้ํากลับมาใช้ใหม่ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ น้ํา
เสียท่ีผ่านการบําบัดตามเกณฑ์มาตรฐาน 

(โรงพยาบาล 
สิรินธร) 

• เพ่ือให้โรงพยาบาลมีการบริหารจัดการด้านพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และมี
การบริหารจัดการด้านงบประมาณอย่างคุ้มค่า 

• เพ่ือให้หน่วยงานใช้พลังงานอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
• เพ่ือให้บุคลากรมีค่านิยมและจิตสํานึกการใช้พลังงานอย่างยั่งยืน 

(โรงพยาบาล
หลวงพ่อทวีศักดิ์ 
ชุตินฺธโร อุทิศ) 

• ลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า  
• ใช้น้ํามันเชื้อเพลิงอย่างคุ้มค่า ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการซ่อมบํารุง และยืด
ระยะเวลาการเสื่อมสภาพของรถยนต์ส่วนกลาง 

สํานักอนามัย 

• เปลี่ยนหลอดไฟเป็นแบบประหยัดพลังงาน  
• มีการสํารวจเครื่องปรับอากาศทุกอาทิตย์ หากชํารุดจะได้แจ้งช่างมาซ่อมแซม
ได้ทันที กรณีชํารุดไม่สามารถซ่อมแซมได้ จะดําเนินการจําหน่าย เพ่ือจะได้ขอ
งบประมาณและจัดซื้อเครื่องปรับอากาศมาทดแทน 

• นํากระดาษท่ีใช้แล้ว 1 หน้า นํากลับมาใช้ใหม่ 
• ประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง โดยให้พนักงานขับรถยนต์ ตรวจเช็คเครื่องยนต์ตาม

สํานักการศึกษา 
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วัตถุประสงค์ หนว่ยงาน 
กําหนด ก่อนออกปฏิบัติงาน ใช้ความเร็วไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ไม่ติด
เครื่องระหว่างรอ มีการศึกษาเส้นทางล่วงหน้า ทําให้ไม่หลงทาง เป็นต้น 

• สร้างจิตสํานึกให้ข้าราชการและลูกจ้างของหน่วยงาน ได้ตระหนักถึงคุณค่าของ
พลังงาน 

• ขอความร่วมมือข้าราชการและลูกจ้างของหน่วยงาน ใช้พลังงานอย่างประหยัด 
และคุ้มค่า 

• เพ่ือประชาสัมพันธ์ รณรงค์เชิญชวนให้ข้าราชการ บุคลากรของสํานักพัฒนา
สังคม นักศึกษาโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร และผู้มารับบริการ 
ตระหนักถึงความจําเป็นในการประหยัดพลังงานใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่า เพ่ือ
การมีพลังงานใช้ในอนาคตอย่างพอเพียงและยั่งยืน  

สํานักพัฒนาสังคม 

• เพ่ือรับทราบวิกฤตการณ์พลังงาน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ลดและใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี และดําเนินการตาม
มาตรการและแนวทางการลดใช้พลังงานของหน่วยงาน  

สํานักวัฒนธรรม 
กีฬา และการ
ท่องเท่ียว 

• การใช้พลังงานอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยการสร้างค่านิยมและจิตสํานึกใน
การใช้พลังงาน 

• การนําอุปกรณ์สํานักงานกลับมาใช้ซํ้า เช่น กระดาษ แฟ้ม ซอง คลิปหนีบ
กระดาษ และการแยกขยะ 

สํานักผังเมือง 

• เพ่ือการใช้พลังงานอย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด สํานัก 
การระบายน้ํา 

• เพ่ือให้การใช้พลังงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ                                              
• เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและตระหนักถึงความสําคัญในการประหยัดพลังงาน
ของบุคลากรทุกระดับ 

• เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้พลังงานให้เป็นผู้รู้คุณค่า ใช้
พลังงานอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด                                                                                                                  

สํานักเทศกิจ 

• ลดการใช้พลังงานประเภทไฟฟ้าและน้ํามัน สํานักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

• สร้างความตระหนักและจิตสํานึกในการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า 
• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประหยัดพลังงาน 

สถาบันพัฒนา
ข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร 
• รณรงค์และสร้างจิตสํานึกให้กลุ่มเป้าหมายใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่า รักษา
สิ่งแวดล้อม 

• เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมแก่
ข้าราชการและบุคลากรในสํานักงานอย่างเป็นระบบและรูปธรรม 

• รณรงค์ให้ข้าราชการและบุคลากรใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และรักษา
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องในชีวิตประจําวัน ท้ังท่ีหน่วยงานและท่ีบ้าน อีกท้ัง

สํานักงาน
ปกครองและ
ทะเบียน 
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วัตถุประสงค์ หนว่ยงาน 
สื่อสารและชักชวนให้สมาชิกในครอบครัวและชุมชนใกล้เคียงมีจิตสํานึกและ
เป็นแนวร่วมในการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

• พัฒนาทักษะและศักยภาพในทุกภาคส่วนของหน่วยงาน ให้มีความรู้ความ
เข้าใจในระบบการบริหารจัดการด้านการใช้พลังงานและการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม ทุกรูปแบบในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ เช่น ไฟฟ้า น้ํามัน น้ํา 
และขยะ เป็นต้น เพ่ือมุ่งสู่การเป็นหน่วยงานต้นแบบด้านการอนุรักษ์พลังงาน
และสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง 

• สร้างจิตสํานึกการประหยัดพลังงานให้บุคลากรภายในหน่วยงาน กอง
ประชาสัมพันธ์ 

• การควบคุมการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง เช่น ระบบไฟฟ้า แสงสว่าง 
เครื่องปรับอากาศ ลิฟต์ และอุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส ์ 

สํานักงานเขต 
(6 กลุ่มเขต) 

 
โดยสรุป วัตถุประสงค์และผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์

พลังงานของหน่วยงาน 
1) สิ่งท่ีหน่วยงานกําหนด/ คาดหวังว่าจะให้เกิด/ หรือว่าจะดําเนินการเก่ียวกับ

การอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน (วัตถุประสงค์) ประกอบด้วย 
(1) เพ่ือการบรรลุตัวชี้วัดพลังงาน ตามค่าเป้าหมายท่ีกําหนดในกฎหมาย

และแผนท่ีเก่ียวข้อง 
(1.1) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 13.22 หรือ               

4 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ภายในปี 2566 (เทียบกับปี 2556) โดยดําเนินมาตรการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ภาคพลังงาน) 

(1.2) อัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครลดลงร้อยละ 10 

(1.3) ลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าภายในอาคารศาลาว่าการ-
กรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) ตามพระราชกฤษฎีกาการกําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 

(1.4) ร้อยละของผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการสร้างราชการ 
ใสสะอาดของกรุงเทพมหานคร (มิติท่ี 4) หน่วยงานมีการรณรงค์และใช้สอยทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(1.5) ตั้งเป้าหมายความเป็นเลิศด้านการอนุรักษ์พลังงานและได้รับ
รางวัล Thailand Energy Award ด้านอนุรักษ์พลังงาน ประเภทอาคารควบคุม ภายในปี 2561  
เช่นโรงพยาบาลเวชการุณย์รัศม์ิ เป็นต้น 

(2) เพ่ือดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน โดย
คาดหวังลดค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค/ค่าซ่อมบํารุง/ยืดอายุการใช้งานอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องยนต์
ของหน่วยงาน  

(2.1) พลังงานไฟฟ้า ปรับปรุงอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกของ
กรุงเทพมหานครเป็นแบบประหยัดพลังงาน ดูแล บํารุงรักษาระบบไฟฟ้าแสงสว่าง เครื่องปรับอากาศ 
อุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส์ และลิฟต์ ควบคุมการใช้พลังงานไฟฟ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 



77 

 

(2.2) พลังงานเชื้อเพลิง ส่งเสริมการใช้ระบบ Car pool ในการรับ-ส่ง
หนังสือ และการติดต่อราชการระหว่างหน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า)  
และอาคารกรุงเทพมหานคร (ดินแดง) นําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้า
หน่วยงานและผูบ้ริหาร ควบคุมการใช้พลังงานเชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2.3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน      
ปลูกจิตสํานึกบุคลากรในทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญในการประหยัดพลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ร่วมกับกิจกรรมรณรงค์ขอความร่วมมือประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง มุ่งสู่การเป็น
หน่วยงานต้นแบบด้านการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม 
 

4.2.1.2 สิ่งท่ีดําเนินการให้เกิดข้ึนจริงเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน     
(ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค์) 
 

ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์ หน่วยงาน 
• การดําเนินงานประหยัดพลังงานของสํานักสิ่งแวดล้อมมีหลากหลายกิจกรรม 
เช่น  
1. กิจกรรมปิดไฟ 1 ชั่วโมง เพ่ือลดโลกร้อน (60+ Earth hour) ซึ่ง

ดําเนินการต่อเนื่องมาหลายปี 
2. มาตรการและแนวทางลดปริมาณการใช้ไฟฟ้าของกรุงเทพมหานคร เช่น 

มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน มาตรการตรวจสอบการใช้
พลังงานของหน่วยงาน และมาตรการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  

3. การติดตั้งระบบบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้าในอาคารสํานักงานเขต 
(BEMS)  

4. โครงการกรุงเทพฯ สู่เมืองคาร์บอนต่ํา ดําเนินการตรวจวัดพลังงาน ใน
อาคารโรงเรียน สํานักงานเขต ศูนย์บริการสาธารณสุข จํานวน 37 อาคาร 
และเสนอแนะมาตรการกิจกรรม เช่น กิจกรรมประกวด Bangkok low 
carbon hero โดยสามารถลดพลังงานได้ 232,700 หน่วย หรือ
ประหยัดได้ 1.14 ล้านบาท กิจกรรมค่ายโรงเรียนใหญร่อยเท้าเล็ก เน้น
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากนักเรียนเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงออกไปสู่
สังคมรอบข้าง โดยสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 182 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

5. การใช้ประโยชนจ์ากขยะเศษอาหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ติดตั้งระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรยี์ ขนาด 1.0 ลบ.ม. พร้อมถัง
เก็บ จํานวน 40 โรงเรียน ผลการดําเนินงานระหว่างปี 2557-2559 
สามารถผลิตก๊าซชีวภาพได้ 2,298.5 ลูกบาศก์เมตร หรือประหยัดได้ 
21,720 บาท 

6. โครงการกําจัดมูลฝอยเป็นพลังงานไฟฟ้าหนองแขม ขนาด 300 ตัน/วัน 
โดยเม่ือปี 2555 กรุงเทพมหานคร ลงนามสัญญาจ้างกับ บริษัท ซีแอนด์จ ี
เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเทคชั่น (ประเทศไทย) จํากัด เป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง 

สํานักสิ่งแวดล้อม 
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ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์ หน่วยงาน 
และเดินระบบเตาเผามูลฝอยขนาด 300-500 ตัน/วัน มูลค่า 960 ล้าน
บาท ในรูปแบบ Built-Operate-Transfer: BOT ระยะเวลาดําเนิน
โครงการ 20 ป ีโดยเปิดดําเนินการ เม่ือปี 2559 มีมูลฝอยเข้าสู่ระบบ
ประมาณ 500 ตัน/วัน ผลิตไฟฟ้าได้เฉลี่ย 8 เมกะวัตต/์วัน ใช้ในโรงงาน 
1 เมกะวัตต/์วัน และเหลือจําหน่วยให้ กฟน. ในรูปแบบ Adder เป็นต้น 

• เก่ียวกับการออกแบบระบบไฟฟ้า งานระบบวิศวกรรม โดยโหลดทางไฟฟ้า
หลักมาจากเครื่องปรับอากาศ คิดเป็นร้อยละ 70-80 เม่ือเทียบกับโหลดของ
ไฟฟ้าท้ังหมด ดําเนินการทําความสะอาดระบบ Chiller ทุก 6 เดือน ทําความ
สะอาดหอหล่อเย็น (Cooling Tower) และทดสอบระบบ สําหรับอาคารสูง
ของกรุงเทพมหานคร เช่น อาคารสํานักงาน กทม. แห่งใหม่ (32 ชั้น) จะนํา
ระบบ Building Automation System (BAS) มาใช้จดัการกับทุกระบบ
ภายในอาคาร ผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

สํานักการโยธา 

• ระบบ Car Pool ดําเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2551 สามารถลดการใช้
เชื้อเพลิงได้ประมาณ 6 พันบาท/วัน หรือ 1.4 ล้านบาท/ป ีปัจจุบัน (ปี 
2560) มีรถให้บริการจํานวน 9 คัน จาก 9 หน่วยงาน เดินรถ 16 เท่ียว/วัน 
เนื่องจากมีหลายหน่วยงานร่วมให้บริการ มีปัญหาการ รับ-ส่ง ไม่ตรงเวลา การ
ไม่ให้ความร่วมมือในการวิ่งรถของบางหน่วยงาน Car pool จึงขอความร่วมมือ
หน่วยงานท่ีจัดรถให้บริการ Car Pool กําชับพนักงานขับรถให้ปฏิบัติหน้าท่ี
ตามแผนการเดินรถอย่างเคร่งครัด 

สํานักการจราจร
และขนส่ง 

• สํานักการคลังรับผิดชอบเก่ียวกับกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุในภาพรวมของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ปฏิบัติตามกฎหมายการจัดซื้อ
จัดจ้าง เช่น ฉลากสีเขียว น้ํามันดีเซล ซึ่งปัจจุบันมีส่วนผสมของไบโอดีเซล 
ประมาณร้อยละ 6-7 ตามประกาศกรมธุรกิจพลังงาน และการบริหารพัสดุ 
เช่น ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลอยู่ระหว่าง
ยกร่าง พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้าง (ใหม่) ซึ่งจะมีผลบังคับกับ กทม. และทุก
หน่วยงานท่ัวประเทศในอนาคต 

• มีการกําหนดให้เจ้าหน้าท่ีร่วมใช้บริการ Car pool ในการติดต่อราชการ และ 
รับ-ส่ง หนังสือราชการ ระหว่างศาลาว่าการ กทม.1 และศาลาว่าการ กทม.2 
ซึ่งเป็นการประหยัดทรัพยากรของหน่วยงาน 

สํานักการคลัง
(สํานักงาน
เศรษฐกิจ) 

• สํานักการคลังดําเนินการตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการกําหนด
จํานวนและวิธีการเบิกจ่ายเชื้อเพลิงและน้ํามันหล่อลื่น พ.ศ. 2530 มีสถานี
บริการน้ํามันในความรับผิดชอบ จํานวน 4 สถานี ได้แก่ สถานีบริเวณ อ่อนนุช 
สายไหม บางแค และดินแดง น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีให้บริการในปัจจุบัน  ได้แก่ 
น้ํามันแก๊สโซฮอล์ 95 น้ํามันเบนซิน 95 น้ํามันดีเซล และน้ํามันหล่อลื่น โดย 
สนค. มีการรวบรวมข้อมูลปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิงจากหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครเป็นประจําทุกเดือน นอกจากนี้ กองโรงงานช่างกล 

(กองทะเบียน
ทรัพย์สิน) 
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ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบเก่ียวกับการดูแล/บํารุงรักษาเครื่องยนตแ์ละจําหน่ายรถยนต์เก่า 
(ฐานข้อมูลรถยนต์ราชการ) โดยเสนอแนะอายุการใช้งานยานพาหนะตาม
ประโยชน์ความคุ้มค่า (ประมาณ 8 ป)ี ซึ่งหนว่ยงานสามารถจําหน่ายตาม
เหตุผลความจําเป็น โดย กรก.สนค. จะพิจารณาเป็นรายๆ ไป 

• หน่วยงานกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยปี 2560 
หน่วยงานกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่มีการบริหารการใช้จ่ายน้ํามันเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุด และมีการขอน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึนเกือบทุกหน่วยงาน 
โดยเฉพาะ ฝ่ายรักษาฯ ฝ่ายโยธา ของสํานักงานเขต เพ่ือปฏิบัติภารกิจพิเศษ
บริเวณท้องสนามหลวง ตามคําสั่งกรุงเทพมหานคร ท่ี 1307/2555 โดยการ
ขอเพ่ิมน้ํามันเชื้อเพลิงต้องมีเหตุผลและความจําเป็น หรือไม่เกินร้อยละ 30 
ของปริมาณการใช้ปกติ โดยเสนอปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณา ซึ่งสํานักการ
คลังได้ของบประมาณค่าเชื้อเพลิง (เพ่ิมเติม) จากสํานักงบประมาณ กทม. แล้ว 

• กองกลาง ดําเนินมาตรการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกระทรวง
พลังงาน ซึ่งผลการดําเนินงานลดใช้พลังงานไฟฟ้าในระยะท่ีผ่านมา ยังไม่
ประสบความสําเร็จ เนื่องจากมีปัญหาอุปสรรค หลายประการ เช่น หน่วยงาน
ภายนอกมีการขอใช้ห้องประชุมจํานวนมาก (ห้องรัตนโกสินทร์ ห้องเจ้าพระยา 
ห้องสุทัศน์) ซึ่งมีการใช้งานเครื่องปรับอากาศ (Chiller) ตั้งแตช่่วงเข้า
เตรียมการประชุม โดยในปี 2559 กองกลาง ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางาน
ด้านการจัดการพลังงานอาคารควบคุม มีการประชุม และขอความร่วมมือจาก
ทุกหน่วยงานจัดส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าอบรมการประหยัดพลังงาน โดยเชิญวิทยากร
จากภายนอกมาให้ความรู ้ดําเนินการร่วมกับสํานักสิ่งแวดล้อมในการคัดแยก
ขยะ สํานักอนามัย ในการวัดค่าคุณภาพอากาศภายในอาคาร โดยเฉพาะค่าฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก ซึ่งเกินเกณฑ์มาตรฐานในหลายหน่วยงาน ค่าแสงสว่างต่ํากว่า
เกณฑ์มาตรฐาน (น้อยกว่า 600 ลักซ)์ รณรงค์ตามมาตรการ “ปิด ปรับ ปลด 
เปลี่ยน” คือ ปิดไฟดวงท่ีไม่จําเป็นและเครื่องปรับอากาศ ปรับเพ่ิมอุณหภูมิ
เป็น 26 องศาเซลเซียส ตามข้อเสนอแนะของกระทรวงพลังงาน หากเพ่ิม
อุณหภูมิทุก 1 องศาเซลเซียส จะช่วยลดภาระพลังงานลงร้อยละ 10 ปลด
ปลั๊กท่ีไม่จําเป็น ประหยัดไฟฟ้า และช่วยลดความเสี่ยงการเกิดอัคคีภัย การ
จัดซื้อปลั๊กต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มอก. เปลี่ยนอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีเก่า 
โดยเฉพาะเครื่องปรับอากาศท่ีมีอายุการใช้งานมากกว่า 10 ปี ทําให้สิ้นเปลือง
พลังงาน ลดชั่วโมงการใช้ลิฟต์ ปิดในวันหยุด (เสาร-์อาทิตย)์ เหลือใช้เพียง 1 
ตัว (บริเวณหน้ากองกลาง) การเดินข้ึน-ลง บันไดชั้นเดียว ในปี 2560 ได้
แต่งตั้งคณะทํางานฯ และคณะติดตามประเมินผล การลดพลังงาน โดย 
กองกลาง จะเปลี่ยนหลอดไฟเป็นแบบ LED ทดแทนแบบหลอดไส้ ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวต้องใช้งบประมาณ สําหรับปี 2561 กองกลางจะทบทวนการ
ประหยัดน้ําของระบบก๊อกน้ําชนิดเซ็นเซอร์และชนิดฟลัชวาล์ว และรณรงค์
ประหยัดกระดาษ ใช้กระดาษ 2 หน้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ระหว่างปี 

กองกลาง  
สํานักปลัด

กรุงเทพมหานคร 
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ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์ หน่วยงาน 
2561-2563 จะต้องดําเนินมาตรการประหยัดพลังงานอย่างจริงจังมากข้ึน 
เช่น เพ่ิมความเข้มข้นในการรณรงค์ประหยัดพลังงานมากข้ึน โดยเฉพาะ
หน่วยงานท่ีอยู่ภายในอาคารศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) 

• สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครรับผดิชอบการประเมินผล
การปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ มิติท่ี 
4 ด้านการพัฒนาองค์กร ตัวชีว้ัดท่ี 4.1 ร้อยละของผลการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาดของกรุงเทพมหานคร องค์ประกอบท่ี 6 
หลักความคุ้มค่า หน่วยงานมีการประหยัดและใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ตัวชี้วัดย่อย : หน่วยงานมีการรณรงค์และใช้สอยทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ค่าเปา้หมาย : ปงีบฯ 2559 ลดได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 0.5 เม่ือ
เทียบกับ ปีงบฯ 2558 ;โดยเฉพาะน้ํามันเชื้อเพลิง และในปงีบฯ 2560 
กําหนดกิจกรรมรณรงค์ประหยัดพลังงาน 2 ครั้ง/ปี โดยกําหนดตัวชี้วัดตาม
หลักความคุ้มค่า สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล เดิมดําเนินมาตรการประหยัด
กระดาษ หรือใชก้ระดาษ 2 หน้า และขยายผลไปสู่การประหยัดพลังงานไฟฟ้า 
น้ํามันเชื้อเพลิง และน้ําประปา ซึ่งไดป้ระชุมชี้แจงหลักเกณฑ์ตัวชี้วัด และมี
หน่วยงานให้ข้อมูลว่า บางหน่วยงานไม่มีมิเตอร์แยกเป็นของหน่วยงาน เช่น 
หน่วยงานในอาคารศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) จึงปรับเปลีย่น
เกณฑ์การประเมินผลในตัวชี้วัดดังกล่าว โดยให้ประเมินผลการลดใช้น้ํามัน
เชื้อเพลิงแทน โดยให้ลดลงร้อยละ 0.5 แต่หลายหน่วยงานไม่สามารถ
ดําเนินการตามค่าเป้าหมายดังกล่าวได ้และไดมี้หนังสือขอให้ทบทวนตัวชี้วัด
ดังกล่าว เนื่องจากนโยบายผู้บริหารกรุงเทพมหานครท่ีให้หน่วยงานทํางานเชิง
รุก ทําให้ปริมาณการใช้น้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึน เหล่านีเ้ป็นท่ีมาของการลดค่า
เป้าหมายลงเหลือเพียงการจัดกิจกรรมรณรงค์ประหยัดพลังงาน 2 ครั้ง/ป ี

• ตั้งค่าคอมพิวเตอร์แบบประหยัดพลังงาน กําหนดเวลา เปิด-ปิด ไฟ ควบคุม
อุณหภูมิของเครื่องปรับอากาศไม่เกิน 25 องศาเซลเซียส เนื่องจากหน่วยงาน
ไม่มีมิเตอร์แยก จึงไม่ทราบสถานการณ์ใช้พลังงานไฟฟ้า เพ่ือกําหนดมาตรการ
ประหยัดพลังงานได้อย่างตรงจุด 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
ข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร 

• สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผลรวบรวมข้อมูลพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง 
ประจําปี ตั้งแต่ปี 2551 ซึง่หน่วยงานรายงานตามแบบฟอร์ม (เอกสาร) หรือ
ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส ์ขณะนี้อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบรายงานข้อมูล
พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ผ่านช่องทาง
ออนไลน์ ซึ่งจะอํานวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าท่ี และประหยัดทรัพยากรของ
หน่วยงาน เป็นการลดข้ันตอนการปฏิบัตงิาน ลดการใช้กระดาษ และมี
ฐานข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน (Real time) 

• การนําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้าหน่วยงานและ
ผู้บริหาร เป็นระบบท่ีนํามาใช้เพ่ือการประหยัดทรัพยากร โดยเฉพาะน้ํามัน
เชื้อเพลิง โดยเชื่อมโยงระบบ Video Conference จากห้องประชุม ศาลาว่า

สํานักยุทธศาสตร์
และประเมินผล 
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ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์ หน่วยงาน 
การกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) ไปยังสํานักงานเขต (ตัวแทน) 6 กลุ่มเขต 
สํานักงานเขตในกลุ่มโซนเดียวกัน สามารถเดินทางไปยังสํานักงานเขตท่ีติดตั้ง
ระบบ Video Conference เพ่ือเข้าร่วมประชุมหัวหน้าหน่วยงานและผู้บริหาร  
ซึ่งท่ีผ่านมามีการประชุมร่วมกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วจํานวน 2 
ครั้ง แต่ไม่เป็นท่ีนิยมของสํานักงานเขต ซึ่งสํานักยุทธศาสตร์และประเมินผลมี
ความพยายามในการประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานต่างๆ เข้าใช้งานระบบ Video 
Conference แต่ในปัจจุบันมีการใช้งาน ระบบน้อยมาก 

• ประชาสัมพันธ์เชิญชวนบุคลากรในการประหยัดพลังงาน ภายใต้แนวคิด “คิด
ก่อนใช้ ประหยัดไฟ ไม่ใช่เรื่องยาก” ทําให้บุคลากรตื่นตัวในการประหยัด
พลังงานมากข้ึน ทําความสะอาดระบบปรับอากาศทุก 6 เดือน ตรวจสอบ
ระบบไฟแสงสว่างให้สว่างเพียงพอ และตั้งค่าอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ 26 
องศาเซลเซียส และปิดเครื่องปรับอากาศก่อนเลิกงาน 10-15 นาที การตั้งค่า
คอมพิวเตอร์แบบประหยัดพลังงาน เม่ือไม่ใช้งานนาน 5-10 นาที สําหรับการ
จัดสรรงบประมาณ เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
หากหน่วยงานมีความจําเป็นสามารถเสนอเรื่องขอจัดสรร งบประมาณ 
(เพ่ิมเติม) โดยมีการประชุมจัดสรรงบประมาณ ซึ่งมีรองปลัดกรุงเทพมหานคร
เป็นประธานพิจารณา 

สํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร 

• ดําเนินการเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศแบบ Split type ท่ีมีอายุการใช้งานเกิน 
10 ปี โดยเริ่มเปลี่ยนเครื่องท่ีเกณฑ์ศักยภาพการปรับปรุงสูงท่ีสุดก่อน 

• ดําเนินการปรับเปลี่ยนหลอดฟลูออเรสเซนต์จากขนาด 36 w มาเป็นหลอด
ประหยัดพลังงาน 28 w โดยเริ่มจากหลอดท่ีชํารุดเสื่อมสภาพ 

สํานักการแพทย์ 

(โรงพยาบาล
กลาง) 

• ดําเนินการตามแนวทางการจัดการพลังงานอาคารควบคุม แต่ยังไม่ต่อเนื่อง ใน 
8 ข้ันตอน ได้แก่ 1) ตั้งคณะทํางานด้านการจัดการพลังงาน  2) การประเมิน
สถานภาพการจัดการพลังงานเบื้องต้น  3) นโยบายอนุรักษ์พลังงาน  4) การ
ประเมินศักยภาพการอนุรักษ์พลังงาน  5) การกําหนดเป้าหมายและแผน
อนุรักษ์พลังงาน และแผนการฝึกอบรมและกิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน  6) การดําเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงาน และการตรวจสอบและ
วิเคราะห์การปฏิบัติตามเป้าหมายและแผนอนุรักษ์พลังงาน  7) การตรวจ
ติดตามและประเมินการจัดการพลังงาน และ 8) การทบทวน วิเคราะห์และ
แก้ไขข้อบกพร่องของการจัดการพลังงาน 

• รณรงค์ประชาสัมพันธ์การประหยัดพลังงานภายในองค์กร 
• จัดทํามาตรการอนุรักษ์พลังงาน 

(โรงพยาบาล 
เวชการุณย์รัศม์ิ) 

• โรงพยาบาลมีมาตรการในการเปิด-ปิดเครื่องปรับอากาศแบบ Chiller และ 
แบบแยกส่วน โดยตั้งอุณหภูมิท่ี 25 องศาเซลเซียส แยกสวิทซ์ไฟ เช่น สวิทซ์
ไฟ 1 ชุด ควบคุมแสงสว่าง 4-6 ชุด และใช้สวิทซ์กระตุกเป็นจุดต่อจุด รณรงค์
ปิดเครื่องปรับอากาศก่อนเลิกงาน 30 นาที และปิดไฟเม่ือเลิกใช้งาน 

(โรงพยาบาลเจริญ
กรุงประชารักษ์) 
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ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์ หน่วยงาน 
• ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน 
• ลดการใช้พลังงานด้วยมาตรการการรณรงค์ลดการใช้พลังงาน 

(โรงพยาบาลราช
พิพัฒน)์ 

• ผู้ดําเนินงานด้านอนุรักษ์พลังงานได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ และแนวปฏิบัติ ให้กับ
บุคลากรในกลุ่มงาน และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ได้ทราบถึงแนวปฏิบัติเก่ียวกับ
การอนุรักษ์พลังงานท่ีถูกต้อง และสามารถปฏิบัติได้จริง 

(โรงพยาบาล
ลาดกระบัง

กรุงเทพมหานคร)                 

• เจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ขององค์กรได้ประชาสัมพันธ์ให้กับผู้มาใช้บริการให้
ช่วยกันประหยัดพลังงาน โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ การประกาศ
เชิญชวน ฯลฯ 

 

• มีการแต่งตั้งคณะทํางานด้านการจัดการพลังงานเพ่ือกําหนดเป้าหมายและ
แผนการประหยัดพลังงาน 

• มีการประกาศนโยบายด้านการประหยัดพลังงานจากผู้บริหาร 
• ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ เพ่ือสร้างจิตสํานึกด้านการประหยัดพลังงาน 
• มีการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ท่ีประหยัดพลังงานเพ่ือใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและลดการใช้พลังงาน 

(โรงพยาบาล 
สิรินธร) 

• เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศท่ีมีอายุการใช้งานเกิน 10 ปี จํานวน 39 เครื่อง 
• เปลี่ยนหลอดไฟขนาด T5 เปน็ T8 จํานวน 2,500 หลอด 
• ล้างเครื่องปรับอากาศทุก 6 เดือน 
• กําหนดมาตรการประหยัดพลังงานให้บุคลากรทุกคนรับทราบและถือปฏิบัติ 

(โรงพยาบาล
หลวงพ่อทวีศักดิ์ 
ชุตินฺธโร อุทิศ) 

• ปิดสวิตซ์ไฟ และเครื่องใช้ไฟฟ้าทุกชนิดเม่ือเลิกใช้งาน ดับไฟทุกครั้งท่ีออกจาก
ห้องทํางาน ยกเว้นเครื่องโทรศัพท์ เครื่องโทรสาร 

• ปิดเครื่องปรับอากาศทุกครั้งท่ีไม่อยู่ในห้องทํางาน 
• ทําความสะอาดแผ่นกรองอากาศของเครื่องปรับอากาศ  
• ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศท่ี 25 องศาเซลเซียส 
• ใช้มูลี่ กัดสาดป้องกันแสงแดดส่องกระทบตัวอาคารและบุฉนวนกันความร้อน
ตามหลังคา เพ่ือไม่ให้เครื่องปรับอากาศทํางานหนักเกินไป 

• มีพัดลมช่วยระบายอากาศภายในห้องทํางาน 
• ใช้หลอดไฟฟ้าประหยัดพลังงาน 
• ดึงปลั๊กกาต้มน้ําไฟฟ้าออกทันที เม่ือน้ําเดือด 
• ตั้งค่าโหมดประหยัดพลังงานในคอมพิวเตอร์ (พักหน้าจอ) 
• ตรวจสอบระบบกระแสไฟฟ้าทุกจุดในห้องทํางาน 
• ใช้รถยนต์ส่วนกลางคันเดียวกัน เม่ือออกปฏิบัติงานในสถานท่ีและเวลาท่ี
ใกล้เคียงกัน 

• ร่วมจัดบริการรถยนต์ส่วนกลางร่วมกับสํานักอ่ืนๆ (Car pool) 
• ตรวจสภาพ/บํารุงรักษารถยนต์ส่วนกลางให้พร้อมใช้งาน เช่น สภาพลมยาง  

สํานักอนามัย 
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ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์ หน่วยงาน 
• เปลี่ยนหลอดไฟเป็นแบบประหยัดพลังงาน  
• มีการสํารวจเครื่องปรับอากาศทุกอาทิตย์ หากชํารุดจะได้แจ้งช่างมาซ่อมแซม
ได้ทันที กรณีชํารุดไม่สามารถซ่อมแซมได้ จะดําเนินการจําหน่าย เพ่ือจะได้ขอ
งบประมาณและจัดซื้อเครื่องปรับอากาศมาทดแทน 

• นํากระดาษท่ีใช้แล้ว 1 หน้า นํากลับมาใช้ใหม่ 
• สร้างจิตสํานึกให้ข้าราชการและลูกจ้างของหน่วยงาน ได้ตระหนักถึงคุณค่าของ
พลังงาน 

• ขอความร่วมมือข้าราชการและลูกจ้างของหน่วยงาน ใช้พลังงานอย่างประหยัด 
และคุ้มค่า 

สํานักการศึกษา 

• ปิดเครื่องปรับอากาศวันละ ๑ ชม. เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ น. และปรับ
อุณหภูมิท่ี ๒๕ องศาหรือสูงกว่า และปิดเม่ือเลิกใช้งาน 

• ตรวจสอบอุปกรณ์ไฟฟ้าอย่างสมํ่าเสมอ หากพบมีการชํารุดให้ดําเนินแก้ไข 
• ใช้หลอดไฟแบบประหยัดพลังงาน และปิดไฟดวงท่ีไม่จําเป็น 
• ข้ึน-ลงอาคารชั้นเดียวงดใช้ลิฟต์ และไม่กดปุ่มเปิด-ปิด เพ่ือเร่งลิฟต์ 
• ใช้กระดาษ ๒ หน้า รักษาสิง่แวดล้อม และใช้โทรศัพท์ในงานราชการเท่าท่ี
จําเป็น 

สํานักพัฒนาสังคม 

• การลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าใน 4 มาตรการหลัก ได้แก่ 
1. มาตรการเตรียมการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน แต่งตั้งคณะทํางานลด
การใช้ไฟฟ้าของหน่วยงาน จัดทําแผนปฏิบัติการลดการใช้ไฟฟ้า พิจารณา
ปรับปรุงระเบียบของกรุงเทพมหานคร เก่ียวกับการจัดซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้า
ทดแทนของเดิมท่ีมีอายุการใช้งานมานาน เสื่อมสภาพทําให้สิ้นเปลืองพลังงาน 
ยกเว้นเรื่องราคาสินค้าต่ําสุดของกรมบัญชีกลาง แต่พิจารณาสินค้าบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับแรก 
2. มาตรการตรวจสอบการใช้พลังงานของหน่วยงาน สํารวจอุปกรณ์ไฟฟ้า
สํานักงาน สภาพ ลักษณะ หากชํารุดเสียหายให้รีบซ่อมแซม บํารุงรักษาให้
พร้อมใช้งาน และควรตรวจสอบอย่างสมํ่าเสมอ ด้านระบบปรับอากาศ 
กําหนดเวลาเปิด-ปิด ตั้งค่าอุณหภูมิท่ี 26 องศาฯ ทําความสะอาดแผ่นกรอง
อากาศ แผงระบายความร้อน ป้องกันความร้อนจากภายนอกเข้าสู่อาคาร ย้าย
สิ่งของเอกสารท่ีไม่จําเป็นออกจากห้องปรับอากาศ เปลี่ยนไปใช้
เครื่องปรับอากาศท่ีมีค่าประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (SEER) สูง ด้านระบบ
แสงสว่าง โดยขอความร่วมมือบุคลากรหน่วยงานปิดไฟช่วงพักเท่ียงและเม่ือไม่
ใช้งาน และกําหนดเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบสมํ่าเสมอ บํารุงรักษาทําความสะอาด
หลอดไฟ เลือกใช้หลอดตะเกียบแทนหลอดไส้ ด้านอุปกรณ์สํานักงาน เครื่อง
คอมพิวเตอร์ ตั้งพักหน้าจอ 15 นาที และปิดจอช่วงพักเท่ียง ปิดเครื่องถอด
ปลั๊กเม่ือไม่ใช้งาน ส่วนเครื่องถ่ายเอกสาร ติดตั้งไว้ภายนอกห้องปรับอากาศ 
ถ่ายเอกสารเฉพาะท่ีจําเป็น กดปุ่มพัก ปิดเครื่องถอดปลั๊กเม่ือไม่ใช้งาน ด้าน

สํานักวัฒนธรรม 
กีฬา และการ
ท่องเท่ียว 
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ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์ หน่วยงาน 
การใช้ลิฟต์ ใช้บันไดแทนลิฟต์ ปิดบางตัวในช่วงท่ีใช้งานน้อย แสดงแผนผัง
หน่วยงานให้ชัดเจนลดการเดินทางผิดชั้น ด้านการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และ
สร้างความตระหนักร่วมอนุรักษ์พลังงาน จัดทําป้ายรณรงค์ประชาสมัพันธ์และ
ผ่านสื่อสาธารณะและออนไลน์ ด้านการรายงานผลการใช้ไฟฟ้าของหน่วยงาน 
ตามแบบรายงานฯ ภายในวันท่ี 10 ของเดือน  

• สามารถประหยัดพลังงานได้บ้าง โดยเปรียบเทียบค่าไฟฟ้า ค่าน้ํา ซึ่งลดลงบ้าง
เป็นบางเดือน เม่ือเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปีท่ีผ่านมา 

• มีการนําอุปกรณ์สํานักงานกลับมาใช้ซํ้าเพ่ิมมากข้ึน 

สํานักผังเมือง 

• การใช้รถร่วมกัน (Car pool) ในการรับ-ส่งเอกสาร 
• วางแผนเส้นทางในการออกปฏิบัติงานนอกสถานท่ี 
• ใช้ระบบการส่งหนังสือผ่านทางเว็บไซต์ของกรุงเทพมหานคร (Circular) 
• การปรับปรุงดัดแปลงซ่อมแซมอาคาร เพ่ือการประหยัดพลังงาน โดยติดฟิล์ม
กันความร้อนกระจกประตู หน้าต่าง 

• การลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ โดยเปลี่ยนเครื่องปรับอากาศ
ใหม่ ทําความสะอาดแผ่นกรองอากาศ คอยล์เย็น และแผงระบายความร้อน 

• การลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง โดยใชห้ลอด LED และหลอดฟลูออ
เรสเซนต์ (T5) แทนหลอดไฟแบบเดิม 

• กําหนดกิจกรรมรณรงค์ประหยัดพลังงานและการใช้สอยทรัพยากรของ
หน่วยงานอย่างคุ้มค่า โดยกําหนดเวลาเปิด-ปิดเครื่องปรับอากาศ ปิดไฟดวงท่ี
ไม่ใช้งาน ปิดไฟช่วงพักกลางวัน 

สํานัก 
การระบายน้ํา 

• ปิดสวิตช์ไฟ และเครื่องใช้ไฟฟ้าทุกชนิดเม่ือเลิกใช้งาน สร้างให้เป็นนิสัยในการ
ดับไฟทุกครั้งท่ีออกจากห้อง  

• เปิด–ปิดประตูเข้าออกของห้องท่ีมีการปรับอากาศเท่าท่ีจําเป็นและระมัดระวัง
ไม่ให้ประตูห้องปรับอากาศเปิดค้างไว้ เพ่ือลดภาวะการทํางานของ
เครื่องปรับอากาศ  

• ตรวจสอบเครื่องใช้ไฟฟ้าท่ีชํารุด ไม่นํามาใช้เพราะสิ้นเปลืองพลังงาน 
• ไม่ติดเครื่องยนต์ขณะจอดรถ และดับเครื่องยนต์ทุกครั้งเม่ือจอดรถเป็น
เวลานาน 

• ตรวจลมยางรถยนต์ให้มีความดันท่ีเหมาะสมกับการใช้งาน ไม่แข็งหรืออ่อน
จนเกินไป 

• ศึกษาการใช้รถยนต์ให้ถูกวิธี เช่น ขับรถยนต์ด้วยความเรว็สมํ่าเสมอ เพ่ือให้
การเผาไหม้เครื่องยนต์มีความสมบูรณ์ ลดการปล่อยมลพิษ และไม่สิ้นเปลือง
น้ํามัน                               

สํานักเทศกิจ 

• รณรงค์ให้เกิดวินัยและสร้างจิตสํานึกในการประหยัดและใช้พลังงานอย่างรู้
คุณค่า 

สํานักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
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ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์ หน่วยงาน 
• ดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลัง โดยใช้รถราชการเท่าท่ีจําเป็น เพ่ือการ
ประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง ล้างทําความสะอาดเครื่องปรับอากาศอย่างสมํ่าเสมอ 
และตั้งอุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส ปิดเครื่องปรับอากาศช่วงพักเท่ียง 12.00 
– 13.00 น. และใช้กระดาษ 2 หน้าในงานเอกสารต่างๆ 

สถาบันพัฒนา
ข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร 

• จัดบอร์ดประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
• เวียนแจ้งคู่มือ มาตรการ แผนการดําเนินงาน และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานให้ทุกส่วนราชการและฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
เพ่ือนําไปเผยแพร่ให้ข้าราชการและบุคลากรในสังกัดทราบต่อไป 

• มีการจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์พลังงานชนิดตั้งโต๊ะ และจัดทํา
รูปภาพประกอบข้อความเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน แจกจ่ายให้ทุกส่วน
ราชการและฝ่ายบริหารงานท่ัวไปประชาสัมพันธ์และติดไว้ท่ีอุปกรณ์สํานักงาน
ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 

• มอบหมายคณะทํางานฯ ข้าราชการและบุคลากรในสังกัดเข้าร่วมประชุม 
อบรม สัมมนาในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานทุกครั้งท่ีกองกลาง 
หน่วยงานภายในหรือภายนอกกรุงเทพมหานครจัดข้ึน แล้วนําเรียนผู้บริหาร
และเผยแพร่ให้ข้าราชการและบุคลากรทราบ 

สํานกังาน
ปกครองและ
ทะเบียน 

• เผยแพร่ชุดสาระน่ารู้เก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน “การประหยัดพลังงานใน
สถานท่ีทํางาน” 

กอง
ประชาสัมพันธ์ 

• สํานักงานเขตส่วนใหญ่ดําเนินการตามมาตรการลดค่าใช้จ่ายประเภท
สาธารณูปโภค กําหนดมาตรการประหยัดพลังงาน เช่น ตั้งคณะทํางาน
ประหยัดพลังงานในการขับเคลื่อนกิจกรรม มีการจัดเก็บเปรียบเทียบข้อมูล
ปริมาณการใช้พลังงานของหน่วยงาน ตั้งอุณหภูมิและกําหนดเวลา เปิด-ปิด 
เครื่องปรับอากาศ ปิดไฟดวงท่ีไม่ใชง้านและในช่วงพักกลางวันในฝ่ายท่ีไม่มีการ
ให้บริการแบบไม่พักเท่ียง กําหนดเวลาการใชล้ิฟต ์ตั้งค่าคอมพิวเตอรแ์บบ
ประหยัดพลังงาน รณรงค์ปลูกจิตสํานึกบุคลากรให้ตระหนักถึงความสําคัญใน
การลดการใช้พลังงาน เช่น ขอความร่วมมือปิดไฟ ถอดปลั๊ก เป็นต้น 
นอกจากนี้มีการจัดเจ้าหน้าท่ีเดินตรวจตราหลังเลิกงาน มีปัญหาเก่ียวกับการ
ปิดลิฟต ์ทําใหป้ระชาชนไม่ได้รับความสะดวกเกิดการร้องเรียน บุคลากร
ภายในหน่วยงานไม่ให้ความร่วมมือในการปิดอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีไม่ได้ใช้งาน 

ตัวแทนสํานักงาน
เขต 

(6 กลุ่มเขต) 

 
โดยสรุป สิ่งท่ีหน่วยงานดําเนินการให้เกิดข้ึนจริงเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน

ของหน่วยงาน (ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค์) ประกอบด้วย 
1) การบรรลุตัวชี้วัดพลังงาน ตามค่าเป้าหมายท่ีกําหนดในกฎหมายและแผน 

ท่ีเก่ียวข้อง 
(1) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 13.22 หรือ                       

4 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ภายในปี 2566 (เทียบกับปี 2556) โดยดําเนินมาตรการ            
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ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ภาคพลังงาน) ซึ่งจะประเมินผลตัวชี้วัดดังกล่าว เม่ือสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 โดยมีผลการดําเนินงานสําคัญ ดังนี้ 

(2) ลดพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง 232,700 หน่วย หรือประหยัด
ค่าใช้จ่าย 1.14 ล้านบาท หรือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 182 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
(กิจกรรมค่ายโรงเรียนใหญ่รอยเท้าเล็ก ภายใต้โครงการกรุงเทพฯ สู่เมืองคาร์บอนต่ํา)  

(3) สามารถผลิตก๊าซชีวภาพ 2,298.5 ลูกบาศก์เมตร หรือประหยัด
ค่าใช้จ่าย 21,720 บาท (การใช้ประโยชนจ์ากขยะเศษอาหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร     
ท่ีดําเนินงาน ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2559)  

(4) ผลิตไฟฟ้าเฉลี่ย 8 เมกะวัตต/์วัน หมุนเวียนใช้ในโรงงาน 1 เมกะวัตต/์
วัน และเหลือจําหน่วยให้ กฟน. (โครงการกําจัดมูลฝอยเป็นพลังงานไฟฟ้าหนองแขม ขนาด       
300 ตัน/วัน) 

(5) อัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร
ลดลงร้อยละ 10 แนวโน้มของปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร (ย้อนหลัง 9 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2559 พบว่า อัตราการใช้
พลังงานไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย ร้อยละ 1.51 และพลังงานเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย ร้อยละ 2.10 จึงยังไม่
สามารถลดอัตราการใช้พลังงานได้เป้าหมายท่ีกําหนด โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จัดเก็บข้อมูล
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานครเป็นข้อมูลปีฐาน          
และจะดําเนินมาตรการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือลดอัตราการใช้พลังงานเป็นลําดับ  

(6) ลดปริมาณการใชพ้ลังงานไฟฟ้าภายในอาคารศาลาว่าการ-
กรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) ตาม พ.ร.ฎ.การกําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 ซึ่งยังไม่ประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากการดําเนินการตามแนวทางการจัดการพลังงานอาคารควบคุม (8 ข้ันตอน)    
ยังขาดความต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น หน่วยงานภายนอกมีการ  
ขอใช้ห้องประชุมจํานวนมากทําให้ไม่สามารถควบคุมการใช้เครื่องปรับอากาศและไฟฟ้าแสงสว่างได้
ตามมาตรการท่ีกําหนด เป็นต้น  

(7) ร้อยละของผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการสร้างราชการใสสะอาด
ของกรุงเทพมหานคร (มิติท่ี 4) หน่วยงานมีการรณรงค์และใช้สอยทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ    
มีการปรับเปลี่ยนค่าเป้าหมายตัวชี้วัด เหลือเพียงการการรณรงค์และใช้สอยทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 2 ครั้ง/ปี เนื่องจากหลายหน่วยงานให้มีการทบทวนตัวชี้วัดประกอบกับภารกิจพิเศษ   
ท่ีหน่วยงานได้รับมอบหมายเพ่ิมเติม ทําให้ไม่สามารถลดการใช้พลังงานได้ตามเป้าหมายท่ีกําหนดได้ 

(8) ลดการใช้เชื้อเพลิงได้ประมาณ 6 พันบาท/วัน หรือ 1.4 ล้านบาท/ป ี
จากการดําเนินงานระบบ Car Pool ตั้งแต่ปงีบประมาณ พ.ศ. 2551 

2) ดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน โดยคาดหวัง     
ลดค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค/ค่าซ่อมบํารุง/ยืดอายุการใช้งานอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องยนต ์     
ของหน่วยงาน  

(1) พลังงานไฟฟ้า 
(1.1) ปรับปรุงอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกของกรุงเทพมหานคร  

มีคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางานด้านการจัดการพลังงานอาคารควบคุม ของอาคารศาลาว่าการ-
กรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) นําระบบ Building Automation System (BAS) มาใช้จัดการกับ    
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ทุกระบบภายในอาคารสํานักงาน กทม. แห่งใหม่ (32 ชั้น) โดยควบคุมผ่านระบบเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต 

(1.2) ดูแล บํารุงรักษาระบบไฟฟ้าแสงสว่าง เครื่องปรับอากาศ 
อุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส ์และลิฟต์ สํานักงานเขตมีการตัง้คณะทํางานประหยัดพลังงานในการ
ขับเคลื่อนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน จัดเก็บเปรียบเทียบข้อมูลปริมาณการใช้พลังงาน
ของหน่วยงาน ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ 25-26 องศาเซลเซียส และกําหนดเวลา เปิด-ปิด 
เครื่องปรับอากาศก่อนเลิกงาน 10-15 นาที ปิดไฟดวงท่ีไม่ใชง้านและในช่วงพักกลางวันในฝ่ายท่ีไม่มี
การให้บริการแบบไม่พักเท่ียง กําหนดเวลาการใชล้ิฟต ์ตั้งค่าคอมพิวเตอรแ์บบประหยัดพลังงาน    
เม่ือไม่ใช้งานนาน 5-10 นาที นอกจากนี้มีการจัดเจ้าหน้าท่ีเดินตรวจตราหลังเลิกงาน เป็นต้น  
สําหรับส่วนราชการและหน่วยงานระดับสํานัก ส่วนใหญ่ดําเนินการทําความสะอาดระบบปรับอากาศ
ทุก 6 เดือน และตั้งค่าอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ 25-26 องศาเซลเซียส ไม่เปิดประตูห้องปรับ
อากาศค้างไว้ และปิดเครื่องปรับอากาศก่อนเลิกงาน ตรวจสอบอุปกรณ์ไฟฟ้าอย่างสมํ่าเสมอ       
หากพบมีการชํารุดให้ดําเนินแก้ไข เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศท่ีมีอายุการใช้งานมากกว่า 10 ปี  
เปลี่ยนหลอดไปเป็นแบบประหยัดพลังงาน ใชส้วิทซแ์ยกและแบบกระตุก ตั้งค่าคอมพิวเตอร ์      
แบบประหยัดพลังงาน เป็นต้น 

(1.3) ควบคุมการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ดําเนินการ
รวบรวมข้อมูลปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง ประจําทุกปีมาตั้งแต่ปี 2551 มีคําสั่ง
แต่งตั้งคณะทํางานด้านการจัดการพลังงานอาคารควบคุม โดยมีการประชุมและขอความร่วมมือ   
จากทุกหน่วยงานจัดส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าอบรมการประหยัดพลังงาน โดยเชิญวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒ ิ    
จากหน่วยงานภายนอกมาให้ความรู ้นําระบบบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้า (BEMS) มาใช้ในอาคาร
สํานักงานเขต รวมท้ังพิจารณาปรับปรุงระเบียบของกรุงเทพมหานคร เก่ียวกับการจัดซื้อ
เครื่องใช้ไฟฟ้าทดแทนของเดิมท่ีมีอายุการใช้งานมานาน เสื่อมสภาพทําให้สิ้นเปลืองพลังงาน    
ยกเว้นเรื่องราคาสินค้าต่ําสุดของกรมบัญชีกลาง แต่พิจารณาสินค้าบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เป็นอันดับแรก 

(2) พลังงานเชื้อเพลิง 
(2.1) ส่งเสริมการใชร้ะบบ Car pool ในการรับ-ส่งหนังสือ         

และการติดต่อราชการระหว่างหน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) และอาคาร
กรุงเทพมหานคร (ดินแดง) ดําเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2551 ปัจจุบัน (ปี 2560) มีรถให้บริการ
จํานวน 9 คัน จาก 9 หน่วยงาน เดินรถ 16 เท่ียว/วัน เนื่องจากมีหลายหน่วยงานร่วมให้บริการ     
มีปัญหาการรับ-ส่ง ไม่ตรงเวลา การไม่ให้ความร่วมมือในการวิ่งรถของบางหน่วยงาน Car pool 
นอกจากนี้ มีการใช้ระบบการส่งหนังสือผ่านทางเว็บไซต์ของกรุงเทพมหานคร (Circular) 

(2.2) นําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้า
หน่วยงานและผู้บริหาร เชื่อมโยงระบบ Video Conference จากห้องประชุม ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) ไปยังสํานักงานเขต (ตัวแทน) 6 กลุ่มเขต สํานักงานเขตในกลุ่มโซน
เดียวกันสามารถเดินทางไปยังสํานักงานเขตท่ีติดตั้งระบบ Video Conference เพ่ือเข้าร่วมประชุม
หัวหน้าหน่วยงานและผู้บริหาร ซึ่งท่ีผ่านมามีการประชุมร่วมกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพียง   
2 ครั้ง แต่ไม่เป็นท่ีนิยมของหน่วยงาน ซึ่งมีความพยายามในการประชาสัมพันธใ์ห้หน่วยงานต่างๆ  
เข้าใช้งานระบบ Video Conference แต่ในปัจจุบันยังมีการใช้งานระบบน้อยมาก 
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(2.3) ควบคุมการใช้พลังงานเชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการ
ดูแล/บํารุงรักษาเครื่องยนตแ์ละจําหน่ายรถยนต์เก่า (ฐานข้อมูลรถยนต์ราชการ) ตรวจสภาพลมยาง
รถยนต์ให้เหมาะสม ไม่ติดเครื่องยนต์ท้ิงไว้ ขับข่ียานยนต์ด้วยความเร็วสมํ่าเสมอ มีการวางแผน
เส้นทางในการออกปฏิบัติงานนอกสถานท่ี มีการบริหารการใช้จ่ายน้ํามันเพ่ือประโยชน์สูงสุด         
แต่เนื่องจากหลายหน่วยงานได้รับการมอบหมายภารกิจพิเศษ ทําให้มีการขอน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึน
เกือบทุกหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือการประหยัดพลังงานเชื้อเพลิง
ของหน่วยงานกรุงเทพมหานครจึงต้องรอความชัดเจนของ พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้าง (ใหม่)           
ก่อนพิจารณาปรับปรุงระเบียบ/กฎหมายของกรุงเทพมหานครใหส้อดคล้องกัน 

(3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน ปลูกจิตสํานึก
บุคลากรในทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญในการประหยัดพลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
ร่วมกับกิจกรรมรณรงค์ขอความร่วมมือประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง มุ่งสู่การเป็นหน่วยงานต้นแบบ
ด้านการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมพลังงานไฟฟ้า หลายหน่วยงานมีการรณรงค์ปลูกจิตสํานึก
บุคลากรให้ตระหนักถึงความสําคัญในการลดการใช้พลังงานตามมาตรการท่ีหน่วยงานกําหนด      
เช่น “ปิด ปรับ ปลด เปลี่ยน” คือ ปิดไฟดวงท่ีไม่จําเป็นและเครื่องปรับอากาศ ปรับเพ่ิมอุณหภูมิเป็น 
26 องศาเซลเซียส ตามข้อเสนอแนะของกระทรวงพลังงาน หากเพ่ิมอุณหภูมิทุก 1 องศาเซลเซียส 
จะช่วยลดภาระพลังงานลงร้อยละ 10 ปลดปลั๊กท่ีไม่จําเป็น ประหยัดไฟฟ้า และช่วยลดความเสี่ยง
การเกิดอัคคีภัย การจัดซื้อปลั๊กต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มอก. เปลี่ยนอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีเก่า โดยเฉพาะ
เครื่องปรับอากาศท่ีมีอายุการใช้งานมากกว่า 10 ปี ทําให้สิ้นเปลืองพลังงาน “คิดก่อนใช้ ประหยัดไฟ 
ไม่ใช่เรื่องยาก” ทําให้บุคลากรตื่นตัวในการประหยัดพลังงานมากข้ึน เช่น ปิดไฟ และถอดปลั๊ก
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เม่ือเลิกใช้งาน เป็นต้น นอกจากการจัดบอร์ดประชาสัมพันธ์ ป้ายกระตุ้นเตือน
เก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน ยังมีการเวียนแจ้งคู่มือ มาตรการ แผนการดําเนินงานและอ่ืนๆ           
ท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานอีกด้วย 

 
4.2.2 วิเคราะห์ช่องวา่ง (GAP Analysis) และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์พลังงานของ

หน่วยงาน 
 

4.2.2.1 ปัจจัยความสําเร็จ 
 

ปัจจัยความสําเร็จ หน่วยงาน 
• “จะต้องบังคับมากกว่าขอความร่วมมือ ขอความอนุเคราะห์ไม่ได้ผลล่ะ” สํานักการคลัง 

• ผู้บริหารมอบนโยบายด้านการอนุรักษ์พลังงาน โดยประกาศเป็นนโยบาย 
• แต่งตั้งคณะทํางานด้านการจัดการพลังงานประจําอาคาร 
• จัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปศึกษา อบรม ดูงานนอกสถานท่ี และจัดฝึกอบรมให้กับ
เจ้าหน้าท่ี จัดกิจกรรมอาสาอนุรักษ์พลังงาน 

สํานักการแพทย์ 

(โรงพยาบาล
กลาง) 

• มีเป้าหมายชัดเจน วัดผลได้ (โรงพยาบาล 
เวชการุณย์รัศม์ิ) 
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ปัจจัยความสําเร็จ หน่วยงาน 
• ความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงานร่วมกัน  
• การรณรงค์และการประชาสัมพันธ์ ท้ังเสียงตามสายและติดแผ่นโปสเตอร์ ชี้นํา
ใหเ้ห็นผลด-ีผลเสีย ความแตกต่างในการร่วมมือกัน ความสามัคคี และความรัก
องค์กร 

• นโยบายของผู้บริหารท่ีชัดเจน 

(โรงพยาบาลเจริญ
กรุงประชารักษ์) 

• การได้รับความร่วมมือจากบุคลากรของหน่วยงาน 
• การได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ 

(โรงพยาบาลราช
พิพัฒน)์ 

• การได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมจากผู้บริหารองค์กร 
• การได้รับความร่วมมือจากผู้ปฏิบัติงานจริงในทุกระดับภายในองค์กร 

(โรงพยาบาล
ลาดกระบัง

กรุงเทพมหานคร)                 
• บุคลากรมีความตระหนัก มีความเข้าใจถึงผลท่ีได้รับจากการประหยัดพลังงาน (โรงพยาบาล 

สิรินธร) 
• บุคลากรทุกระดับมีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์พลังงาน เนื่องจากมีการ
จัดอบรมในเรื่องการอนุรักษ์พลังงานอย่างต่อเนื่อง 

(โรงพยาบาล
หลวงพ่อทวีศักดิ์ 
ชุตินฺธโร อุทิศ) 

• เจ้าหน้าท่ีทุกคนมีความเข้าใจ ใส่ใจ ช่วยกันดูแลอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าทุกชนิด 
• เจ้าหน้าท่ีทุกคนใช้อุปกรณ์/เครื่องใช้ไฟฟ้า เช่นเดียวกับท่ีบ้านของตนเอง 
• มีการตรวจสอบ ดูแลระบบไฟฟ้าทุกจุดในห้องทํางานอย่างสมํ่าเสมอ 
• ใช้รถยนต์ส่วนกลางคันเดียวกัน เม่ือออกปฏิบัติงานในสถานท่ีและเวลาท่ี
ใกล้เคียงกัน 

• พนักงานขับรถยนต์ตรวจสอบสภาพ/บํารุงรักษารถยนต์ส่วนกลางอย่าง
สมํ่าเสมอ  

สํานักอนามัย 

• ผู้บริหารหน่วยงานให้การสนับสนุนในการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
• จัดเจ้าหน้าท่ีสํารวจดูแลเครื่องใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ  
• ข้าราชการและลูกจ้างของหน่วยงานให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์พลังงาน 

สํานักการศึกษา 

• เจ้าหน้าท่ีและบุคลากรของหน่วยงานมีจิตสํานึก และตระหนักถึงความสําคัญ
ในการอนุรักษ์พลังงาน มีความรับผิดชอบในการดูแล ตรวจสอบการใช้พลังงาน 
และดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของหน่วยงานจะเป็นผลให้เกิด
การลดการใช้พลังงานลงได้เป็นผลสําเร็จ 

สํานักพัฒนาสังคม 

• สํานึกส่วนบุคคล : สํานึกความเป็นเจ้าของ, สํานึกของความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม, สํานึกต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• ประสบการณ์ของผู้ปฎิบัติ : การรับรู้ปริมาณการใช้ไฟฟ้า, ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจาก
ค่าไฟฟ้า และค่าอุปกรณ์ต่างๆ 

• มาตรการชัดเจน : ติดป้ายบอกเวลา เปิด-ปิด, หัวหน้าส่วนราชการมีคําสั่งและ
กําชับ เข้มงวด 

สํานักวัฒนธรรม 
กีฬา และการ
ท่องเท่ียว 
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ปัจจัยความสําเร็จ หน่วยงาน 
• เจ้าหน้าท่ีเห็นความสําคัญของการประหยัดพลังงาน และการใช้พลังงานอย่าง
คุ้มค่า 

สํานักผังเมือง 

• การร่วมมือร่วมใจของบุคลากรภายในสํานักงาน 
• การรณรงค์ให้เกิดจิตสํานึกในการประหยัดพลังงาน 

สํานัก 
การระบายน้ํา 

• ผู้บังคับบัญชาให้การสนับสนุน 
• บุคลากรในสํานักเทศกิจให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 

สํานักเทศกิจ 

• การประหยัดไฟฟ้า โดยเปิดเครื่องปรับอากาศ เวลา 08.30-12.00 น. และ
เวลา 13.00-16.00 น. หากไม่มีบุคลากรอยู่ในห้องทํางาน ปิด
เครื่องปรับอากาศทุกครั้ง 

สํานักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

• บุคลากรในหน่วยงานให้ความร่วมมือ และเห็นถึงความสําคัญของการประหยัด
ทรัพยากร 

• มีการกระตุ้นเตือน ให้ข้อเสนอแนะ แสดงความคิดเห็นในกรณีต่างๆ ท่ีจะมีการ
ใช้ทรัพยากรเพ่ิมข้ึน 

• การปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

สถาบันพัฒนา
ข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร 

• ผู้บริหารของหน่วยงานให้ความสําคัญในเรื่องการอนุรักษ์พลังงานเป็นอย่างยิ่ง 
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้ผู้ใต้บังคับบัญชานําไปปฏิบัติตาม และเป็นผู้นํา
ในการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน ส่งผลให้ข้าราชการ
และบุคลากรของหน่วยงานมีขวัญกําลังใจและมีจิตสํานึกในการอนุรักษ์
พลังงาน 

• หัวหน้าหน่วยงานได้แต่งตั้งคณะทํางานด้านการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
โดยคัดเลือกข้าราชการท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีความรับผิดชอบและมีความ
เข้มแข็ง จากทุกส่วนราชการและฝ่ายบริหารงานท่ัวไปมาทํางานให้เกิด  
การบูรณาการร่วมกันด้วยตนเอง เพ่ือเป็นตัวแทนในการดําเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

• ข้าราชการและบุคลากรของหน่วยงานมีพ้ืนฐานความรูเ้รื่องการอนุรักษ์
พลังงานเป็นอย่างดี ประกอบกับมีจิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงานเป็นอย่างยิ่ง 

สํานักงาน
ปกครองและ
ทะเบียน 

• การใช้พลังงานอย่างรู้ตัวและระมัดระวัง กอง
ประชาสัมพันธ์ 

• การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการประหยัดพลังงาน 
• ความตระหนักของบุคลากรในองค์กร 
• ความร่วมมือของทุกคนท่ีจะดําเนินมาตรการ 
• นโยบายผู้บริหาร 

ตัวแทนสํานักงาน
เขต 
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4.2.2.2 ปัจจัยความล้มเหลว 
 

ปัจจัยความล้มเหลว หน่วยงาน 
• มีภารกิจเร่งด่วนและการปฏิบัติงานนอกเวลา 
• งานตามนโยบายผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
• บุคลากรไม่เห็นความสําคัญในการประหยัดพลังงาน 
• ไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพในการประหยัดพลังงานอย่างจริงจัง 
• ไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลการใช้ไฟฟ้ารายหน่วยงานได้ หน่วยงานต่างๆ ไม่ส่ง
ข้อมูลตามเวลาท่ีกําหนด 

สํานักสิ่งแวดล้อม 

• ระเบียบและกฎหมายกําหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างต้องซื้อของราคาต่ําสุด สํานักการคลัง 

• การขอใช้ห้องประชุมนอกเวลาราชการ เช่น การเข้าเตรียมการจัดนิทรรศการ
ช่วงวันหยุด (เสาร-์อาทิตย์) จึงต้องใช้พลังงานไฟฟ้า 

กองกลาง 
สํานักปลัด

กรุงเทพมหานคร 
• การดําเนินงานของหน่วยงานขาดความเป็นเอกภาพไม่ชัดเจน ต่างหน่วย ต่าง
ทําการดําเนินงานไม่มีผลบังคับท่ีชัดเจน (บทลงโทษทําไม่ได)้ 

• ผู้บังคับบัญชาระดับหัวหน้าหน่วยงานยังให้ความสําคัญน้อย 
• ไม่มีเครื่องมือการวัดพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ ยกเว้น Bill ค่าไฟฟ้าและ BEMS 

สํานักยุทธศาสตร์
และประเมินผล 

• การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ทําให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผนการ
ดําเนินงานท่ีกําหนด 

• เจ้าหน้าท่ีไม่ให้ความร่วมมือ ขาดความรู้ และขาดจิตสํานึกท่ีดีด้านการอนุรักษ์
พลังงาน 

• ด้านงบประมาณ กรณีไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

สํานักการแพทย์ 

(โรงพยาบาล
กลาง) 

• ยังไม่สามารถดําเนินการตามแนวทางการจัดการพลังงานอาคารควบคุมได้
อย่างต่อเนื่องใน 8 ข้ันตอน 

(โรงพยาบาล 
เวชการุณย์รัศม์ิ) 

• ไม่ให้ความร่วมมือการประหยัดพลังงาน 
• ขาดความรู้ในการประหยัดพลังงานท่ีถูกต้อง เหมาะสมกับการใช้งานจริง 
• ขาดความต่อเนื่องการประหยัดพลังงาน 
• ขาดงบประมาณเงินสนับสนุน 

(โรงพยาบาลเจริญ
กรุงประชารักษ์) 

• พ้ืนท่ีของหน่วยงานไม่เอ้ืออํานวยและมีขนาดเล็ก ประกอบกับอยู่ระหว่าง
ดําเนินการก่อสร้างอาคารใหม่ 

(โรงพยาบาลราช
พิพัฒน)์ 

• ไม่ได้รับการสนับสนุนในเรื่องนโยบายการอนุรักษ์พลังงานจากผู้บริหาร 
• ไม่ได้รับการสนับสนุน หรือไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคลากรในองค์กร 

(โรงพยาบาล
ลาดกระบัง

กรุงเทพมหานคร)                 
• บุคลากรยังไม่เข้าใจถึงความจําเป็นในการประหยัดพลังงานในหน่วยงาน 
• มีการปรับเปลี่ยนบุคลากรในโรงพยาบาลอยู่เสมอทําให้การสื่อสารอาจไม่ท่ัวถึง 

(โรงพยาบาล 
สิรินธร) 
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ปัจจัยความล้มเหลว หน่วยงาน 
• การกําหนดจํานวนหรือการควบคุมผู้มารับบริการในโรงพยาบาลไม่สามรถทํา
ได้ 

• โรงพยาบาลเป็นหน่วยท่ีเปิดให้บริการประชาชนตลอด 24 ชั่วโมงทําให้มีความ
จําเป็นต้องใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงในการปฏิบัติงาน ซึ่งไม่สามารถ
ควบคุมได้ เนื่องจากข้ึนอยู่กับจํานวนผู้ป่วยท่ีมาใช้บริการท่ีเพ่ิมข้ึน 

(โรงพยาบาล
หลวงพ่อทวีศักดิ์ 
ชุตินฺธโร อุทิศ) 

• เจ้าหน้าท่ีบางคนยังหลงลืม ไม่ปิดไฟ ดึงปลั๊กกาน้ําร้อน เครื่องปรับอากาศ พัด
ลม เม่ือเลิกใช้งาน 

• ขาดการตรวจสอบระบบไฟฟ้า ซึ่งอาจมีการรั่วไหลของกระแสไฟฟ้า 
• สภาพอากาศไม่คงท่ี เช่น บางเดือนสภาพอากาศร้อนทําให้ใช้
เครื่องปรับอากาศมากข้ึน 

• มีการอนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลางไปในสถานท่ีและเวลาไม่ตรงกัน ทําให้เกิด
การใช้น้ํามันเชื้อเพลิงมากข้ึน 

• มีภารกิจท่ีต้องปฏิบัติงานนอกสถานท่ีทํางานมากข้ึน 
• พนักงานขับรถยนต์ไม่มีเวลาตรวจสภาพรถยนต์ส่วนกลาง 

สํานักอนามัย 

• ใชร้ะยะเวลานาน ในการได้งบประมาณเพ่ือจัดซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าใหม่มา
ทดแทนเครื่องใช้ไฟฟ้าเก่า  

• เครื่องพิมพ์ (Printers) บางเครื่องไม่รองรับการใส่กระดาษท่ีใช้แล้ว เม่ือใส่
กระดาษท่ีใช้แล้วเข้าไปทําให้เกิดปัญหากระดาษติด ซึ่งอาจเป็นผลเสียกับ
เครื่องพิมพ์และเสียเวลาในการทํางาน 

สํานักการศึกษา 

• เจ้าหน้าท่ีและบุคลากรของหน่วยงานขาดจิตสํานึก และไม่มีความตระหนักถึง
ความสําคัญในการอนุรักษ์พลังงาน ไม่มีความรับผิดชอบในการดูแลตรวจสอบ
การใช้พลังงาน ไม่ดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของหน่วยงาน 
และขาดงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน เพ่ือใช้ทดแทน
วัสดุอุปกรณ์เดิมทําให้การอนุรักษ์พลังงานล้มเหลว 

สํานักพัฒนาสังคม 

• ไม่มีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของ ไม่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
• ไม่มีผลกระทบกับตัวเองโดยตรง และการรู้เท่าไม่ถึงการณ์กับผลกระทบ
ทางอ้อมท่ีจะเกิดต่อตนเองในอนาคต 

• ไม่มีความสะทกสะท้านกับหน้าท่ีของตนเอง และขาดธรรมาภิบาล 
• ไม่มีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ ช่องทาง ความสมํ่าเสมอ ไม่มีโมเดลและโรล 
โมเดล (role model = การเป็นแบบอย่างท่ีด)ี ไม่มีแคมเปญ (การโฆษณาเพ่ือ
สร้างแรงจูงใจ) 

• ไม่มีมาตรการเข้มงวดและไม่เข้มข้น มาตรการพ้ืนฐานเกินไป 

สํานักวัฒนธรรม 
กีฬา และการ
ท่องเท่ียว 

• สภาพอากาศของประเทศไทยมีแนวโน้มร้อนเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับอาคาร
สํานักงานค่อนข้างทึบ ทําให้ต้องเปิดเครื่องปรับอากาศเร็วและนานข้ึนในบางวัน 

• เครื่องพิมพ์และเครื่องถ่ายเอกสารมีสภาพเก่าและไม่สามารถรองรับกระดาษท่ี

สํานักผังเมือง 
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ปัจจัยความล้มเหลว หน่วยงาน 
ใช้แล้ว ทําให้เกิดปัญหากระดาษติด เสียค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม ทําให้
กระดาษ 2 หน้า ยังไม่เป็นท่ียอมรับ ถูกมองว่าเป็นการกระทําท่ีไม่เหมาะสม 

• ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของอุปกรณ์/เครื่องสูบน้ําบริเวณ
สถานีสูบน้ําและแบบเคลื่อนท่ี มีปริมาณการใช้พลังงานไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับ
ปริมาณน้ําฝน 

สํานัก 
การระบายน้ํา 

• อายุการใช้งานอุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส์ และรถยนต์ สํานักเทศกิจ 

• ไม่ได้ปิดไฟทุกครั้ง เม่ือไม่มีคนทํางานในห้องทํางาน สํานักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

• สภาพวัสดุอุปกรณ์ เก่า ชํารุด ซึ่งไม่สามารถเปลี่ยนใหม่ได้จะทําให้มีการใช้
ทรัพยากรสูงกว่าปกติ 

• คนในหน่วยงานไม่ให้ความร่วมมือ 
• ผู้บังคับบัญชาไม่เห็นความสําคัญของการอนุรักษ์พลังงาน 

สถาบันพัฒนา
ข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร 

• เนื่องจากอาคารศาลาว่าการกรุงเทพมหานครมีอายุการใช้งานท่ียาวนาน 
ประกอบกับหน่วยงานไม่ได้รับการปรับปรุงมาเป็นเวลานาน ส่งผลให้หน้าต่าง
ภายในสํานักงานมีรอยแตก ชํารุด เสียหาย และปิดไม่สนิทหลายแห่ง มวล
อากาศจากภายนอกจึงไหลเข้ามาภายในสํานักงาน ทําให้เครื่องปรับอากาศ
ภายในสํานักงานทํางานหนัก ส่งผลให้สิ้นเปลืองพลังงานไฟฟ้ามากข้ึน 

สํานักงาน
ปกครองและ
ทะเบียน 

• พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์และความเคยชิน กอง
ประชาสัมพันธ์ 

• มีหน่วยงาน/บุคคลภายนอกมาใช้ห้องประชุม 
• บุคลากรในหน่วยงานไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนด 
• ประชาชนมาใช้บริการเขตจํานวนมากจึงไม่สามารถใช้ลิฟต์เพียงตัวเดียวได้ 
• ไม่มีการประเมินผลท่ีชัดเจน 

ตัวแทนสํานักงาน
เขต 

 
โดยสรุป การวิเคราะห์ช่องว่าง (GAP Analysis) และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ

อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน ได้แก่ 
1) ปัจจัยภายในบุคคล ประกอบด้วย ความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก 

จิตสํานึก การมีส่วนร่วม และความร่วมมือของบคุลากรท่ีมีต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร 

2) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย บทบาทนําของผู้บริหาร   
ความชัดเจนของมาตรการอนุรักษ์พลังงาน การบังคับใช้มาตรการอนุรักษ์พลังงาน การมอบหมาย 
ผู้รับผิดชอบ การสื่อสาร งบประมาณสนับสนุน การจัดซื้อจัดจ้าง และข้อมูลการใช้พลังงาน 

3) ปัจจัยด้านกายภาพ ประกอบด้วย สภาพอาคารสํานักงาน              
สภาพเครือ่งใช้ไฟฟ้า/เครื่องยนต์ และสภาพอากาศ  
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ปัจจัยความสําเร็จ ปัจจัยความล้มเหลว 
ปัจจัยภายในบุคคล 

ความตระหนัก/จิตสํานึก/เห็นความสําคัญ  
• บุคลากรมคีวามตระหนัก/จิตสาํนึก/เห็น

ความสําคัญของการอนุรักษ์พลงังานของ
หน่วยงาน 

• บุคลากร/ประชาชนผู้มารับบริการจากหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ขาดความตระหนัก/ขาด
จิตสํานึก/ขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ/ไม่เห็น
ความสําคัญของการอนุรักษ์พลงังานของ
หน่วยงาน 

ความรู/้ความเข้าใจ  
• บุคลากรมีความรู้/ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์

พลังงานของหน่วยงาน 
• มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการอนุรักษ์

พลังงานของหน่วยงาน เชน่ จัดส่งเจ้าหน้าที่ไป
ศึกษา อบรม ดูงานนอกสถานที ่จัดฝึกอบรม
ให้กับเจ้าหน้าที่ เป็นตน้ 

• บุคลากรขาดความรู้/ขาดความเข้าใจเก่ียวกับการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 

 

การมสี่วนร่วม/ใหค้วามร่วมมือ  
• บุคลากรมีส่วนร่วม/ให้ความร่วมมือดําเนินการ

ตามมาตรการอนุรักษ์พลงังานของหน่วยงาน 
• บุคลากรขาดการมีสว่นร่วม/ไม่ให้ความร่วมมือ

ดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงาน ปฏิบัติตามความเคยชิน  

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 
บทบาทนําของผูบ้ริหาร  
• ผู้บริหารประกาศนโยบายดา้นการอนุรักษ์

พลังงานของหน่วยงาน 
• ผู้บริหาร/ผูบ้ังคับบัญชาไม่ให้ความสําคัญกับการ

อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
• ผู้บริหารให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์พลังงาน  
• ผู้บริหารประพฤติตนเป็นแบบอย่าง (Role 

model) เป็นผูน้ําในการดําเนนิกิจกรรมประหยัด
พลังงาน ทาํให้บุคลากรของหนว่ยงานเกิดขวัญ
กําลังใจและมีจติสํานึกในการอนุรักษ์พลังงาน 

• นโยบายผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร/ภารกิจพิเศษ/
ภารกิจเร่งด่วน/การปฏิบตัิงานนอกเวลา ทําให้ไม่
สามารถควบคุมปริมาณการใช้พลังงานได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

ความชัดเจนของมาตรการอนุรักษ์พลังงาน  
• การกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ

กรุงเทพมหานครและของหน่วยงานให้มีความ
ชัดเจน 

• มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานขาดความ
ชัดเจน ขาดความต่อเนื่อง/สม่าํเสมอ ขาดความ
เข้มงวด/เข้มข้น ขาดความเป็นเอกภาพ ต่าง
หน่วยต่างดาํเนินการ  

การบังคับใชม้าตรการอนุรักษพ์ลังงาน  
• มีการกําหนดบทลงโทษ/การบงัคับใชม้าตรการ

อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
• ขาดบทลงโทษ/ขาดการบังคับใช้มาตรการอนุรักษ์

พลังงาน บทลงโทษทาํไมไ่ดจ้ริง 
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ปัจจัยความสําเร็จ ปัจจัยความล้มเหลว 
การมอบหมายผู้รับผิดชอบ/การสื่อสาร  
• มีการแต่งตั้งคณะทาํงานดา้นการอนุรักษ์พลังงาน

ของหน่วยงาน/คณะทาํงานด้านการจัด
การพลังงานประจําอาคาร จากทุกส่วนราชการ
ของหน่วยงาน ซึ่งเป็นบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ เข้มแข็งและมีความรับผิดชอบ เพื่อ
การมีผู้แทนและเกิดการบูรณาการความร่วมมือ 

• ขาดการระบ/ุมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพ/
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทีช่ัดเจนดา้นการอนุรักษ์
พลังงานของหน่วยงาน 

• การสื่อสารไม่ทั่วถึง และมีการปรับเปลี่ยน
บุคลากรภายในหน่วยงานบ่อยคร้ัง 

งบประมาณสนบัสนุน  
• ได้รับงบประมาณสนับสนนุเพื่อการอนุรักษ์

พลังงานของหน่วยงานอย่างเพียงพอ 
• ขาดงบประมาณสนบัสนุน 

การจัดซื้อจัดจ้าง  
- • ข้อจํากัดของการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น กระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างลา่ชา้ ทาํให้การดําเนินงานไม่เปน็ไป
ตามแผนการดําเนนิงานที่กําหนด กระทบต่อ
กระบวนการงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้าง
ต้องซื้อของราคาต่ําสุด 

ข้อมูลการใช้พลังงาน  
- • ขาดเคร่ืองมือวัดปริมาณการใชพ้ลังงานที่มี

ประสิทธิภาพ (ยกเว้นระบบ BEMS) เช่น หลาย
หน่วยงานไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้าแบบแยก ทําให้ไม่
สามารถจัดเก็บข้อมูลการใช้ไฟฟ้าแยกราย
หน่วยงานได้ หลายหน่วยงานไมส่่งข้อมูลการใช้
พลังงานตามเวลาที่กําหนด 

ปัจจัยด้านกายภาพ 
สภาพอาคารสํานักงาน/เครื่องใช้ไฟฟ้า/เครื่องยนต ์  

- • อาคาร/สํานักงานมีสภาพเก่า ไม่ได้รับการ
ปรับปรุง จงึเป็นอุปสรรคต่อการอนุรักษ์พลังงาน 
เช่น ประต/ูหน้าตา่งชํารุดทาํให้เคร่ืองปรับอากาศ
ทํางานหนัก สิน้เปลืองพลังงานไฟฟ้า เป็นตน้ 

 • เคร่ืองปรับอากาศ ระบบไฟฟ้าแสงสวา่ง และ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สํานักงาน และรถยนต์มี
สภาพเก่า ชาํรุด ทําให้สิน้เปลืองพลังงาน 

สภาพอากาศ  
- • สภาพอากาศไม่แน่นอนมีผลต่อปริมาณการใช้

พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน เช่น 
ช่วงฤดูร้อนมีการใช้เคร่ืองปรับอากาศมากข้ึน   
ฤดูฝนมีการใช้เคร่ืองสูบน้าํจาํนวนมาก เป็นต้น 
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4.2.3 การปรับปรุงพัฒนา และข้อเสนอแนะต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
 

4.2.3.1 หน่วยงานของท่านจะดําเนินการสิ่งใดให้ดีข้ึน หรือแตกต่างจากเดิม เพ่ือให้
หน่วยงานเป็นองค์กรท่ีใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและพลังงานทางเลือก? (สิ่งท่ีต้องการปรับปรุง
พัฒนา/ ข้อเสนอแนะท่ีปฏิบัติได้จริง) 
 

สิ่งท่ีต้องการปรับปรุงพัฒนา/ ข้อเสนอแนะท่ีปฏิบัติได้จริง หน่วยงาน 
• ปรับปรุงอาคารให้เป็นอาคารประหยัดพลังงาน 
• รณรงค์สร้างจิตสํานึกในการประหยัดพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง 

สํานักสิ่งแวดล้อม 

• เนื่องจากระบบปรับอากาศรวม (Chiller) เป็นระบบปรับอากาศขนาดใหญ่จึง
ไม่สามารถควบคุมอุณหภูมิได้อย่างแม่นยํา จึงควรปรับเปลี่ยนระบบปรับ
อากาศเป็นแบบประสิทธิภาพสูง เช่น ระบบ Variable Refrigerant Volume 
(VRV) หรือ ระบบ Variable Refrigerant Flow (VRF)  ซึ่งเป็นระบบปรับ
อากาศท่ีสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณน้ํายาเข้าชุดคอยล์เย็นได้อย่างแม่นยํา
มากกว่าระบบปกต ิแต่มีปัญหาเก่ียวกับงบประมาณไม่เพียงพอ 

สํานักการโยธา 

• ปรับปรุงจากข้อร้องเรียน 
• ทุกหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้วิ่ง Car pool ก็พยายามรับผิดชอบตาม
หน้าท่ี แต่ถ้ามีเหตุขัดข้องก็คงต้องขอความร่วมมือให้ทุกหน่วยงานเข้าใจ 

สํานักการจราจร
และขนส่ง 

• ควรประชาสัมพันธ์ปลูกจิตสํานึกและการมีส่วนร่วมประหยัดพลังงานของ
หน่วยงานให้มากข้ึน โดยติดตามการให้ความร่วมมือผลการประหยัดพลังงาน
ของหน่วยงาน และให้ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เพ่ือประกอบการกําหนด
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานอย่างตรงจุด 

สํานักการคลัง
(สํานักงาน
เศรษฐกิจ) 

• การปรับเปลี่ยนระเบียบยานพาหนะประหยัดพลังงาน และสถานีบริการ
เชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ขณะนีร้อความชัดเจนของนโยบาย
รัฐบาล และมตคิณะรัฐมนตรี ซึ่งจะประกาศเป็นคราวๆ ไป สําหรับการบริหาร
พัสด ุต้องรอความชัดเจนของ พ.ร.บ.การจัดซือ้จัดจ้าง (ใหม่) บทแนบท้าย 
ก่อนพิจารณาตราเป็นกฎหมายของกรุงเทพมหานครต่อไป สําหรับยานพาหนะ
ประหยัดพลังงาน ต้องพิจารณาความสอดคล้องของยานพาหนะกับแหล่ง
เชื้อเพลิงในอนาคต เช่น รถยนต์ไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันยานพาหนะของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานครยังคงใชเ้ชื้อเพลิงในรปูแบบปกติ 

• ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการกําหนดจํานวนและวิธีการเบิกจ่าย
เชื้อเพลิงและน้ํามันหล่อลื่น พ.ศ.2530 คําสั่งระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงอาจจะปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยข้ึน 

(กองทะเบียน
ทรัพย์สิน) 

• ดําเนินการตามตัวชี้วัดอาคารควบคุมของกระทรวงพลังงาน กองกลาง จะ
เปลี่ยนหลอดไฟเป็นแบบ LED ทดแทนแบบหลอดไส้ ซึ่งโครงการดังกล่าวต้อง
ใช้งบประมาณ สําหรับปี 2561 กองกลางจะทบทวนการประหยัดน้ําของ
ระบบก๊อกน้ําชนิดเซ็นเซอร์และชนิดฟลัชวาล์ว และรณรงค์ประหยัดกระดาษ 

กองกลาง 
สํานักปลัด

กรุงเทพมหานคร 
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สิ่งท่ีต้องการปรับปรุงพัฒนา/ ข้อเสนอแนะท่ีปฏิบัติได้จริง หน่วยงาน 
ใช้กระดาษ 2 หน้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ระหว่างปี 2561-2563 จะตอ้ง
ดําเนินมาตรการประหยัดพลังงานอย่างจริงจังมากข้ึน เช่น เพ่ิมความเข้มข้นใน
การรณรงค์ประหยัดพลังงานมากข้ึน โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีอยู่ภายในอาคาร
ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) 

• การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลการใช้พลังงานไฟฟ้าและน้ํามันเชื้อเพลิงเป็น
ประเด็นปัญหาสําคัญท่ีหน่วยงานควรมีการจัดเก็บและเปรียบเทียบข้อมูลการ
ใช้พลังงานไฟฟ้าและน้ํามันเชื้อเพลิงรายหน่วยงาน (Baseline) เพ่ือศึกษา
แนวโน้มปริมาณการเพ่ิม/ลดปริมาณการใช้พลังงาน จําแนกรายเดือน และราย
ปี นอกจากนี้ หน่วยงานควรจัดเก็บผลสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
กําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานได้อย่างจําเพาะเจาะจงมาก
ยิ่งข้ึน เช่น สํานักการจราจรและขนส่งควรจัดเก็บข้อมูลผลการดําเนินการ
ระบบ Car pool สามารถลดการใช้น้ํามันเชื้อเพลิง และประหยัดทรัพยากร
มากน้อยอย่างไร สําหรับสํานักสิ่งแวดล้อมและสํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครควรจัดเก็บข้อมูลผลการดําเนินการลดใช้กระดาษ 
(กระดาษ 2 หน้า) สามารถประหยัดทรัพยากร หรือมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพเครื่องพิมพ์อย่างไร เป็นต้น 

• การจัดเก็บข้อมูลพลังงานไฟฟ้าของแต่ละหน่วยงานเป็นประเด็นปัญหา ท่ี
สําคัญ เนื่องจากหลายหน่วยงานไม่มีการแยกมิเตอร์ไฟฟ้า ท้ังในศาลาว่าการ 
กทม. 1 และศาลาว่าการ กทม.2 และบางหน่วยงาน เช่น ส่วนราชการของ
สํานักอนามัย บริเวณอาคารสํานักงานเขตราชเทว ีและสํานักงานเขตห้วยขวาง 
ซึ่งไม่มีมิเตอร์แยก ทําให้ในภาพรวมของหน่วยงานไม่สามารถรวบรวมข้อมูล
การใช้พลังงานไฟฟ้าได้ การวัดและประเมินผลตัวชี้วัดการลดพลังงานไฟฟ้าจึง
ทําได้ยาก ไม่ท้าทายหน่วยงาน แต่พลังงานเชื้อเพลิงควรมีการจัดเก็บสถิติ
ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง  

• การอนุรักษ์พลังงานเป็นกิจกรรมท่ีทุกหน่วยงานต้องดําเนินการ เนื่องจากเป็น
กระแสในปัจจุบัน กระทบต่อสิ่งแวดล้อม และค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค ของ
หน่วยงาน หากทุกหน่วยงานร่วมมือร่วมใจในการประหยัดพลังงานอย่างจริงจัง 
ย่อมเกิดการเปลี่ยนแปลงและลดปัญหาลงได้  

• นําเทคโนโลยีประหยัดพลังงานมาใช้กับหน่วยงาน เช่น ระบบ Solar cell มา
ใช้ในการให้แสงสว่าง ปรับเปลี่ยนหลอดไฟเป็นหลอด LED 

• กําหนดตัวชี้วัดประหยัดพลังงานเป็นตัวชี้วัดสําคัญทุกหน่วยงาน (KPI) ในความ
รับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูง 

สํานักยุทธศาสตร์
และประเมินผล 

• ปรับเปลี่ยนเครื่องจักร/อุปกรณ์ ได้แก่ เครื่องกําเนิดไอน้ําเชื้อเพลิงดีเซล เป็น
เครื่องกําเนิดไอน้ําเชื้อเพลิงแก็ส LPG เปลี่ยนหลอดไฟจากหลอดฟลูออเรส-
เซนต์ เป็นหลอด LED เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศเป็นแบบเบอร์ 5 Inverter  

สํานักการแพทย์ 

(โรงพยาบาล 
กลาง) 
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สิ่งท่ีต้องการปรับปรุงพัฒนา/ ข้อเสนอแนะท่ีปฏิบัติได้จริง หน่วยงาน 
• ดําเนินการตามแนวทางการจัดการพลังงานอาคารควบคุมได้อย่างต่อเนื่องใน 
8 ข้ันตอน 

(โรงพยาบาล 
เวชการุณย์รัศม์ิ) 

• จัดอบรมการอนุรักษ์พลังงานให้คลอมคลุมท้ังหน่วยงาน 
• สร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์พลังงาน เช่น การให้รางวัล 
• จัดการเปลี่ยนอุปกรณ์ หรือใช้เครื่องจักรท่ีมีประสิทธิภาพสูง ประหยัดพลังงาน 
เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ เปลี่ยนมาใช้หลอด LED แทน 

(โรงพยาบาลเจริญ
กรุงประชารักษ์) 

• ทําความสะอาดแผ่นกรองอากาศ แผงระบายความร้อนของเครื่องปรับอากาศ
อย่างสมํ่าเสมอ 

• ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศของหน่วยงานท่ี 25 – 26 องศาเซลเซียส  
• ปิดสวิทซ์เครื่องปรับอากาศและหลอดไฟช่วงเวลาพักกลางวัน 

(โรงพยาบาลราช
พิพัฒน)์ 

• กําหนดระยะเวลาการใช้งานเครื่องปรับอากาศเม่ือครบ 5 ปี และทําการยุบ
สภาพและจัดหาใหม่เพ่ือทดแทนของเดิม 

• เพ่ิมปริมาณแผงโซล่าเซลล์ เพ่ือให้เพียงพอต่อการผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยเซลล์
แสงอาทิตย์ เพ่ือให้ใช้กับไฟส่องสว่างพ้ืนท่ีแนวรั้วของหน่วยงาน 

(โรงพยาบาล
ลาดกระบัง

กรุงเทพมหานคร)                 

• การประชาสัมพันธ์ท่ีท่ัวถึงและต่อเนื่องเพ่ือให้ทุกคนทราบและปฏิบัติได้
เหมือนกัน 

• การจัดอบรมเพ่ือสร้างจิตสํานึกด้านการอนุรักษ์พลังงานในโรงพยาบาล โดย
บุคลากรเข้าร่วม 100% 

• การปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพและลดการใช้พลังงาน 

(โรงพยาบาล 
สิรินธร) 

• สํารวจอุปกรณ์ไฟฟ้าสํานักงานและเครื่องปรับอากาศท่ีมีการใช้งานเกิน 10 ปี 
เพ่ือจัดหาทดแทน 

• กําหนดแนวทางมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานให้มีความชัดเจน และ
มีการดูแล ควบคุม โดยคณะทํางานด้านพลังงานให้เกิดการอนุรักษ์พลังงาน
อย่างเป็นรูปธรรม 

(โรงพยาบาล
หลวงพ่อทวีศักดิ์ 
ชุตินฺธโร อุทิศ) 

• รณรงค์มาตรการประหยัดพลังงานให้มากข้ึน 
• แสดงให้เห็นคุณค่าและความคุ้มค่าในการประหยัดพลังงาน 
• ให้มีไฟฟ้าส่องสว่างเฉพาะโต๊ะทํางานของแต่ละบุคคล 
• จัดรถยนต์ส่วนกลางหมุนเวียนออกปฏิบัติงานในสถานท่ีเดียวกัน 
• จัดให้มีการประกวดเก่ียวกับการประหยัดพลังงานทุกส่วนราชการ 

สํานักอนามัย 

• เครื่องพิมพ์ (Printers) ท่ีไม่รองรับการใส่กระดาษท่ีใช้แล้ว หากชํารุดซ่อมแซม
ไม่ได้ จะดําเนินการจัดซื้อเครื่องพิมพ์ท่ีรองรับกับกระดาษท่ีใช้แล้ว 

• มีการวางแผนการจัดซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าให้สามารถเปลี่ยนทดแทน
เครื่องใช้ไฟฟ้าท่ีชํารุดได้ทันที 

สํานักการศึกษา 
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สิ่งท่ีต้องการปรับปรุงพัฒนา/ ข้อเสนอแนะท่ีปฏิบัติได้จริง หน่วยงาน 
• ประชาสัมพันธ์เชิญชวนเจ้าหน้าท่ี และบุคลากรของหน่วยงานให้มีจิตสํานึก 
และตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษ์พลังงานอย่างจริงจัง  

• จัดหางบประมาณหรือของรางวัล เพ่ือมอบเป็นกําลังใจให้กับส่วนราชการท่ี
สามารถดําเนินการลดการใช้พลังงานได้ตามเป้าหมาย 

• ควรมอบหมายให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ชนิดประหยัดพลังงาน เช่น เปลี่ยนจากหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ เป็น
แบบหลอด LED ทุกหน่วยงานของ กทม.  

สํานักพัฒนาสังคม 

• ผู้บริหาร (ทุกระดับ) ให้ความสําคัญและเป็นแบบอย่าง (Role model) ในการ
ประหยัดพลังงาน 

• ให้ใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่า ประหยัดและคุ้มค่า โดยการสร้างค่านิยมและ
จิตสํานึก ทําหนังสือสั่งการกําชับ ประชาสัมพันธ์บุคลากรให้ทราบถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายรายเดือนจํานวนมากน้อยเท่าใด  

• กําหนดมาตรการ/แนวทางประหยัดพลังงานของหน่วยงานและปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด  

• จัดทํารายงานการใช้พลังงาน (รายบุคคล) เช่น รับผิดชอบอุปกรณ์ไฟฟ้า
สํานักงานใดบ้าง เวลาเปิด-ปิด การบํารุงรักษา เป็นต้น พร้อมเสนอรายงาน
ผู้บังคับบัญชาตามสายงาน  

• จัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ เวลาเปิด-ปิดไฟและเครื่องปรับอากาศ ตั้งค่าพัก
หน้าจอ กดปุ่มพักเครื่องถ่ายเอกสาร ใชก้ระดาษ 2 หน้า สอดแทรกข้อความ
หรือภาพใน Line group หรอื Facebook ร่วมกับการจัดกิจกรรม Big saving 
day ประกวด ชิงรางวัล เป็นต้น 

• บริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล ไม่ใช้อํานาจ/หน้าท่ีเพ่ืออํานวยความ
สะดวกส่วนตัว หรือการชัดกันแห่งผลประโยชน ์

• ตัวชี้วัดผูกกับระบบโบนัส และการข้ึนเงินเดือน เพ่ือจูงใจ ตระหนักถึง
ความสําคัญ และความจําเป็นของการอนุรักษ์พลังงาน 

• ประเมินผลเชิงเปรียบเทียบปริมาณการใช้พลังงานของหน่วยงานอย่าง
สมํ่าเสมอและต่อเนื่อง 

สํานักวัฒนธรรม 
กีฬา และการ
ท่องเท่ียว 

• การจัดกิจกรรมกระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ีเห็นความสําคัญของพลังงาน และสิ่งท่ีจะ
เกิดข้ึนหากใช้พลังงานอย่างไม่คุ้มค่า เช่น เชิญวิทยากรมาบรรยายให้ความรู้ 
การแข่งขันให้รางวัลแก่หน่วยงานท่ีสามารถลดค่าใช้จ่ายด้านการใช้พลังงานลง
ได้สูงสุด เพ่ิมการประชาสัมพันธ์ให้ต่อเนื่องและท่ัวถึง 

สํานักผังเมือง 

• วางแผนการใช้ไฟฟ้าและน้ํามันของอุปกรณ์เครื่องสูบน้ําติดตั้งท่ีสถานีสูบน้ํา
และแบบเคลื่อนท่ี 

• สร้างแจงจูงใจช่วยกันประหยัดพลังงาน เช่น การมอบรางวัล 

สํานัก 
การระบายน้ํา 
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สิ่งท่ีต้องการปรับปรุงพัฒนา/ ข้อเสนอแนะท่ีปฏิบัติได้จริง หน่วยงาน 
• มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในแต่ละห้องมีหน้าท่ีปฏิบัติตามมาตรการ
ประหยัดพลังงาน และแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีควบคุมประจําห้องทํางาน 

• ให้บุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบตามมาตรการประหยัดโดยเคร่งครัด 
• ดูแลบํารุงรักษาอุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส์ และรถยนต ์

สํานักเทศกิจ 

• การสร้างจิตสํานึกแก่เจ้าหน้าท่ีทุกคนของหน่วยงานในการอนุรักษ์พลังงานและ
สิ่งแวดล้อม 

สํานักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

• นําระบบพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้เป็นพลังงานไฟฟ้าส่องสว่างบริเวณถนนเวลา
กลางคืน 

สถาบันพัฒนา
ข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร 
• หน่วยงานไม่ได้รับงบประมาณในการปรับปรุงสํานักงานมาเป็นเวลามากกว่า  
10 ปีแล้ว รูปแบบการจัดวางระบบต่างๆ ภายในสํานักงานฯ จึงมีความล้าสมัย 
ยกตัวอย่างเช่น ระบบไฟฟ้าของสํานักงานยังเป็นแบบหลอดยาว ซึ่งปัจจุบัน
หน่วยงานหลายแห่งได้เปลี่ยนไปใช้หลอดไฟฟ้าแบบ LED ซึ่งมีความทันสมัย มี
แสงสว่างมากกว่า และประหยัดไฟฟ้ามากกว่า ดังนั้น การปรับปรุงสํานักงานใน
ครั้งต่อไป เห็นควรให้มีการประสานเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีมีความรู้เรื่องการ
ออกแบบอาคารอนุรักษ์พลังงานเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบให้สํานักงาน
เป็นสํานักงานอนุรักษ์พลังงาน ประกอบกับสํานักงานอยู่ชั้นบนสุด (ชั้น 5) หาก
มีการนําแผงโซล่าเซลล์มาติดตั้งไว้ท่ีหลังคาแล้วนําพลังงานไฟฟ้าท่ีได้มาใช้
ร่วมกับพลังงานไฟฟ้าแบบปกติจะทําให้ประหยัดรายจ่ายค่าไฟฟ้ามากข้ึน 

• เนื่องจากมิเตอร์ไฟฟ้าของอาคารเป็นมิเตอร์รวม ทําให้สํานักงานไม่ทราบว่า
การรณรงค์ส่งเสริมการอนุรกัษ์พลังงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากน้อยเพียงใดหรือไม่ ดังนั้น หากมีการแยกมิเตอร์ไฟฟ้าของแต่
ละหน่วยงานจะทําให้หน่วยงานกําหนดรูปแบบ/แนวทางและเป้าหมายในการ
อนุรักษ์พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และกองกลางจะมีข้อมูล
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของแตล่ะหน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
หากความผิดปกติเก่ียวกับการใช้ไฟฟ้าของหน่วยงานใด กองกลางก็จะสามารถ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดมากยิ่งข้ึน 

สํานักงาน
ปกครองและ
ทะเบียน 

• ปรับปรุงสํานักงาน ผนังทึบ ผนังภายนอกทาสีขาว หรือสีอ่อน เพราะช่วย
สะท้อนความร้อน ผนงัภายในควรบุฉนวนกันความร้อน 

กอง
ประชาสัมพันธ์ 

• ผู้บริหารควรกําหนดเป็นนโยบายให้ทุกคนในองค์กรร่วมมือในการประหยัด
พลังงาน 

• ปลูกจิตสํานึกบุคลากรให้เหมือนกับตนเองเป็นผู้จ่าย 
• จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรประหยัดพลังงาน 
• อนาคตอาจต้องนําพลังงานทางเลือกมาใช้ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ 
• พัฒนาระบบ BEMS ท่ีติดตั้งในอาคารสํานักงานเขตให้สามารถใช้งานให้มี
ประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 

ตัวแทนสํานักงาน
เขต 
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โดยสรุป การปรับปรุงและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน สิ่งท่ี
หน่วยงานจะดําเนินการให้ดีข้ึน หรือแตกต่างจากเดิม เพ่ือให้หน่วยงานเป็นองค์กรท่ีใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและพลังงานทางเลือก (สิ่งท่ีต้องการปรับปรุงพัฒนา/ ข้อเสนอแนะท่ีปฏิบัติได้จริง)   
โดยดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน โดยคาดหวังลดค่าใช้จ่ายด้าน
สาธารณูปโภค/ค่าซ่อมบํารุง/ยืดอายุการใช้งานอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องยนต์ของหน่วยงาน 
ประกอบด้วย  

1) พลังงานไฟฟ้า 
(1) ปรับปรุงอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกของกรุงเทพมหานคร    

เป็นแบบประหยัดพลังงาน ทําให้เกิดความชัดเจนเก่ียวกับแผนการย้ายสํานักงานจากศาลาว่าการ-
กรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) หรือ กทม. 1 ไปยัง กทม. 2 เนือ่งจากมีผลต่อการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการปรับปรุงอาคารอย่างเพียงพอและเป็นระบบ ควรปรับเปลี่ยนระบบปรับอากาศ 
เป็นแบบประสิทธิภาพสูง เช่น เครื่องปรับอากาศเป็นเบอร์ 5 ชนิด Inverter ระบบ Variable 
Refrigerant Volume (VRV) หรือ ระบบ Variable Refrigerant Flow (VRF) ซึ่งเป็นระบบปรับ
อากาศท่ีสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณน้ํายาเข้าชุดคอยล์เย็นได้อย่างแม่นยํามากกว่าระบบปกตริะบบ
ปรับอากาศรวม (Chiller) ซึ่งเป็นระบบปรับอากาศขนาดใหญ่จึงไม่สามารถควบคุมอุณหภูมิได้อย่าง
แม่นยํา สํารวจเครื่องปรับอากาศท่ีมีอายุการใช้งานมานาน (มากกว่า 5 ปี/ หรือ 10 ป)ี ดําเนินการ
ยุบสภาพและจัดหาใหม่เพ่ือทดแทน นําเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน/พลังงานทางเลือกมาใช้กับ
หน่วยงาน เช่น ระบบ Solar cell มาใช้กับไฟฟ้าแสงสว่าง จัดทําแผนการเปลี่ยนหลอดไฟเป็นแบบ 
LED เป็นต้น 

(2) ดูแล บํารุงรักษาระบบไฟฟ้าแสงสว่าง เครื่องปรับอากาศ อุปกรณ์
สํานักงานอิเล็กทรอนิกส ์และลิฟต์ ดําเนินมาตรการประหยัดพลังงานอย่างจริงจังมากข้ึน 

(3) ควบคุมการใชพ้ลังงานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บรหิารกําหนด    
ให้การอนุรักษ์พลังงานเป็นนโยบายท่ีทุกหน่วยงานต้องดําเนินการ มอบหมายบุคลากรของหน่วยงาน
ตรวจสอบการดําเนินการตามมาตรการประหยัดโดยเคร่งครัด อาจมอบหมายเจ้าหน้าท่ี/ผู้ปฏิบัติงาน
ควบคุมประจําในแต่ละห้องทํางาน โดยจัดทําในเป็นคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางาน สําหรับอาคารขนาดใหญ่
ท่ีเข้าข่ายลักษณะอาคารควบคุมต้องดําเนินการตามแนวทางการจัดการพลังงานอาคารควบคุม       
(8 ข้ันตอน) อย่างต่อเนื่อง ดําเนินการสํารวจระบบไฟฟ้าและติดตั้งมิเตอร์แยกรายหน่วยงาน       
เพ่ือความชัดเจนในการบริหารจัดการการใช้พลังงานไฟฟ้าได้อย่างตรงจุด สํารวจสภาพอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์สํานักงานและจัดทําแผนการจัดหาทดแทน จัดเก็บข้อมูลปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า
ของแต่ละหน่วยงานอย่างต่อเนือ่ง และให้ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เพ่ือประกอบการกําหนด
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานอย่างตรงจุด พัฒนาระบบ BEMS ท่ีติดตั้งในอาคารสํานักงาน
เขตให้สามารถใช้งานให้มีประสิทธิภาพ หน่วยงานควรมีการจัดเก็บและเปรียบเทียบสถิติข้อมูลการใช้
พลังงานไฟฟ้ารายหน่วยงาน (Baseline) เพ่ือศึกษาแนวโน้มปริมาณการเพ่ิม/ลดปริมาณการใช้
พลังงาน จําแนกรายเดือน และรายปี และกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานอย่าง
เฉพาะเจาะจง กําหนดตัวชี้วัดประหยัดพลังงานเป็นตัวชี้วัดสําคัญทุกหน่วยงาน (KPI) และอยู่ใน  
ความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูง จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการมาตรการอนุรักษ์
พลังงานอย่างเพียงพอ 

 



102 

 

2) พลังงานเชื้อเพลิง 
(1) ส่งเสริมการใชร้ะบบ Car pool ในการรับ-ส่งหนังสือ และการติดต่อ

ราชการระหว่างหน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) และอาคาร
กรุงเทพมหานคร (ดินแดง) หน่วยร่วมจัดบริการ Car pool กําชับพนักงานขับรถปฏิบัติงานตาม
แผนการเดินรถ เพ่ือลดข้อร้องเรียนและประหยัดทรัพยากรของหน่วยงาน จัดเก็บข้อมูลผลการ
ดําเนินการระบบ Car pool โดยเฉพาะข้อมูลสถิติปริมาณการใช้น้ํามันเชื้อเพลิง และผลการประหยัด
ทรัพยากร  

(2) นําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้าหน่วยงาน
และผู้บริหารให้มากข้ึน 

(3) ปรับเปลี่ยนเครื่องกําเนิดไอน้ําเชื้อเพลิงดีเซล เป็นเครื่องกําเนิดไอน้ํา
เชื้อเพลิงแก็ส LPG ในโรงพยาบาลสังกัดกรุงเทพมหานคร 

(4) ควบคุมการใชพ้ลังงานเชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหาร
กําหนดให้การอนรุักษ์พลังงานเป็นนโยบายท่ีทุกหน่วยงานต้องดําเนินการ จัดเก็บข้อมูลปริมาณการใช้
พลังงานเชื้อเพลิงอย่างต่อเนื่อง และให้ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เพ่ือประกอบการกําหนด
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานอย่างตรงจุด หน่วยงานควรมีการจัดเก็บและเปรียบเทียบสถิติ
ข้อมูลการใช้พลังงานเชื้อเพลิงรายหน่วยงาน (Baseline) เพ่ือศึกษาแนวโน้มปริมาณการเพ่ิม/ลด
ปริมาณการใช้พลังงาน จําแนกรายเดือน และรายปี และกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานอย่างเฉพาะเจาะจง กําหนดตัวชี้วัดประหยัดพลังงานเป็นตัวชี้วัดสําคัญทุกหน่วยงาน (KPI) 
ในความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูง 

3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน ปลูกจิตสํานึก
บุคลากรในทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญในการประหยัดพลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
ร่วมกับกิจกรรมรณรงค์ขอความร่วมมือประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง มุ่งสู่การเป็นหน่วยงานต้นแบบ
ด้านการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม “ปลูกจิตสํานึกบุคลากรให้เหมือนกับตนเองเป็นผู้จ่าย”   
เพ่ิมความเข้มข้นของการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การประหยัดพลังงาน โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีอยู่
ภายในอาคารควบคุม เช่น อาคารศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) เป็นต้น และเพ่ิมการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น Facebook และ Line group เป็นต้น จัดกิจกรรมส่งเสริม
ให้บุคลากรประหยัดพลังงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการกระตุ้นเตือน จูงใจให้เกิดความตระหนักและ 
มีส่วนร่วมประหยัดพลังงานของหน่วยงานให้มากข้ึน เช่น จัดกิจกรรม Big saving day จัดประกวด
ส่วนราชการประหยัดพลังงาน และการมอบรางวัล เป็นต้น จัดหางบประมาณหรือของรางวัล       
เพ่ือมอบเป็นกําลังใจให้กับส่วนราชการท่ีสามารถดําเนินการลดการใช้พลังงานได้ตามเป้าหมาย 
ประเมินผลการให้ความร่วมมือประหยัดพลังงานเป็นระยะ เม่ือมีความชัดเจนของกฎหมาย/นโยบาย/
มตคิณะรัฐมนตรี เช่น พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้าง (ใหม่) เป็นต้น ควรปรับปรุงกฎหมายของ
กรุงเทพมหานครให้สอดคล้องและเอ้ือต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน และเป็นมิตร           
กับสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ 5 
 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 สรุปและข้อเสนอแนะ แบ่ง 3 ส่วน ได้แก่ 
 
 5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.2 ประโยชน์ท่ีได้รับ 
 5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

5.1.1 ด้านปัจจัยนําเข้า (Input) ประกอบด้วย นโยบายและแผนด้านการอนุรักษ์พลังงาน
ระดับชาติและระดับกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

5.1.1.1 นโยบายด้านการอนุรักษ์พลังงานระดับชาติและระดับกรุงเทพมหานคร 
1) มติคณะรัฐมนตรรีัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 

2555 (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2560) เห็นชอบมาตรการลดใช้
พลังงานภาครัฐ ตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ กําหนดเป้าหมายของมาตรการลดใช้พลังงานลงให้ได้
อย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ใหต้ัวชี้วัด (KPI) ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัด
พลังงาน เป็นหนึ่งในกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ดําเนินการตามแนวทางประหยัดพลังงานในหน่วยงานภาครัฐ เช่น มาตรการลดใช้ไฟฟ้า ได้แก่     
การจัดซื้ออุปกรณ์/เครื่องใช้ไฟฟ้าท้ังหมดต้องเป็นอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน การกําหนดเวลาเปิด-ปิด
เครื่องปรับอากาศ เช่น ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. และปรับอุณหภูมิให้อยู่ท่ี ๒๕ - ๒๖ องศาเซลเซียส 
สําหรับมาตรการลดใช้น้ํามัน ได้แก่ ให้มีระบบ Car Pool หน่วยราชการระดับกรมท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี
เดียวกันให้จัดระบบการใช้รถแบบรวมศูนย์เพ่ือให้มีการใช้รถอย่างประหยัดและประสิทธิภาพสูง 
รวมท้ังรถเบนซินราชการและรัฐวิสาหกิจทุกคันในจังหวัดท่ีมีก๊าซโซฮอล์จําหน่าย ต้องใช้ก๊าซโซฮอล์ 
และหากมี NGV จําหน่ายให้ติดตั้ง NGV ควบคู่ไปด้วย โดยเม่ืออยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมี NGV ให้เติม NGV   
และอยู่นอกพ้ืนท่ีให้เติมก๊าซโซฮอล ์เป็นต้น 

2) คําแถลงนโยบายด้านพลังงานของรัฐบาล พลเอกประยุทธ ์จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2560) แถลงต่อสภา-     
นิติบัญญัตแิห่งชาต ิเม่ือวันศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2557 สาระสําคัญท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ เน้นย้ําการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศและให้ผู้บริโภคระมัดระวังท่ีจะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย ส่งเสริม
ในโครงการลงทุน ขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ระบบราง ยานยนต์ไฟฟ้า โดยเฉพาะด้านพลังงาน
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สะอาด ในพ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอย โดยการแปรรูปเป็นพลังงาน ก็จะสนับสนุนให้
ดําเนินการ เป็นต้น 

3) มาตรการการประหยัดพลังงานของกรุงเทพมหานคร (สํานกัยุทธศาสตร์
และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2556) เม่ือปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทย ประสบปัญหาวิกฤต 
ด้านพลังงานไฟฟ้า กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอความร่วมมือให้หน่วยงานในกํากับ กําหนดมาตรการ
ลดใช้ไฟฟ้าภาครัฐและให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร 
ได้รับมอบหมายให้กําหนดมาตรการการประหยัดพลังงานของกรุงเทพมหานคร โดยมอบหมายให ้  
ทุกหน่วยงานรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ส่งให้สํานักสิ่งแวดล้อมประมวลผลการประหยัด
พลังงานของกรุงเทพมหานครในภาพรวม รายละเอียดมาตรการสอดคล้อง ตามมติคณะรัฐมนตรี
รัฐบาล เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2555 เพ่ิมเติมการให้ใช้ระบบการส่งหนังสือผ่านทางเว็บไซต์ของ
กรุงเทพมหานคร (Circular) 

4) ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง นโยบายอนุรักษ์พลังงาน (กองกลาง  
สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร, 2558) ให้อาคารควบคุมในสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นอาคารควบคุม
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 ซึง่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัต ิ       
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยนํา
ระบบการจัดการ พลังงานมาใช้เพ่ือลดค่าใชจ้่ายด้านพลังงานลดภาระการนําเข้าพลังงานของประเทศ 
ลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน และเป็นส่วนหนึ่งในนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้การอนุรักษ์พลังงาน
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนและเพ่ือให้บุคลากรของกรุงเทพมหานคร  
ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพลังงาน โดยถือเป็นหน้าท่ีหนึ่งในการปฏิบัติราชการ ได้แก่    
พัฒนาระบบการจัดการพลังงานอย่างเหมาะสม โดยกําหนดให้การอนุรักษ์พลังงานเป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติราชการของหน่วยงานให้สอดคล้องกับกฎหมายและข้อกําหนดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรพลังงานของหน่วยงานอย่างต่อเนื่องเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
รวมท้ังเทคโนโลยีท่ีใช้ และแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีด ีกําหนดแผนการดําเนินงานและเป้าหมาย
การอนุรักษ์พลังงานในแต่ละปี โดยสื่อสารให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนเข้าใจและปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง     
มีประสิทธิภาพ กําหนดให้การอนรุักษ์พลังงานเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารทุกระดับ    
และเจ้าหน้าท่ีทุกคนท่ีจะร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนด รวมท้ังติดตามตรวจสอบ    
และรายงานผลต่อคณะทํางานด้านการจัดการพลังงานอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนทรัพยากรอนุรักษ์
พลังงานในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านการฝึกอบรม และการมีส่วนร่วม    
ในการนําเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือพัฒนางานด้านพลังงาน และผู้บริหารและคณะทํางานด้านการจัด
การพลังงาน ทบทวนและปรับปรุงนโยบายอนุรักษ์พลังงาน แผนการดําเนินงานและเป้าหมายด้าน
พลังงานเป็นประจําทุกปี 

5.1.1.2 แผนด้านการอนุรักษ์พลังงานระดับชาติและระดับกรุงเทพมหานคร  
1) แผนแม่บทด้านพลังงานของประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 2578) 

(สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2560) เป็นการกําหนดแผนพลังงาน      
ในองค์รวม ท่ีนําเอาแผนและนโยบายระดับชาตท้ัิงหมดมาประกอบกันให้เห็นความเชื่อมโยง         
ท้ังด้านอุปสงค์และอุปทาน ทําให้การบริหารจัดการพลังงานมีประสิทธิภาพ และประสาน             
ให้การดําเนินการตามแผนต่างๆ ให้มีความชัดเจนและมีเป้าหมายสูงสุดร่วมกัน เป็นกรอบในกําหนด       
ทิศทางการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศอย่างบูรณาการโดยมีเป้าหมายเพ่ือใช้เป็นกรอบการพัฒนา
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ด้านพลังงานของประเทศในระยะยาวและสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงสําหรับการดําเนินนโยบาย
และการจัดทําแผนด้านพลังงานด้านต่างๆ ในอนาคต เพ่ือบรรลุเป้าหมายหลัก 2 ประการ         
ได้แก่ ความม่ันคงทางพลังงาน และสังคมยอมรบัและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2) แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558 – 2579 (Energy Efficiency Plan; 
EEP 2015) (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2559) กระทรวงพลังงาน   
ได้ปรับปรุงแผนอนุรักษ์พลังงานระยะเดิม (พ.ศ. 2554 – 2573) ตามการคาดการณ์ราคาน้ํามัน   
ในตลาดโลกว่าจะอยู่ในระดับท่ีต่ํากว่า 50 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล จึงเป็นโอกาสดีท่ีจะยกระดับ 
ความเข้มข้นของการขับเคลื่อนแผนอนุรักษ์พลังงาน โดยบูรณาการ 5 แผนหลักของกระทรวงพลังงาน 
ได้แก่ 1) แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 2) แผนอนุรักษ์พลังงาน 3) แผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 4) แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติของไทย และ 5) แผนบริหาร
จัดการน้ํามันเชื้อเพลิง ใน 3 กลยุทธ์ 10 มาตรการ 1) กลยุทธ์ภาคบังคับ (1) มาตรการบังคับใช้
มาตรฐานการอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน/อาคารควบคุม (2) มาตรการบังคับมาตรฐานอาคารก่อสรา้ง
ใหม่เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (3) มาตรการกําหนดมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณ์เครื่องจักร และวัสดุ
เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Labeling) (4) มาตรการบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานอนุรักษ์พลังงานสําหรับ
ผู้ผลิตและจําหน่ายพลังงาน (EERS) 2) กลยุทธ์ภาคความร่วมมือ  5) มาตรการช่วยเหลือ/อุดหนุน
การดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน 6) มาตรการส่งเสริมการใช้แสงสว่างเพ่ืออนุรักษ์พลังงาน 
(LED) 7) มาตรการอนุรักษ์พลังงานภาคขนส่ง 8) มาตรการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
อนุรักษ์พลังงาน และ 3) กลยุทธส์นับสนุน 9) มาตรการพัฒนาบุคลากรด้านอนุรักษ์พลังงาน      
และ 10) มาตรการประชาสัมพันธ์สร้างปลูกจิตสํานึกการอนุรักษ์พลังงาน 

3) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 - 2563)    
(สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2554) แบ่งเป็น 3 ระยะ ช่วงละ 4 ปี โดยมี
ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยท่ี 3.8 อนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก       
มี 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการใช้พลังงาน  
อย่างมีประสิทธิภาพให้ทุกภาคส่วน เพ่ือรณรงค์ให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงาน และ         
2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในหน่วยงานกรุงเทพมหานคร  

4) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 – 
2565) (สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2559) ด้านท่ี 2 มหานครสีเขียว 
สะดวกสบาย มิติท่ี 2.4 การใช้พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพและพลังงานทางเลือก เป้าประสงค์ท่ี 1    
ลดการใช้พลังงานของหน่วยงานในกรุงเทพมหานคร เป้าประสงค์ท่ี 2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ประหยัดพลังงาน ท้ังนี้ ประเด็นการอนุรักษ์พลังงานมิไดป้รากฏในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร    
ระยะ 20 ป ีระยะท่ี 1 พ.ศ. 2556 – 2560 แต่อย่างใด 

5) แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
พ.ศ. 2556 – 2566 (สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2558) ครอบคลุม     
5 ด้าน ได้แก่ 1) การขนส่งท่ียั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 2) การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและการใช้พลังงานทางเลือก 3) การจัดการขยะและการบําบัดน้ําเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ 4) การวางผังเมืองสีเขียว และ 5) แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคพลังงานมีสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับ 
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ส่วนอ่ืนๆ โดยก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยนั้นมาจากการใช้พลังงานในอาคาร มาตรการใช้พลังงาน   
อย่างมีประสิทธิภาพและการใช้พลังงานทางเลือก จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
พลังงาน กรุงเทพมหานครดําเนินการตามมาตรการท่ีระบุไว้ในแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี        
อย่างเต็มรูปแบบ โดยมาตรการท่ีสามารถดําเนินการได้ทันที คือ การจัดการใช้พลังงานในอาคาร   
ของกรุงเทพมหานคร เช่น อาคารสํานักงาน โรงเรียน และโรงพยาบาล นอกจากนี ้ควรขยาย       
การดําเนินงานไปยังอาคารใหม่ และปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ในอาคารเดิมให้มีการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ร่วมกับการส่งเสริม การมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน และ           
ภาคประชาชนให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดค่าใช้จ่าย และมีการจัดการพลังงาน 
แบบบูรณาการ จึงควรส่งเสริมให้มีข้อกําหนดด้านการประหยัดพลังงานสําหรับสิ่งปลูกสร้างของ
กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ได้การรับรองจากมาตรฐานสากล เช่น CASBEE หรือ LEED การใช้มาตรฐาน
ดังกล่าวเจ้าของอาคารและผู้ใช้งานสามารถทบทวนและพัฒนาการใช้พลังงานของตนเองได้ ท้ังนี ้  
ควรส่งเสริมบรษัิทจัดการพลังงาน (ESCO) เพ่ือขจัดอุปสรรคด้านการลงทุนเก่ียวกับมาตรการประหยัด
พลังงานในระยะแรก 

6) แผนปฏิบัติการอนุรักษ์พลังงานสําหรับอาคารในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
12 ปี พ.ศ. 2559 – 2570 (สํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, 2559) แบ่งเป็น 2 ระยะ     
ช่วงละ 6 ปี ยุทธศาสตร์ระยะสั้น (พ.ศ. 2559– 2564) ได้แก่ การรณรงค์ลดการใช้พลังงาน       
ในอาคารการส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน การปรับปรุงระบบขนส่งและระบบการจราจร 
และการบังคับกําหนดเป้าหมายในการลดการใช้พลังงานของอาคาร สําหรับยุทธศาสตร์ระยะกลาง    
(พ.ศ. 2565 - 2570) ได้แก่ การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้า
จากแสงอาทิตย ์การส่งเสริมการผลิตน้ําร้อนจากแสงอาทิตย ์การสนับสนุนให้ใช้การออกแบบอาคาร 
ท่ีสร้างใหม่เป็นอาคารอนุรักษ์พลังงาน และการสนับสนุนงานวิจัยด้านการอนุรักษ์พลังงาน/พลังงาน
ทดแทน 

 
5.1.2 ดา้นกระบวนการ (Process) ประกอบด้วย มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน

กรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 
5.1.2.1 มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่าง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 จากการวิเคราะหผ์ลแบบสํารวจมาตรการอนุรักษ์พลังงาน   
ของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 สรุปสาระสําคัญได้ 
ดังนี ้

1) ผู้ตอบแบบสํารวจส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในหน่วยงานระดับสํานักงานเขต  
ส่วนราชการฝ่ายปกครอง ประเภทตําแหน่ง นักจัดการงานท่ัวไป ระดับตําแหน่งปฏิบัติการ และผู้ตอบ
แบบสํารวจส่วนใหญ่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประสานงาน และ/หรือผู้จัดการด้านพลังงานของ
หน่วยงาน โดยหน่วยงานส่วนใหญ่ทราบว่า มีการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ผ่านช่องทางบันทึกสั่งการ หรือหนังสือเวียนมากท่ีสุด และได้กําหนดมาตรการ
อนุรกัษ์พลังงานของหน่วยงานไว้อย่างชัดเจนแล้ว 

2) สถานะการดําเนินมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555–2560 ดังนี ้
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(1) ปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซมอาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน       
เป็นมาตรการท่ีหน่วยงาน ส่วนใหญ่ยังไม่ได้ดําเนินการมากท่ีสุด โดยเฉพาะการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า
ด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ (Solar cell) การติดตั้งกระจกหน้าต่างแบบแผ่รังสีต่ํา เช่น กระจกแบบ 2 ชั้น 
(Double glazing) การใช้หลังคาเขียว (Roof Greening) เช่น หลังคาของอาคารท่ีปิดทับบางส่วน 
หรือท้ังหมดด้วยพืชพรรณและดิน การใช้ผนงัฉนวนกันความร้อนภายนอก และการปรับปรุงฉนวน  
กันความร้อนฉาบผิวใต้หลังคา เป็นต้น โดยมาตรการท่ียังไม่มีหน่วยงานใดดําเนินการ ได้แก่ การติดตั้ง
เครื่องทําน้ําร้อนพลังงานแสงอาทิตย์ และระบบผลิตไฟฟ้าจากกังหันลม แต่หน่วยงานส่วนใหญ ่      
มีความพยายามในการใช้ต้นไม้ประดับอาคารเพ่ือเป็นม่านบังแสงแดด (Green Curtain) 

(2) ลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ             
โดยมาตรการท่ีหน่วยงาน ส่วนใหญ่ดําเนินการ เช่น ทําความสะอาดแผงระบายความร้อน         
อย่างสมํ่าเสมอ (ทุก 6 เดือน) ตรวจสอบเครือ่งปรับอากาศท่ีใช้งานมากกว่า 5–7 ปี เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาจัดหาทดแทนตามความเหมาะสมตรวจสอบและอุดรอยรั่วบริเวณผนัง         
ฝ้าเพดาน ประตู ช่องแสง เพ่ือป้องกันความเย็นรั่วไหล จากห้องปรับอากาศ เปิดหน้าต่างให้อากาศ
ถ่ายเทในช่วงท่ีอากาศไม่ร้อน เพ่ือทดแทนการเปิดเครื่องปรับอากาศ ทําความสะอาดแผ่นกรองอากาศ
และคอยล์ความเย็นอย่างสมํ่าเสมอ (อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง) เป็นต้น แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มี
การนําระบบปรับอากาศแบบ Task & Ambient มาใช้ เพ่ือควบคุมโดยการเคลื่อนไหว เซ็นเซอร์วัด
อุณหภูมิ และเวลา  

(3) ลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง โดยมาตรการท่ีหน่วยงาน      
ส่วนใหญ่ดําเนินการ เช่น แยกสวิทซ์ควบคุมไฟฟ้าเป็นสัดส่วนเพ่ือควบคุมการใช้งานตามความจําเป็น
แทนการใช้สวิทซ์รวมควบคุม อุปกรณ์แสงสว่างจํานวนมาก ใช้การส่องสว่างท่ีจําเป็นเฉพาะพ้ืนท่ี 
(Task Ambient Lighting) เปิดม่านหน้าต่าง หรือติดตั้งกระเบื้องโปร่งแสง และทําความสะอาด
หลอดไฟ (อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง) เป็นต้น แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ ยังไม่มีการติดตั้งไฟแสงสว่าง        
ท่ีทํางานตามเซนเซอร์วัดแสงสว่างเพ่ือลดการใชพ้ลังงานช่วงกลางวัน และเซนเซอรว์ัดการเคลื่อนไหว
บริเวณระเบียง บันได และ/หรือห้องน้ํา 

(4) รณรงค์ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน โดยมาตรการท่ีหน่วยงานส่วน
ใหญ่ดําเนินการ เช่น ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศของหน่วยงานท่ี 25–26 องศาเซลเซียส          
ใช้ห้องประชุมท่ีมีขนาดเหมาะสม และสัมพันธ์กับจํานวนผู้เข้าประชุม ปิดไฟฟ้าส่องสว่างและ
เครื่องปรับอากาศทันทีในพ้ืนท่ีท่ีไม่ใช้งาน และกําหนดช่วงเวลา (เปิด–ปิด) เครื่องปรับอากาศของ
หน่วยงาน เช่น เปิดเวลา 09.00 น. และปิดเวลา 16.00 น. เป็นต้น แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มี
การนําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหน้าหน่วยงานและผู้บริหาร 
 

5.1.3 ด้านผลผลิต/ ผลลัพธ์ (Output/ Outcome) ประกอบด้วย ผลการดําเนินงานสําคัญผล
ประหยัดพลังงาน ข้อจํากัดและแนวทางการพัฒนาปรับปรุงตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน          
ของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560  

5.1.3.1 ผลการดําเนินงานสําคัญตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 เรียงลําดับจากมากไปน้อย           
(5 อันดับแรก) ได้แก่ 
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1) ลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง เป็นมาตรการท่ีหน่วยงานส่วนใหญ่
ดําเนินการ มากท่ีสุด โดยเฉพาะการแยกสวิทช์ควบคุมไฟฟ้าเป็นสัดส่วนทดแทนการใช้สวิทช์รวม     
มีการปรับลดจํานวนหลอดไฟภายในหน่วยงานให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและไม่มีผลกระทบต่อการ
มองเห็นของบุคลากรภายในหน่วยงาน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนหลอดไฟฟ้า    
แสงสว่างเป็นแบบ LED โดยดาํเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และกําหนดให้อาคาร
เรียนท่ีจะก่อสร้างใหม่ติดตั้งหลอดแบบ LED 

2) ลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ โดยปรับปรุง
พ้ืนท่ีบริเวณอาคารสํานักงานให้อากาศถ่ายเทได้สะดวก ตั้งค่าอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศของ
หน่วยงานท่ี 25–26 องศา-เซลเซียส กําหนดเวลา เปิด–ปิด เครื่องปรับอากาศ ตรวจสอบ
เครื่องปรับอากาศท่ีใช้งานมากกว่า 5–7 ป ีเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดหาทดแทน     
ตามความเหมาะสม ดูแล/บํารุงรักษาเครื่องปรับอากาศเป็นประจํา โดยล้างทําความสะอาด
เครื่องปรับอากาศ เครื่องฟอกอากาศ แผ่นกรองอากาศ และคอยล์ความเย็น (อย่างน้อยเดือนละ      
1 ครั้ง) และแผงระบายความร้อนเครื่องปรับอากาศ (ทุก 6 เดือน) 

3) รณรงค์ประหยัดพลังงาน โดยจัดทําประกาศมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงาน  มีคําสั่งแต่งตั้ง “คณะทํางานประหยัดพลังงานของหน่วยงาน” หรือ “คณะทํางานด้านการ
จัดการพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน” ประชาสัมพันธ์รณรงค์ขอความร่วมมือและสร้าง
จิตสํานึกในการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานผ่านช่องทางเฟสบุ๊ค (Facebook) และเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

4) ลดภาระการทํางานของอุปกรณ์สํานักงานอิเล็กทรอนิกส ์โดยขอ       
ความร่วมมือบุคลากรของหน่วยงานตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์แบบประหยัดพลังงาน (Energy-
Saving Modes) พิมพ์และถ่ายเอกสาร เฉพาะท่ีจําเป็น ติดตั้งเครื่องถ่ายเอกสารบริเวณภายนอกห้อง
ปรับอากาศ กดปุ่มพักเครื่องถ่ายเอกสารเม่ือไม่ใช้งาน และปิดเครื่องพร้อมถอดปลั๊กหลังเลิกใช้งาน 
ทุกครั้ง 

5) ประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง โดยใช้ระบบรถร่วม Carpool ในการติดต่อ
ราชการ และ รับ–ส่ง หนังสือระหว่างหน่วยงาน ให้พนักงานขับรถศึกษาเส้นทางก่อนออกเดินทาง 
และใช้รถราชการ รับ-ส่ง เอกสารร่วมกันหลายหน่วยงานในเส้นทางเดียวกัน ใช้ระบบการส่งหนังสือ
ผ่านทางเว็บไซต์หนังสือเวียนกรุงเทพมหานคร (Circular) และกําหนดแนวทางปฏิบัติให้พนักงาน   
ขับรถยนต์ของหน่วยงานถือปฏิบัต ิเช่น ไม่ขับให้ดับเครื่อง หลีกเลี่ยงชั่วโมงเร่งด่วน ตรวจเช็คลมยาง
และเครื่องยนต์เป็นประจํา เป็นต้น 
 

5.1.3.2 ผลประหยัดพลังงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 

1) สถิตปิริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 43 พบว่า       
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้ามีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีปริมาณการใชเ้ชื้อเพลิงมีแนวโน้ม        

                                                           

43
 สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร. (2559). สถิติปริมาณการใช้พลังงาน

ไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559.   



 

เพ่ิมข้ึนเล็กน้อย โดยอัตราการใช้พลังงานไฟฟ้า
เฉลี่ยร้อยละ 1.86 กรุงเทพมหานคร
อย่างน้อยร้อยละ 10 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 

 

 
แผนภาพท่ี 5.1 ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่าง

ปีงบประมาณ พ
 
หากพิจารณาค่าไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร เทียบกับงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ พ
และเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร เทียบกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 2.88 
1.25 และค่าเชื้อเพลิงร้อยละ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                          

44 สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ
สืบค้นเม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม
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อัตราการใช้พลังงานไฟฟ้าลดลงเฉลี่ยร้อยละ 1.34 และพลังงานเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึน
กรุงเทพมหานครจึงยังไม่สามารถลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2555 ดังแผนภาพท่ี 

ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2559 

หากพิจารณาค่าไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร เทียบกับงบประมาณรายจ่าย
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 44 พบว่า สัดส่วนค่าไฟฟ้า

และเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร เทียบกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
88 หรือคิดเป็นค่าใช้จ่าย 1,996.76 ล้านบาท จําแนกเป็นค่าไฟฟ้าร้อยละ 

และค่าเชื้อเพลิงร้อยละ 1.63 ดังตารางท่ี 5.1 

                   

สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร. (2560). ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร งบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 และเพิ่มเติมครั้งท่ี 1 และ

สิงหาคม 2560, จาก http://office.bangkok.go.th/budd/main

และพลังงานเชื้อเพลิงเพ่ิมข้ึน
ไม่สามารถลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง     

ดังแผนภาพท่ี 5.1 

 

ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่าง

หากพิจารณาค่าไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร เทียบกับงบประมาณรายจ่าย
พบว่า สัดส่วนค่าไฟฟ้า 

และเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร เทียบกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี (ย้อนหลัง 5 ป)ี 
ล้านบาท จําแนกเป็นค่าไฟฟ้าร้อยละ 

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร งบประมาณ
และ/หรือครั้งท่ี 2. 

http://office.bangkok.go.th/budd/main. 
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ตารางท่ี 5.1 ค่าไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร เทียบกับงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 

 
ปีงบประมาณ 

(พ.ศ.) 
จํานวน (ลา้นบาท) สัดส่วน (ร้อยละ) 

งบประมาณ
รายจ่ายฯ 

ไฟฟ้า เชื้อเพลิง รวม ไฟฟ้า เชื้อเพลิง รวม 

2555 70,507.97  825.68  1,166.32  1,992.00  1.17 1.65 2.83 
2556 70,427.34  860.93  1,197.94  2,058.87  1.22 1.70 2.92 
2557 70,517.48  902.95  1,239.90  2,142.86  1.28 1.76 3.04 
2558 65,000.00  868.30  1,085.23  1,953.53  1.34 1.67 3.01 
2559 70,000.00  875.12  955.96  1,831.09  1.25 1.37 2.62 
ค่าเฉลี่ย 69,290.56    866.60  1,129.07  1,996.76  1.25  1.63  2.88  

 
2) หน่วยงานกรุงเทพมหานครท่ีมีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงสูง

ท่ีสุด 5 อันดับแรก (เรียงลําดับจากมากไปน้อย) โดยคํานวณจากค่าเฉลี่ยปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า
และเชื้อเพลิง (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 ประกอบด้วย  

(1) พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตต์ชั่วโมง – kWh) หน่วยงานระดับสํานัก ได้แก่ 
สํานักการระบายน้ํา สํานักการแพทย์ สํานักการโยธา สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเท่ียว    
และสํานักสิ่งแวดล้อม สําหรับหน่วยงานระดับสํานักงานเขต ได้แก่ สํานักงานเขตคลองสาน  
สํานักงานเขตตลิ่งชัน สํานักงานเขตดุสิต สํานักงานเขตจตุจักร และสํานักงานเขตคลองสามวา 

(2) พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย – Unit) ประกอบด้วยปริมาณการใช้น้ํามัน 
(ลิตร) แก๊สโซฮอล์ (ลิตร) และก๊าซธรรมชาติ (กิโลกรัม) หน่วยงานระดับสํานัก ได้แก่ สํานักการระบาย
น้ํา สํานักสิ่งแวดล้อม สํานักการโยธา สํานักการแพทย์ และสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สําหรับหน่วยงานระดับสํานักงานเขต ได้แก่ สํานักงานเขตจตุจักร สํานักงานเขตลาดกระบัง 
สํานักงานเขตบางขุนเทียน สํานักงานเขตปทุมวัน และสํานักงานเขตพระนคร  

3) หน่วยงานกรุงเทพมหานครท่ีสามารถลดปริมาณการใชพ้ลังงานไฟฟ้า   
และเชื้อเพลิงสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก (เรียงลําดับจากมากไปน้อย) โดยคํานวณจากค่าเฉลี่ยอัตรา
เปลี่ยนแปลงปริมาณการใชพ้ลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง (ย้อนหลัง 5 ป)ี ระหว่างปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2555 – 2559 ประกอบด้วย 

(1) พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตต์ชั่วโมง – kWh) หน่วยงานระดับสํานัก ได้แก่ 
สํานักอนามัย สํานักการจราจรและขนส่ง กองกลาง (ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร) สํานักพัฒนา-
สังคม และสํานักสิ่งแวดล้อม สําหรับหน่วยงานระดับสํานักงานเขต ได้แก่ สํานักงานเขตคลองเตย 
สํานักงานเขตจอมทอง สํานักงานเขตประเวศ สํานักงานเขตดินแดง และสํานักงานเขตคันนายาว 

(2) พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย – Unit) ประกอบด้วยปริมาณการใช้น้ํามัน 
(ลิตร) แก๊สโซฮอล์ (ลิตร) และก๊าซธรรมชาติ (กิโลกรัม) หน่วยงานระดับสํานัก ได้แก่ สถาบันพัฒนา-
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร (เฉพาะศูนย์ฝึกหนองจอกและศูนย์ฝึกในเมือง) สํานักการจราจร-      
และขนส่ง สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล และกอง
ประชาสัมพันธ์ สําหรับหน่วยงานระดับสํานักงานเขต ได้แก่ สํานักงานเขตมีนบุร ีสํานักงานเขต
ประเวศ สํานักงานเขตบางกอกใหญ่ สํานักงานเขตพระนคร และสํานักงานเขตวัฒนา 
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หากพิจารณาปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
สํานักสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานท่ีมีปริมาณการใชพ้ลังงานไฟฟ้าสูงเป็นอันดับท่ี 5 แต่ก็สามารถลด
ปริมาณการใชพ้ลังงานไฟฟ้าไดสู้งเป็นอันดับท่ี 5 เช่นเดียวกับปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิงของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตพระนครเป็นหน่วยงานท่ีมีปริมาณการใชพ้ลังงานเชื้อเพลิง           
สูงเป็นอันดับท่ี 5 แต่ก็สามารถลดปริมาณการใชพ้ลังงานเชื้อเพลิงได้สูงเป็นอันดับท่ี 4 แสดงให้เห็นถึง
ความพยายามในการปรับลดปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

5.1.3.3 ข้อจํากัดและแนวทางการพัฒนาปรับปรุงตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

1) ข้อจํากัด ปัญหาอุปสรรคสําคัญต่อการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์
พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

(1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอาคารสํานักงาน โครงสร้างของอาคารสํานักงาน
ยังเป็นโครงสร้าง ในรูปแบบเดิมหรืออาคารเก่า ซึ่งยังไม่มีการปรับปรุงอาคาร บางหน่วยงานมีสภาพ
คับแคบ/พ้ืนท่ีจํากัดทําให้ไม่สามารถเคลื่อนย้ายสิ่งของ เอกสารท่ีจําเป็น และเครื่องถ่ายเอกสารออก
จากห้องปรับอากาศได้ สําหรบัอาคารสํานักงานเช่า มีข้อจํากัดด้านการปรับปรุงอาคาร เนื่องจากการ
ดําเนินการใดๆ เก่ียวกับอาคารต้องได้รับการอนุญาตจากผู้ให้เช่าก่อน จึงไม่เอ้ือต่อการจัดการด้านการ
ประหยัดพลังงานอาคาร 

(2) ด้านระบบสาธารณูปโภคและอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในอาคารสํานักงาน 
โดยเฉพาะการเชื่อมต่อระบบสายไฟภายในอาคารสํานักงานท่ีไม่ได้มาตรฐาน ทําให้หลอดไฟชํารุด
บ่อยครั้ง บางหน่วยงานยังไม่มีการแยกมิเตอร์ไฟฟ้า อุปกรณ์ไฟฟ้าสํานักงานส่วนใหญ ่มีอายุการใช้
งานมานาน ทําให้สูญเสียพลังงาน เครื่องปรับอากาศส่วนใหญ่ยังไม่เป็นแบบประหยัดพลังงาน 
เนื่องจากมีสภาพเก่าและไม่ได้จัดหาทดแทนทําให้การควบคุมและลดการใช้พลังงานทําได้ยาก 

(3) ด้านงบประมาณ มีจํากัด/ไม่เพียงพอสําหรับการจัดหาอุปกรณ์ประหยัด
พลังงาน และการปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซมอาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน 

(4) ด้านความร่วมมือของผู้บริหาร/บุคลากรเจ้าหน้าท่ี/และประชาชน
ผู้รับบริการจากหน่วยงาน ไม่ให้ความร่วมมือในการประหยัดพลังงานเท่าท่ีควร เนื่องจากขาด
จิตสํานึก/ความตระหนัก/ความเอาใจใส/่และความมุ่งม่ันท่ีจะประหยัดพลังงานอย่างจริงจัง ทําให ้  
ไม่เห็นความสําคัญและไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 

(5) ด้านนโยบายภารกิจเร่งด่วนและการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ    
เช่น การให้บริการประชาชนแบบไม่พักเท่ียงของสํานักงานเขต หน่วยงานภายนอกมีการขอใช ้    
ห้องประชุมหรือสถานท่ีภายในสํานักงานเขตจัดกิจกรรม และการให้บริการของโรงเรียนฝึกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร ท้ังในเวลาราชการ และวันหยุด (เสาร์-อาทิตย)์ เป็นต้น ทําให้การควบคุมและ     
ลดการใช้พลังงานทําได้ยาก 

(6) ด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน             
โดยมาตรการ/แนวทางประหยัดพลังงานมีความหลากหลายในการดําเนินการ การมอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  ขาดความชัดเจน หน่วยงานขาดบุคลากรท่ีมีความรู ้        
ความชํานาญเฉพาะทางด้านไฟฟ้าอาคาร ทําให้การติดตั้งระบบไฟฟ้าไม่ได้มาตรฐาน ทําให้สูญเสีย



 

ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม/ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ไฟฟ้าบ่อยครั้ง การควบคุมไฟฟ้าในภาพรวมจึงยังไม่มี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบของหน่วยงานยังขาดความรู้เก่ียวกับการติดตั้ง
และบํารุงรักษาหลอดแบบ LED 
หากวิเคราะห์ช่องว่าง (GAP Analysis
ดังแผนภาพท่ี 5.2 ได้แก่ 

 
แผนภาพท่ี 5.2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงา
 

(1) ปัจจัยภายในบุคคล ประกอบด้วย ความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก 
จิตสํานึก การมีส่วนร่วม และความร่วมมือของบคุลากรท่ีมีต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร 

(2) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ
ความชัดเจนของมาตรการอนุรักษ์พลังงาน
ผู้รับผิดชอบ การสื่อสาร งบประมาณสนับสนุน

(3) ปัจจัยด้านกายภาพ ประกอบด้วย
เครื่องใช้ไฟฟ้า/เครื่องยนต์ และสภาพอากาศ

2) ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร ดังแผนภาพท่ี
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ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ไฟฟ้าบ่อยครั้ง การควบคุมไฟฟ้าในภาพรวมจึงยังไม่มี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบของหน่วยงานยังขาดความรู้เก่ียวกับการติดตั้ง

GAP Analysis) และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

ปัจจัยภายในบุคคล ประกอบด้วย ความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก 
จิตสํานึก การมีส่วนร่วม และความร่วมมือของบคุลากรท่ีมีต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย บทบาทนําของผู้บริหาร
ความชัดเจนของมาตรการอนุรักษ์พลังงาน การบังคับใช้มาตรการอนุรักษ์พลังงาน การมอบหมาย

งบประมาณสนับสนุน การจัดซื้อจัดจ้าง และข้อมูลการใช้พลังงาน
ปัจจัยด้านกายภาพ ประกอบด้วย สภาพอาคารสํานักงาน
สภาพอากาศ  

ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
ดังแผนภาพท่ี 5.3 ดังนี ้

ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ไฟฟ้าบ่อยครั้ง การควบคุมไฟฟ้าในภาพรวมจึงยังไม่มี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบของหน่วยงานยังขาดความรู้เก่ียวกับการติดตั้ง     

และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน      

 

ปัจจัยภายในบุคคล ประกอบด้วย ความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก 
จิตสํานึก การมีส่วนร่วม และความร่วมมือของบคุลากรท่ีมีต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน

บทบาทนําของผู้บริหาร 
การมอบหมาย 

ข้อมูลการใช้พลังงาน 
สภาพอาคารสํานักงาน สภาพ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
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แผนภาพท่ี 5.3 ข้อเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน

กรุงเทพมหานคร อ้างอิงกระบวนการบริหารจัดการ POSDCORB   
 

(1) จัดทําแผน (Planning) การสํารวจสภาพอาคารสํานักงานในภาพรวม
ของกรุงเทพมหานคร เพ่ือการจัดสรรงบประมาณ (Budgeting) ให้เพียงพอตามลําดับความจําเป็น
เร่งด่วนในการปรับปรุงอาคารสํานักงานและระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงอุปกรณ์
ไฟฟ้าและการแยกมิเตอร์ไฟฟ้ารายหน่วยงาน/ส่วนราชการ เพ่ือการบริหารจดัการและสร้างระบบ
รายงานข้อมูล (Reporting) การใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงอย่างเป็นระบบ ท้ังนี้ ปัญหาด้าน
งบประมาณเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานของผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน         
(คมสัน กุศล, 2544) และควรใช้มาตรการลงทุนปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานในอาคาร   
(โดยเฉพาะในกลุ่มอาคารโรงพยาบาล) (สุทธิชาติ แสงสุวรรณ์, 2553)  

(2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของบุคลากรในการประหยัดพลังงาน         
โดยปลูกฝังค่านิยม จิตสํานึก สร้างสิ่งจูงใจ และความตระหนักในการมีส่วนร่วมประหยดัพลังงานอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรม ผ่านกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การจัดประกวดและมอบรางวัลหน่วยงาน
ต้นแบบด้านการประหยัดพลังงาน เป็นต้น ความรู้เก่ียวกับการใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ การรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกับมาตรการประหยัดพลังงานไฟฟ้าของผู้ปฏิบัติงาน และทัศนคติต่อมาตรการลดการใช้
พลังงานไฟฟ้า มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าเพ่ือการประหยัดพลังงาน (ธมลพรรณ์ 
ทองศิวะรักษ์, 2556) และการอนุรักษ์พลังงาน (โดยเฉพาะในกลุ่มอาคารสํานักงาน) ควรใช้มาตรการ
สร้างจิตสํานึกและมาตรการด้านการจัดการ (สุทธิชาติ แสงสุวรรณ์, 2553) และควรเพ่ิมการจัดส่ง
พนักงานเข้ารว่มการอบรมและสัมมนา (Staffing) ด้านอนุรักษ์พลังงานจากหน่วยงานภายนอก และ
เรียนเชิญผูท้รงคุณวุฒิมาบรรยายหัวข้ออนุรักษ์พลังงานท่ีสํานักงานใหญ่ใหแ้ก่พนักงานมากข้ึน รวมท้ัง

Planning 
- แผนปฏิบัติการอนุรักษ์
พลังงาน (5 ป)ี 
   - แผนสํารวจสภาพ   
     อาคารสํานักงาน 

 

      Organizing 
   - จัดรูปองค์การ/ 
แต่งตั้งคณะทํางาน  
   อนุรักษ์พลังงานฯ 

           Staffing 
  - พัฒนาศักยภาพ   
 ผู้จัดการพลังงาน
หน่วยงานและบุคลากร  
   กรุงเทพมหานคร 
-  

    Directing 
- มอบหมายผู้จดัการ
พลังงานหน่วยงาน 
- ประกาศมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานให้
ชัดเจน 

           Coordinating 
    - จัดวางระบบตดิต่อ/ 
     ประสานงานท่ีด ี
 
 

 Reporting 
- สร้างระบบรายงาน 
 ข้อมูลการใช้พลังงาน   
  ปัญหา/ข้อจํากัด 
    Feedback แก่   
      หน่วยงาน 

          Budgeting 
     - จัดสรรงบประมาณ
   ความจําเป็น/เพียงพอ 
- ลงทุนปรับปรุงระบบ 
     ไฟฟ้า/แยกมิเตอร ์

 

กระบวนการ 
บริหารจัดการ 

การอนุรักษ์พลังงาน
ของกรุงเทพมหานคร 

(POSDCORB) 
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จัดการประกวดการอนุรักษ์พลังงานระหว่างหนว่ยงาน เพ่ือใหเ้กิดการแข่งขันและมีสว่นรว่มของ
บุคลากร (พีระวุฒิ พิริยะโภคานนท,์ 2550)  

(3) ปรับปรุงการบริหารจัดการการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
โดยเฉพาะผู้บริหารหน่วยงานควรแสดงบทบาทนํา (Directing) และให้ความสําคัญกับการประหยัด
พลังงานของหน่วยงาน โดยจัดองค์การและ/หรือรูปคณะทํางาน (Organizing) ด้านการอนุรักษ์
พลังงานของกรุงเทพมหานคร จากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานกรุงเทพมหานครข้ันต่ําประกอบด้วย 
(1) สํานักสิ่งแวดล้อม (2) สํานักการโยธา (3) สํานักการจราจรและขนส่ง (4) สํานักการคลัง        
(5) กองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร (6) สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
(7) สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล (8) สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร (9) สํานักการแพทย์ 
(11) สํานักการระบายน้ํา (12) กองประชาสัมพันธ์ สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร และ (13) ผู้แทน
สํานักงานเขต 6 กลุ่มเขต กําหนดความรับผิดชอบ (Directing) ของผู้จดัการด้านพลังงานของ
หน่วยงาน เพ่ือร่วมผลักดันการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน (Coordinating) โดยจัดทําแผนปฏิบัติ
การอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ระยะ 5 ป)ี (Planning) ท้ังนี้ ควรสอบถาม 
ความต้องการเก่ียวกับรูปแบบการดําเนินการตามมาตรการซึ่งจะส่งผลต่อระดบัความร่วมมือของ
บุคลากรในหน่วยงาน (เทวินทร์ นุภาพ, 2544) และประกาศแนวทางมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ
หน่วยงานให้ชัดเจน ร่วมกับการกําหนดให้การอนุรักษ์พลังงานเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดสําคัญ (KPI) เพ่ือให้
หน่วยงานมีความกระตือรือร้นในการดําเนินการให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ควรผลักดัน
ให้สํานักงานเขตนําระบบบริหารจัดการพลังงานอาคาร (BEMS) มาใช้งานตามวัตถุประสงค์การใช้งาน
ของระบบ 
 
5.2 ประโยชน์ท่ีได้รับ 
 

5.2.1 การศึกษาครั้งนี้ทําให้ได้ทบทวนมาตรการ ผลการดําเนินงานสําคัญ และผลประหยัด
พลังงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2555 – 2560 

5.2.2 การศึกษาครั้งนี้ทําให้ทราบถึงข้อจํากัด ปัญหาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานตาม
มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

5.2.3 ผลจากการศึกษาครั้งนี้จะใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดทําข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา
ปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครในระยะต่อไป 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

5.3.1 ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช้ 
5.3.1.1 ด้านการวางแผน (Planning) ทบทวนสถานการณ์ข้อจํากัด ปัญหาอุปสรรค

สําคัญของการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการอนุรักษ์พลังงาน 
ของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ระยะ 5 ป)ี จากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานขับเคลื่อนและ
หน่วยงานปฏิบัติ และจัดทําแผนการสํารวจประเมินศักยภาพอาคารของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
โดยดําเนินการสํารวจสภาพอาคารสํานักงานในภาพรวมของหน่วยกรุงเทพมหานคร เพ่ือการจัดสรร
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งบประมาณซ่อมบํารุงและปรับปรุงอาคารตามลําดับความจําเป็นเร่งด่วน เช่น การปรับปรุงฉนวน   
กันความร้อนอาคาร ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค (เช่น แยกมิเตอร์ไฟฟ้ารายหน่วยงาน)           
และปรับปรุงอุปกรณ์ไฟฟ้า (เช่น เปลี่ยนหลอดไฟท่ีชํารุดเป็นแบบ LED เปลี่ยนระบบปรับอากาศ  
เป็นแบบประสิทธิภาพสูง เช่น ระบบ Variable Refrigerant Volume (VRV) หรือ ระบบ Variable 
Refrigerant Flow (VRF) เป็นต้น) 

5.3.1.2 ด้านการอํานวยงาน (Directing) ผู้บริหารควรแสดงบทบาทนําและให้
ความสําคัญกับการอนุรักษ์พลังงาน โดยกําหนดแนวทางมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครให้ชัดเจน และประกาศมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร         
เพ่ือให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด กําหนดให้การอนุรักษ์พลังงานเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดสําคัญ 
(KPI) เพ่ือให้เกิดความกระตือรือร้นในการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานอย่างเป็นรูปธรรม 
ควรมอบหมายผู้จัดการพลังงานของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน เพ่ือการติดต่อประสานงานและ
ขับเคลื่อนการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ ผลักดันการใช้งานระบบบริหารจัด
การพลังงานอาคาร (BEMS) ท่ีติดตั้งภายในอาคารสํานักงานเขตให้สามารถใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์
การใช้งานของระบบ นอกจากนี้ ควรทําให้เกิดความชัดเจนเก่ียวกับแผนการย้ายสํานักงานจาก   
ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) ไปยังศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (ดินแดง) เนื่องจาก 
ส่งผลต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงอาคารสํานักงานอย่างเป็นระบบ 

5.3.1.3 ด้านการจัดสรรงบประมาณ (Budgeting) ดําเนินการบนหลักของความจําเป็น
เร่งด่วนและความเพียงพอ ลงทุนปรับปรุงระบบไฟฟ้าโดยเฉพาะการแยกมิเตอร์ และจัดสรร
งบประมาณซ่อมบํารุงและปรับปรุงอาคารตามแผนการสํารวจประเมินศักยภาพอาคารของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครและนําเทคโนโลยีประหยัดพลังงานและพลังงานทางเลือกมาใช้กับหน่วยงาน เช่น 
ติดตั้งระบบ Solar cell เพ่ือนํากระแสไฟมาใช้กับไฟฟ้าแสงสว่างในทางสาธารณะ เป็นต้น 

5.3.1.4 ด้านการรายงาน (Reporting) สร้างระบบรายงานข้อมูลการใช้พลังงาน     
ผ่านช่องทางออนไลน์ โดยจัดเก็บข้อมูลปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครอย่างต่อเนื่องและให้ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) แก่หน่วยงาน เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานได้อย่างตรงจุด และรายงานข้อจํากัด
ปัญหาอุปสรรคแก่คณะทํางานอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาปรับปรุง
มาตรการอนุรักษ์พลังงาน 

5.3.1.5 ด้านบุคลากร (Staffing) พัฒนาศักยภาพผูจ้ัดการพลังงานของหน่วยงานและ
สร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงานของบุคลากรกรุงเทพมหานครผ่านกิจกรรมอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจ และความตระหนักมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน กิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ “ปลูกจิตสํานึกบุคลากรให้เหมือนกับตนเองเป็นผู้จ่าย” และเพ่ิมความเข้มข้นของการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ในอาคารขนาดใหญ่ท่ีเข้าข่ายอาคารควบคุมตาม พ.ร.ฎ. กําหนดอาคารควบคุม 
พ.ศ. ๒๕๓๘ ร่วมกับการให้สิ่งจูงใจและมอบรางวัลแก่หน่วยงานท่ีสามารถประหยัดพลังงานได้ตาม
เกณฑ์ท่ีกําหนด  

5.3.1.6 ด้านอ่ืนๆ เช่น ด้านการจัดองค์การ (Organizing) ทบทวนคําสั่งแต่งตั้ง
คณะทํางานอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครให้เป็นปัจจุบัน จากการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานขับเคลื่อนและหน่วยงานปฏิบัติ โดยมอบหมายภารกิจการอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงาน    
ท่ีเก่ียวข้องอย่างชัดเจน และด้านการประสานงาน (Coordinating) จดัวางระบบติดต่อประสานงาน  
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ท่ีดีผ่านช่องทางท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะช่องทางบันทึกสั่งการและหนังสือเวียน 
ซึ่งเป็นช่องทางท่ีหน่วยงานส่วนใหญ่เข้าถึงได้มากท่ีสุด เพ่ือให้หน่วยงานขับเคลื่อนและหน่วยงาน
ปฏิบัติสามารถประสานการดําเนินงานได้อย่างสอดคล้องและมุ่งสู่การเป็นองค์กรต้นแบบด้านการ
อนุรักษ์พลังงานต่อไป 
 

5.3.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
5.3.2.1 ควรมีการสุ่มติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ

หน่วยงานกรุงเทพมหานคร ณ หน่วยงาน เพ่ือยืนยันผลการศึกษากับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
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ภาคผนวก 



1 

 

ตารางแสดงปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2554 – 2559 
 

  ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตต์-ชั่วโมง) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
1 กองกลาง 1 5,677,532.00      5,575,712.00      5,789,157.00      5,869,085.00  5,514,169.00      5,615,149.00  -1.79 3.83 1.38 -6.05 1.83 
2 สถาบันพัฒนา

ข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร 2 

      324,954.00         35,099.00         15,229.19        457,411.00  390,541.00        352,887.00  3.12 23.91 10.16 -14.62 -9.64 

3 สํานักการคลัง 3     1,343,823.00      1,340,971.00      1,555,672.00      1,352,797.70   1,391,757.00      1,485,732.00  -0.21 16.01 -13.04 2.88 6.75 
4 สํานักการจราจร

และขนส่ง 
     ,039,991.00      1,118,778.09         61,109.00        649,776.93   500,859.59         17,109.00  7.58 -40.91 -1.71 -22.92 3.24 

5 สํานักการแพทย ์    5,312,382.27     8,280,045.00     1,693,847.21     8,063,486.09   39,130,288.30     0,549,745.00  8.40 8.92 -8.71 2.80 3.63 
6 สํานักการโยธา    0,272,062.00     1,992,675.00     1,678,870.00     1,307,170.00   11,047,694.00     1,595,757.15  16.75 -2.62 -3.18 -2.29 4.96 
7 สํานักการระบายน้ํา 108,709,642.49  134,117,763.72  113,265,185.00  119,543,130.18  104,108,062.22  115,108,713.94  23.37 -15.55 5.54 -12.91 10.57 
8 สํานักการศึกษา        71,650.00      1,024,106.00      1,047,000.00        901,000.00   1,043,000.00      1,040,000.00  17.49 2.24 -13.94 15.76 -0.29 
9 สํานักงานเขต

คลองเตย 
      722,535.00        719,605.00        802,537.00        784,842.00    898,263.00        785,381.00  -0.41 11.52 -2.20 14.45 -12.57 

10 สํานักงานเขต 
คลองสาน 

      598,104.00        767,772.00        626,007.00        569,459.00    577,444.00        596,567.00  28.37 -18.46 -9.03 1.40 3.31 

             

                                                           

1 ข้อมูลปริมาณพลังงานไฟฟ้ากองกลาง ประกอบด้วยข้อมลูปริมาณพลังงานไฟฟ้าของกองกลาง และหน่วยงานภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) จํานวน 13 หน่วยงาน ประกอบด้วย 
1) สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล 2) สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 3) สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร 4) สํานักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 5) 
สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร ส่วนราชการในสํานักปลดักรุงเทพมหานคร ได้แก่ 6) สํานักงานกฎหมายและคดี 7) สํานักงานปกครองและทะเบียน 8) สํานักงานตรวจสอบภายใน 9) 
กองการเจ้าหน้าที่ 10) กองการต่างประเทศ 11) กองประชาสัมพันธ์ 12) กองงานผู้ตรวจราชการ และ 13) สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

2 ข้อมูลปริมาณพลังงานไฟฟ้าสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร เฉพาะศูนยฝ์ึกหนองจอกและศูนย์ฝึกในเมือง 
3 ข้อมูลปริมาณพลังงานไฟฟ้าสํานักการคลัง เฉพาะงานบริการที่จอดรถยนต ์กองโรงงานช่างกล และสถานีจ่ายน้ํามันดินแดงและบางแค 



2 

 

  ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตต์-ชั่วโมง) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
11 สํานักงานเขต 

คลองสามวา 
      420,000.00        527,000.00        508,000.00        508,000.00       566,000.00        566,000.00  25.48 -3.61 0.00 11.42 0.00 

12 สํานักงานเขต 
คันนายาว 

      716,369.61        786,805.02        856,779.80        867,042.00       897,576.00        895,847.62  9.83 8.89 1.20 3.52 -0.19 

13 สํานักงานเขต 
จตุจักร 

      859,134.00        893,959.00        998,011.00      1,029,001.00       537,106.00        700,123.00  4.05 11.64 3.11 -47.80 30.35 

14 สํานักงานเขต 
จอมทอง 

      692,443.00        789,957.00        777,348.00        768,016.00       842,704.00        811,168.00  14.08 -1.60 -1.20 9.72 -3.74 

15 สํานักงานเขต 
ดอนเมือง 

      536,532.00        574,288.00        610,168.00        594,357.00  594,642.20        646,980.00  7.04 6.25 -2.59 0.05 8.80 

16 สํานักงานเขต 
ดินแดง 

      717,884.00        773,996.00        793,522.00        625,122.00  630,814.00        625,292.00  7.82 2.52 -21.22 0.91 -0.88 

17 สํานักงานเขต 
ดุสิต 

      540,626.00        562,241.00        680,810.00        699,939.00  836,006.00        831,713.00  4.00 21.09 2.81 19.44 -0.51 

18 สํานักงานเขต 
ตลิ่งชัน 

      430,318.00        543,200.00        487,275.00        512,776.00  483,568.00        495,955.00  26.23 -10.30 5.23 -5.70 2.56 

19 สํานักงานเขต 
ทวีวัฒนา 

      415,000.00        474,000.00        504,000.00        522,304.00  538,119.00        518,000.00  14.22 6.33 3.63 3.03 -3.74 

20 สํานักงานเขต 
ทุ่งครุ 

      428,000.00        509,000.00        501,000.00        516,700.00  496,000.00        491,000.00  18.93 -1.57 3.13 -4.01 -1.01 

21 สํานักงานเขต 
ธนบุรี 

      804,094.00        731,872.00        548,709.00        570,271.00  705,536.00        551,700.00  -8.98 -25.03 3.93 23.72 -21.80 

22 สํานักงานเขต 
บางกอกน้อย 

      475,534.95        533,927.00        551,944.00        562,670.00  590,209.00        608,661.00  12.28 3.37 1.94 4.89 3.13 

             



3 

 

  ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตต์-ชั่วโมง) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
23 สํานักงานเขต 

บางกอกใหญ่ 
      578,453.00        687,151.00        710,083.00        807,347.00  805,024.00        819,243.00  18.79 3.34 13.70 -0.29 1.77 

24 สํานักงานเขต 
บางกะปิ 

      617,172.00        566,624.00        626,543.00        715,169.00  779,017.00        940,315.24  -8.19 10.57 14.15 8.93 20.71 

25 สํานักงานเขต 
บางขุนเทียน 

      529,600.00        657,000.00        649,000.00        660,000.00  645,000.00        623,000.00  24.06 -1.22 1.69 -2.27 -3.41 

26 สํานักงานเขต 
บางเขน 

      639,053.00        710,875.00        701,279.00        727,736.00   756,901.00        825,324.00  11.24 -1.35 3.77 4.01 9.04 

27 สํานักงานเขต 
บางคอแหลม 

      660,709.00        543,464.00        636,844.00        669,200.00   656,443.00        676,304.00  -17.75 17.18 5.08 -1.91 3.03 

28 สํานักงานเขต 
บางแค 

      480,390.00        556,683.00        563,069.00        576,119.00   583,140.00        594,060.00  15.88 1.15 2.32 1.22 1.87 

29 สํานักงานเขต 
บางซื่อ 

      539,944.41        593,000.00        626,927.00        626,000.00  628,290.44        539,441.25  9.83 5.72 -0.15 0.37 -14.14 

30 สํานักงานเขต 
บางนา 

      398,283.00        439,452.00        373,973.00        394,302.00  282,753.00        428,857.00  10.34 -14.90 5.44 -28.29 51.67 

31 สํานักงานเขต 
บางบอน 

      446,914.00        493,339.00        506,255.00        498,547.00  498,303.00        499,927.00  10.39 2.62 -1.52 -0.05 0.33 

32 สํานักงานเขต 
บางพลัด 

      643,000.00        687,000.00        693,000.00        731,000.00  710,000.00        705,000.00  6.84 0.87 5.48 -2.87 -0.70 

33 สํานักงานเขต 
บางรัก 

      492,380.00        507,451.00        569,251.00        555,663.00   581,306.00        586,186.00  3.06 12.18 -2.39 4.61 0.84 

34 สํานักงานเขต 
บึงกุ่ม 

      556,607.04        640,038.50        610,464.00        633,248.00  727,333.00        755,188.00  14.99 -4.62 3.73 14.86 3.83 

             



4 

 

  ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตต์-ชั่วโมง) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
35 สํานักงานเขต 

ปทุมวัน 
      534,891.53        613,269.49        598,312.00        589,472.14  609,884.00        559,000.00  14.65 -2.44 -1.48 3.46 -8.34 

36 สํานักงานเขต 
ประเวศ 

      656,221.00        779,269.00        700,319.00        710,219.00  751,789.00        830,684.00  18.75 -10.13 1.41 5.85 10.49 

37 สํานักงานเขต 
ป้อมปราบศัตรูพ่าย 

      492,350.00        530,478.00        544,679.00        529,610.00  573,671.00        793,877.75  7.74 2.68 -2.77 8.32 38.39 

38 สํานักงานเขต 
พญาไท 

      578,723.00        587,393.00        620,614.00        626,867.00  657,081.00        652,324.00  1.50 5.66 1.01 4.82 -0.72 

39 สํานักงานเขต 
พระโขนง 

      674,417.00        713,243.00        748,489.00        735,060.00  835,896.00        793,389.00  5.76 4.94 -1.79 13.72 -5.09 

40 สํานักงานเขต 
พระนคร 

      511,305.00        636,125.18        685,282.21        642,433.00  691,877.00        726,572.50  24.41 7.73 -6.25 7.70 5.01 

41 สํานักงานเขต 
ภาษีเจริญ  

      506,556.00        582,729.00        552,029.00        422,355.00  487,990.00        519,744.00  15.04 -5.27 -23.49 15.54 6.51 

42 สํานักงานเขต 
มีนบุรี 

    1,291,616.95        836,501.00        711,642.00        675,146.70  647,612.00        430,090.00  -35.24 -14.93 -5.13 -4.08 -33.59 

43 สํานักงานเขต 
ยานนาวา 

      573,715.00        610,096.00        658,594.00        644,332.00  662,176.00        702,127.00  6.34 7.95 -2.17 2.77 6.03 

44 สํานักงานเขต 
ราชเทวี 

      907,831.00      1,010,690.00      1,039,304.00      1,042,642.00  1,128,032.00      1,070,191.00  11.33 2.83 0.32 8.19 -5.13 

45 สํานักงานเขต 
ราษฎร์บูรณะ 

      706,342.00        903,758.35        962,329.00      1,001,836.00   1,077,559.00        926,226.00  27.95 6.48 4.11 7.56 -14.04 

46 สํานักงานเขต 
ลาดกระบัง 

      588,626.00      1,069,601.00        654,205.00        559,553.00  663,313.00        695,548.00  81.71 -38.84 -14.47 18.54 4.86 

             



5 

 

  ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตต์-ชั่วโมง) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
47 สํานักงานเขต 

ลาดพร้าว 
      684,946.00        706,655.00        767,943.00        774,086.00   814,463.00        831,573.00  3.17 8.67 0.80 5.22 2.10 

48 สํานักงานเขต 
วังทองหลาง 

      511,893.00        456,377.61        670,452.40        700,951.00   668,921.00        670,935.00  -10.85 46.91 4.55 -4.57 0.30 

49 สํานักงานเขต 
วัฒนา 

      608,157.00        637,886.00        577,308.00        533,839.00   548,020.00        736,427.00  4.89 -9.50 -7.53 2.66 34.38 

50 สํานักงานเขต 
สวนหลวง 

      841,207.00        823,273.00        741,000.00        684,000.00  748,592.00        778,000.00  -2.13 -9.99 -7.69 9.44 3.93 

51 สํานักงานเขต 
สะพานสูง 

      443,500.00        454,500.00        534,377.76        609,582.27  671,988.97        663,469.79  2.48 17.57 14.07 10.24 -1.27 

52 สํานักงานเขต 
สัมพันธวงศ์ 

      587,199.00        657,600.00        661,472.00        660,491.00  679,185.00        670,303.00  11.99 0.59 -0.15 2.83 -1.31 

53 สํานักงานเขต 
สาทร 

      646,476.00        651,063.00        674,538.00        719,716.00   729,166.00        782,301.00  0.71 3.61 6.70 1.31 7.29 

54 สํานักงานเขต 
สายไหม 

      508,604.00        534,840.00        582,013.00        583,000.00   620,000.00        637,262.96  5.16 8.82 0.17 6.35 2.78 

55 สํานักงานเขต 
หนองแขม 

      486,344.00        578,200.00        571,562.00        525,336.00   530,221.00        516,513.00  18.89 -1.15 -8.09 0.93 -2.59 

56 สํานักงานเขต 
หนองจอก 

      561,739.00        665,179.00        449,120.00        421,978.00   389,735.00        414,410.00  18.41 -32.48 -6.04 -7.64 6.33 

57 สํานักงานเขต 
หลักสี่ 

      628,405.00        662,815.00        712,464.00        722,149.00  691,969.00        714,838.00  5.48 7.49 1.36 -4.18 3.30 

58 สํานักงานเขต 
ห้วยขวาง 

      828,000.00        788,000.00        874,000.00        900,449.11   834,000.00        859,000.00  -4.83 10.91 3.03 -7.38 3.00 
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  ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า (กิโลวัตต์-ชั่วโมง) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
59 สํานักเทศกิจ       476,901.00        522,462.00        478,609.00        495,326.00  465,497.00        594,846.00  9.55 -8.39 3.49 -6.02 27.79 
60 สํานักป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
4
 
    3,902,112.38      4,207,697.11      5,666,082.45      5,768,512.34  5,629,878.20      4,371,237.97  7.83 34.66 1.81 -2.40 -22.36 

61 สํานักผังเมือง       458,024.00        465,212.00        402,652.00        391,523.00  441,383.00        500,563.00  1.57 -13.45 -2.76 12.73 13.41 
62 สํานักพัฒนาสังคม     1,541,316.65      1,595,001.54      1,568,403.48      1,431,119.00  1,538,611.00      1,599,469.00  3.48 -1.67 -8.75 7.51 3.96 
63 สํานักวัฒนธรรม 

กีฬา และการ
ท่องเที่ยว  

    6,813,178.00      6,872,966.00      8,289,742.00      8,850,051.00  9,851,937.00    12,303,300.00  0.88 20.61 6.76 11.32 24.88 

64 สํานักสิ่งแวดล้อม      7,626,945.00      7,612,193.00      8,372,592.00      9,106,068.00  8,381,758.00      8,057,114.00  -0.19 9.99 8.76 -7.95 -3.87 
65 สํานักอนามัย     8,830,960.00      9,381,963.00      6,768,717.50      4,662,562.93  4,036,743.50      4,432,063.37  6.24 -27.85 -31.12 -13.42 9.79 
 รวม 223,499,618.28  257,201,885.61  240,457,715.00  241,588,952.39  227,032,817.42  242,215,725.54  15.08 -6.51 0.47 -6.03 6.69 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

4 ข้อมูลปริมาณพลังงานไฟฟ้าสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ยกเว้นกองวิชาการและแผน กทม.1) 
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ตารางแสดงปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิงของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2554 – 2559 
 

  ปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
1 กองกลาง       22,938.00         20,625.00         21,173.46         21,452.00         18,414.00         19,577.00  -10.08 2.66 1.32 -14.16 6.32 
2 กองการเจ้าหน้าที่      163,958.06       166,811.55       189,791.92       181,728.04       181,999.00       185,241.00  1.74 13.78 -4.25 0.15 1.78 
3 กองการต่างประเทศ         2,924.00           3,663.00           2,655.00           1,342.00           2,272.00           2,299.00  25.27 -27.52 -49.45 69.30 1.19 
4 กองงานผู้ตรวจ

ราชการ 
      12,135.00           8,045.06         11,128.00           7,683.00  

         6,751.00  
         8,159.00  -33.70 38.32 -30.96 

-12.13 20.86 
5 กองประชาสัมพันธ์        11,068.00         13,392.00         12,143.00           9,969.00           9,748.00           8,405.00  21.00 -9.33 -17.90 -2.22 -13.78 
6 สถาบันพัฒนา

ข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร 

5
 

      47,531.00         29,718.50         31,618.05         28,726.00  

       29,194.50  

       15,001.50  -37.48 6.39 -9.15 

1.63 -48.62 
7 สํานักงานกฎหมาย

และคดี 
        8,398.29           7,477.23           8,412.77           8,367.48  

         8,920.47  
         7,565.45  -10.97 12.51 -0.54 

6.61 -15.19 
8 สํานักงานตรวจสอบ

ภายใน 
        8,385.00           7,519.60           7,760.00           7,373.00  

         9,448.00  
         6,887.00  -10.32 3.20 -4.99 

28.14 -27.11 
9 สํานักงานปกครอง

และทะเบียน 
        6,676.64           6,832.68           6,745.83           5,996.66  

         6,827.18  
         7,458.57  2.34 -1.27 -11.11 

13.85 9.25 
10 สํานักการคลัง 

6
      184,899.00       184,724.00       167,624.00       151,470.36       142,070.96       146,726.23  -0.09 -9.26 -9.64 -6.21 3.28 

11 สํานักการจราจร
และขนส่ง 

      40,108.21         41,775.60         19,925.57         11,266.50  
       11,048.00  

       13,238.50  4.16 -52.30 -43.46 
-1.94 19.83 

12 สํานักการแพทย ์      524,720.55       505,358.00       564,498.92       545,810.81       592,691.80       605,551.55  -3.69 11.70 -3.31 8.59 2.17 
             

                                                           

5 ข้อมูลปริมาณพลังงานเชื้อเพลิงของสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร เฉพาะศูนย์ฝึกหนองจอกและศูนยฝ์ึกในเมือง 
6 ข้อมูลปริมาณพลังงานเชื้อเพลิงของสํานักการคลัง เฉพาะงานบริการที่จอดรถยนต ์กองโรงงานช่างกล และสถานีจา่ยน้ํามันดินแดงและบางแค 
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  ปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
13 สํานักการโยธา   1,024,726.90     1,081,330.81     1,208,435.55     1,086,175.32       997,127.21     1,065,949.08  5.52 11.75 -10.12 -8.20 6.90 
14 สํานักการระบายน้ํา   3,372,883.82     2,846,055.42     2,823,277.59     3,081,495.82     3,211,857.38     3,461,585.08  -15.62 -0.80 9.15 4.23 7.78 
15 สํานักการศึกษา      169,903.50       144,007.59       149,962.00       157,114.00       158,449.00       137,990.00  -15.24 4.13 4.77 0.85 -12.91 
16 สํานักงบประมาณ

กรุงเทพมหานคร 
        5,104.00           4,751.00           3,956.00           5,038.00           5,358.00           4,860.00  -6.92 -16.73 27.35 6.35 -9.29 

17 สํานักงานเขต 
คลองเตย 

     760,875.73       749,967.73       729,768.05       827,755.32       829,844.53       818,281.77  -1.43 -2.69 13.43 0.25 -1.39 

18 สํานักงานเขต 
คลองสาน 

     476,517.00       497,774.00       500,600.00       529,272.00       546,841.00       547,595.00  4.46 0.57 5.73 3.32 0.14 

19 สํานักงานเขต 
คลองสามวา 

     602,863.80       622,338.90       645,183.22       711,433.25       690,231.00       736,219.00  3.23 3.67 10.27 -2.98 6.66 

20 สํานักงานเขต 
คันนายาว 

     527,604.32       580,298.00       650,420.58       664,941.52       673,466.00       632,373.00  9.99 12.08 2.23 1.28 -6.10 

21 สํานักงานเขต 
จตุจักร 

     596,198.25     1,149,851.00     1,166,383.80     1,214,750.75     1,279,638.50     1,278,064.75  92.86 1.44 4.15 5.34 -0.12 

22 สํานักงานเขต 
จอมทอง 

     602,199.00       637,389.00       656,620.00       648,212.00       688,245.00       679,400.00  5.84 3.02 -1.28 6.18 -1.29 

23 สํานักงานเขต 
ดอนเมือง 

     548,631.91       525,262.86       583,089.48       586,369.91       616,441.23       631,593.66  -4.26 11.01 0.56 5.13 2.46 

24 สํานักงานเขต 
ดินแดง 

     734,390.00       709,466.00       717,788.27       701,989.22       708,805.10       735,827.54  -3.39 1.17 -2.20 0.97 3.81 

25 สํานักงานเขต 
ดุสิต 

     333,610.25       592,858.02       647,707.72       663,811.36       662,932.97       621,286.92  77.71 9.25 2.49 -0.13 -6.28 

26 สํานักงานเขต 
ตลิ่งชัน 

     485,945.00       498,763.50       498,244.00       510,230.00       536,369.51       542,823.50  2.64 -0.10 2.41 5.12 1.20 



9 

 

  ปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
27 สํานักงานเขต 

ทวีวัฒนา 
     515,366.33       465,922.54       501,200.00       519,137.99       534,713.00       499,160.00  -9.59 7.57 3.58 3.00 -6.65 

28 สํานักงานเขต 
ทุ่งครุ 

     142,844.53       383,784.57       432,897.37       436,258.02       464,561.00       479,218.00  168.67 12.80 0.78 6.49 3.16 

29 สํานักงานเขต 
ธนบุรี 

     565,587.00       578,506.00       551,362.00       555,391.00       543,203.00       552,916.00  2.28 -4.69 0.73 -2.19 1.79 

30 สํานักงานเขต 
บางกอกน้อย 

     637,576.00       605,403.50       601,158.00       615,951.00       618,307.00       625,589.00  -5.05 -0.70 2.46 0.38 1.18 

31 สํานักงานเขต 
บางกอกใหญ่ 

     354,628.50       347,556.57       341,992.02       339,980.55       328,539.59       323,975.12  -1.99 -1.60 -0.59 -3.37 -1.39 

32 สํานักงานเขต 
บางกะปิ 

     756,156.75       800,937.07       730,225.90       763,413.49       743,659.00       754,170.00  5.92 -8.83 4.54 -2.59 1.41 

33 สํานักงานเขต 
บางขุนเทียน 

     802,426.64       763,800.56       829,467.85       848,900.09       855,844.00       876,579.00  -4.81 8.60 2.34 0.82 2.42 

34 สํานักงานเขต 
บางเขน 

     660,892.00       658,562.00       664,994.00       693,773.00       727,739.00       728,551.00  -0.35 0.98 4.33 4.90 0.11 

35 สํานักงานเขต 
บางคอแหลม 

     393,461.89       435,308.31       465,485.84       471,558.57       440,361.05       433,762.00  10.64 6.93 1.30 -6.62 -1.50 

36 สํานักงานเขต 
บางแค 

     640,912.44       623,243.65       654,027.85       670,886.32       714,581.73       717,841.00  -2.76 4.94 2.58 6.51 0.46 

37 สํานักงานเขต 
บางซื่อ 

     573,782.49       548,556.66       576,208.37       567,951.03       606,949.00       582,678.50  -4.40 5.04 -1.43 6.87 -4.00 

38 สํานักงานเขต 
บางนา 

     540,584.60       544,316.74       583,748.65       592,807.74       605,946.00       614,901.88  0.69 7.24 1.55 2.22 1.48 
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  ปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
39 สํานักงานเขต 

บางบอน 
     535,385.66       525,179.91       551,972.53       558,276.50       562,750.00       567,393.00  -1.91 5.10 1.14 0.80 0.83 

40 สํานักงานเขต 
บางพลัด 

     560,591.46       535,732.00       550,701.06       591,322.00       598,050.00       600,860.00  -4.43 2.79 7.38 1.14 0.47 

41 สํานักงานเขต 
บางรัก 

     419,419.00       445,085.00       441,215.00       445,333.00       459,542.00       478,069.00  6.12 -0.87 0.93 3.19 4.03 

42 สํานักงานเขต 
บึงกุ่ม 

     584,463.36       598,303.47       573,640.80       588,737.63       610,672.45       610,204.97  2.37 -4.12 2.63 3.73 -0.08 

43 สํานักงานเขต 
ปทุมวัน 

     543,750.60       723,418.50       785,281.40       812,905.50       857,919.50       879,177.00  33.04 8.55 3.52 5.54 2.48 

44 สํานักงานเขต 
ประเวศ 

     658,822.09       575,958.84       513,761.27       554,790.60       543,260.00       566,188.00  -12.58 -10.80 7.99 -2.08 4.22 

45 สํานักงานเขต 
ป้อมปราบศัตรูพ่าย 

     330,858.50       333,068.50       332,728.00       348,142.00       352,238.50       359,803.85  0.67 -0.10 4.63 1.18 2.15 

46 สํานักงานเขต 
พญาไท 

     547,402.50       570,244.75       962,391.30       590,094.00       586,893.75       576,639.25  4.17 68.77 -38.68 -0.54 -1.75 

47 สํานักงานเขต 
พระโขนง 

     370,389.00       370,104.00       358,197.00       407,417.00       395,070.00       404,851.00  -0.08 -3.22 13.74 -3.03 2.48 

48 สํานักงานเขต 
พระนคร 

     820,706.50       821,292.20       831,455.00       794,963.00       829,016.75       769,207.98  0.07 1.24 -4.39 4.28 -7.21 

49 สํานักงานเขต 
ภาษีเจริญ  

     400,572.00       393,720.00       407,188.00       410,265.50       419,576.50       432,115.50  -1.71 3.42 0.76 2.27 2.99 

50 สํานักงานเขต 
มีนบุรี 

  1,093,172.75       673,737.63       676,536.75       741,951.20       812,834.00       845,986.00  -38.37 0.42 9.67 9.55 4.08 
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  ปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
51 สํานักงานเขต 

ยานนาวา 
     614,253.19       637,530.61       675,642.93       634,513.41       623,300.48       606,916.41  3.79 5.98 -6.09 -1.77 -2.63 

52 สํานักงานเขต 
ราชเทวี  

     623,912.82       628,962.00       703,090.00       714,967.00       746,473.00       709,421.00  0.81 11.79 1.69 4.41 -4.96 

53 สํานักงานเขต 
ราษฎร์บูรณะ 

     469,011.16       452,328.23       458,063.51       458,811.23       479,539.00       497,996.00  -3.56 1.27 0.16 4.52 3.85 

54 สํานักงานเขต 
ลาดกระบัง 

     847,835.00       914,625.00     1,076,258.00     1,133,902.00       938,707.00       976,720.00  7.88 17.67 5.36 -17.21 4.05 

55 สํานักงานเขต 
ลาดพร้าว 

     496,859.00       548,522.59       542,056.00       575,872.00       575,793.00       603,516.00  10.40 -1.18 6.24 -0.01 4.81 

56 สํานักงานเขต 
วังทองหลาง 

     586,024.00       626,216.50       645,581.00       658,336.00       712,622.00       712,000.00  6.86 3.09 1.98 8.25 -0.09 

57 สํานักงานเขต 
วัฒนา 

     716,931.00       684,477.00       662,985.00       663,738.00       682,443.00       685,834.00  -4.53 -3.14 0.11 2.82 0.50 

58 สํานักงานเขต 
สวนหลวง 

     532,980.29       546,936.44       548,777.25       598,988.50       603,851.00       619,972.00  2.62 0.34 9.15 0.81 2.67 

59 สํานักงานเขต 
สะพานสูง 

     421,123.00       442,558.00       457,047.47       439,066.31       427,304.00       485,086.80  5.09 3.27 -3.93 -2.68 13.52 

60 สํานักงานเขต 
สัมพันธวงศ์ 

     271,979.00       276,794.00       269,839.00       259,031.00       253,034.00       263,454.00  1.77 -2.51 -4.01 -2.32 4.12 

61 สํานักงานเขต 
สาทร 

     592,541.82       573,876.62       577,049.51       578,812.23       620,531.79       632,188.90  -3.15 0.55 0.31 7.21 1.88 

62 สํานักงานเขต 
สายไหม 

     444,081.00       436,627.00       905,198.92       451,935.50       452,578.00       479,126.50  -1.68 107.32 -50.07 0.14 5.87 
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  ปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
63 สํานักงานเขต 

หนองแขม 
     496,608.00       545,121.00       501,917.00       511,075.00       522,635.00       502,641.20  9.77 -7.93 1.82 2.26 -3.83 

64 สํานักงานเขต 
หนองจอก 

     544,143.52       603,160.99       620,376.38       610,255.65       657,640.51       644,868.00  10.85 2.85 -1.63 7.76 -1.94 

65 สํานักงานเขต 
หลักสี่ 

     455,914.00       488,412.00       500,232.00       491,573.00       500,293.00       512,383.00  7.13 2.42 -1.73 1.77 2.42 

66 สํานักงานเขต 
ห้วยขวาง 

     374,042.00       654,521.00       679,088.00       671,840.00       676,662.00       656,604.00  74.99 3.75 -1.07 0.72 -2.96 

67 สํานักงาน
คณะกรรมการ
ข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร 

        7,386.14           7,444.86           8,155.64           9,312.26           8,819.52           8,061.00  0.80 9.55 14.18 -5.29 -8.60 

68 สํานักงานเลขานุการ
ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร 

      52,912.69         51,969.66         35,848.68         39,487.11         48,222.38         41,720.44  -1.78 -31.02 10.15 22.12 -13.48 

69 สํานักงานเลขานุการ
สภา
กรุงเทพมหานคร 

      11,033.00           9,460.00         10,840.00           8,450.00           5,501.00           5,644.00  -14.26 14.59 -22.05 -34.90 2.60 

70 สํานักเทศกิจ       56,883.06         53,462.18         57,970.04         53,852.82         51,477.99         55,563.74  -6.01 8.43 -7.10 -4.41 7.94 
71 สํานักป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
7
 
     491,812.65       516,054.09       489,407.17       541,028.91       435,274.82       423,440.77  4.93 -5.16 10.55 -19.55 -2.72 

72 สํานักผังเมือง       16,619.40         14,533.25         12,627.50         11,278.50         14,891.00         15,045.50  -12.55 -13.11 -10.68 32.03 1.04 
73 สํานักพัฒนาสังคม       62,453.50         63,947.00         64,831.00         58,841.50         61,304.00         58,572.00  2.39 1.38 -9.24 4.18 -4.46 

                                                           

7 ข้อมูลปริมาณพลังงานเชื้อเพลิงของสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (ยกเว้นกองวิชาการและแผน กทม.1) 



13 

 

  ปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิง (หน่วย) อัตรา (+) เพิ่ม/ (-) ลด (ร้อยละ) 
ลําดับที่ ชื่อหน่วยงาน ปี'54 ปี'55 ปี'56 ปี'57 ปี'58 ปี'59 ปี'54-55 ปี'55-56 ปี'56-57 ปี'57-58 ปี'58-59 
74 สํานักยุทธศาสตร์

และประเมินผล 
      18,670.17         17,044.43         16,197.44         15,299.13         14,066.00         12,268.00  -8.71 -4.97 -5.55 -8.06 -12.78 

75 สํานักวัฒนธรรม 
กีฬา และ 
การท่องเที่ยว 

     103,135.67       132,053.98       115,627.60       101,203.22         97,946.91         96,028.01  28.04 -12.44 -12.47 -3.22 -1.96 

76 สํานักสิ่งแวดล้อม   2,882,318.75     2,755,060.00     2,820,046.00     2,960,601.00     2,934,172.10     3,035,651.00  -4.42 2.36 4.98 -0.89 3.46 
77 สํานักอนามัย      271,899.61       275,353.08       263,343.11       223,181.13       205,799.04       261,629.18  1.27 -4.36 -15.25 -7.79 27.13 
 รวม  37,188,311.26   37,914,850.53   39,660,844.89   39,765,232.46  40,188,099.70   40,802,147.60  1.95 4.61 0.26 1.06 1.53 

 

 



- 1 - 
 

แบบสํารวจ 
เรื่อง มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 

คําช้ีแจง : 
1. การศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษาทบทวนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร    

ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 ผลการดําเนินงานสําคัญตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน และปัญหา 
อุปสรรค/ข้อจํากัดของการดําเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือสรุปบทเรียนสําคัญและจัดทําข้อเสนอแนะ 
สําหรับการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครในระยะต่อไป 

2. ขอบเขตของการศึกษามาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร มุ่งเน้นศึกษาพลังงาน
ท่ีเป็นภาระสําคัญของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร จําแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า และพลังงาน
เชื้อเพลิง (น้ํามัน แก๊สโซฮอล์ และก๊าซธรรมชาติ) โดยมีประชากรเป้าหมายในการศึกษา (Population) 
ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการท่ีรับผิดชอบ หรือได้รับมอบหมายด้านการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
สังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 77 หน่วยงาน 

3. คําว่า “มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน” ท่ีปรากฏในแบบสํารวจฉบับนี้ หมายถึง แนวทาง
วิธีการจัดการท่ีแสดงถึงความพยายามในการใช้พลังงานของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือผลได้ท่ีดีท่ีสุด 
ในการประหยัดพลังงานของหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร 

4. แบบสํารวจชุดนี้ประกอบด้วย 5 ส่วน 5 หน้า รวมท้ังสิ้นจํานวน 55 ข้อ ประกอบด้วย 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล จํานวน   5 ข้อ 
ส่วนท่ี 2 มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน  จํานวน 43 ข้อ 
ส่วนท่ี 3 ผลการดําเนินงานสําคัญตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของ

หน่วยงาน 
จํานวน   5 ข้อ 

ส่วนท่ี 4 ปัญหาอุปสรรค/ข้อจํากัดของการดําเนินงานตามมาตรการ
อนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 

จํานวน   1 ข้อ 

ส่วนท่ี 5 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์
พลังงานของหน่วยงาน 

จํานวน   1 ข้อ 

5. โปรดทําเครื่องหมาย � ในช่อง � หน้าข้อความท่ีตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด และ/หรือ             
เติมข้อความ (ตัวบรรจง) ลงในช่องท่ีกําหนด 

6. ขอความร่วมมือและความกรุณาจากท่าน ตอบคําถามตามความเป็นจริงมากท่ีสุด คําตอบท่ีได้จากท่าน  
จะถูกนําเสนอในภาพรวมและถือเป็นความลับ (ไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลรายบุคคลให้บุคคลท่ี 3) ขอรับรองว่า    
จะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อตัวผู้ตอบ 

7. ท่านสามารถเลือกตอบแบบสํารวจฯ (ช่องทางใดอย่างช่องทางหนึ่ง) ดังนี้ 
   ช่องทางท่ี 1: แบบสํารวจฯ ท่ีแนบมาพร้อมนี้ และขอความกรุณาส่งแบบสํารวจกลับมาท่ี 

173 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร แขวงเสาชิงช้า เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 
สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร ช้ัน 5 
(กองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

หรือส่งทางโทรสาร (Fax) หมายเลข 02 225 4558 หรือทาง E-mail: seksun.p.bma@gmail.com หรือ 
   ช่องทางท่ี 2: แบบสํารวจออนไลน์ฯ ทางเว็บไซต์ของกองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
http://www.bangkok.go.th/hesd เมนูแบบสํารวจฯ  
ท้ังนี้ กรุณาตอบแบบสํารวจกลับ ภายในวันที่ 20 มีนาคม 2560  

8. หากมีข้อสงสัย หรือต้องการข้อมูลเพ่ิมเติมโปรดติดต่อกลับ คุณเสกสรรค์ พวกอินแสง โทร./โทรสาร      
02 225 4558 โทรภายใน 1515 หรือ E-mail: seksun.p.bma@gmail.com 
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ส่วนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล 

1. หน่วยงาน  1� สํานัก (โปรดระบ)ุ ...............................................................................  
   2� สํานักงานเขต (โปรดระบ)ุ ................................................................... 
   3� สํานักงาน (โปรดระบ)ุ ......................................................................... 
   4� กอง (โปรดระบ)ุ .................................................................................. 

5� สถาบัน (โปรดระบ)ุ ............................................................................ 

2. ส่วนราชการ (โปรดระบ)ุ ................................................................................................................. 

3. ตําแหน่ง (โปรดระบ)ุ .......................................................................................................................   

4. ระดับตําแหน่ง (โปรดระบ)ุ .............................................................................................................. 

5. ท่านได้รับมอบหมายเป็น ผู้ประสานงาน และ/หรือ ผูจ้ัดการด้านพลังงานของหน่วยงาน 
 1� ใช ่   2� ไม่ใช่   3� ไม่แน่ใจ 

 
ส่วนท่ี 2  มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560) 

6. ท่านทราบว่า มี หรือเคยมี การกําหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
 1� ทราบ   2� ไม่ทราบ 

7. ท่านรับทราบเก่ียวกับมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครจากช่องทางใด 
(เลือกตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1� ประกาศกรุงเทพมหานคร 2� บันทึกสั่งการ หรือหนังสือเวียน   
 3� จดหมายข่าว  4� บอร์ดประชาสัมพันธ ์  
 5� โปสเตอร ์   6� วิทย ุ

7� โทรทัศน ์   8� หนังสือพิมพ์ 
9� อินเทอร์เน็ต   10� อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ ................................................... 

8. หน่วยงานของท่านได้กําหนด มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน ไว้อย่างชัดเจน 
 1� ใช ่   2� ไม่ใช่   3� ไม่แน่ใจ 

หน่วยงานของท่านดําเนินมาตรการอนุรักษ์พลังงาน (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560) ได้แก่ 

มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน ใช ่ ไม่ใช ่ หมายเหต ุ(โปรดระบ)ุ 
ปรับปรุง/ดัดแปลง/ซ่อมแซมอาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน  

9. ปรับปรุงฉนวนกันความร้อนฉาบผิวใต้หลังคา 
1� 2�  

10. ปรับปรุงการกันน้าํซึม 
1� 2�  

11. ใช้หลังคาเขียว (Roof Greening) เช่น หลังคาของอาคารที่ปิด
ทับบางส่วน หรือทั้งหมดด้วยพชืพรรณและดิน 

1� 2�  

12. ใช้ผนังฉนวนกันความร้อนภายนอก 
1� 2�  

13. ติดฟิล์มกันความร้อนกระจกหน้าต่าง และ/หรือประต ู
1� 2�  
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มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน ใช ่ ไม่ใช ่ หมายเหต ุ(โปรดระบ)ุ 
14. ติดตั้งกระจกหน้าต่างแบบแผ่รังสีต่ํา เชน่ กระจกแบบ 2 ชั้น 
(double glazing) 

1� 2�  

15. ติดตั้งบานเกล็ดระบายอากาศ 
1� 2�  

16. ติดตั้งชายคาบังแสงแดด 
1� 2�  

17. ใชต้้นไม้ประดบัอาคาร เพื่อเป็นม่านบังแสงแดด (Green 
Curtain) 

1� 2�  

18. ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลลแ์สงอาทิตย ์(Solar cell) 
1� 2�  

19. ติดตั้งเคร่ืองทําน้ําร้อนพลังงานแสงอาทิตย ์
1� 2�  

20. ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากกังหันลม  
1� 2�  

ลดภาระการทํางานของเครื่องปรับอากาศ/ระบายอากาศ    

21. เปลี่ยนเคร่ืองปรับอากาศใหมเ่ป็นแบบประสทิธิภาพสูง และ
ประหยัดพลังงาน 

1� 2�  

22. ใช้ระบบปรับอากาศแบบ Task & Ambient ควบคุมโดยการ
เคลื่อนไหว เซ็นเซอร์วัดอุณหภูมิ เวลา 

1� 2�  

23. ทําความสะอาดแผ่นกรองอากาศ และคอยล์ความเย็นอย่าง
สม่ําเสมอ (อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง) 

1� 2�  

24. ทําความสะอาดแผงระบายความร้อนอย่างสม่ําเสมอ (ทุก 6 เดือน) 
1� 2�  

25. ตรวจสอบเคร่ืองปรับอากาศที่ใช้งานเกิน 5 – 7 ปี เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาจดัหาทดแทนตามความเหมาะสมจําเป็น 

1� 2�  

26. ตรวจสอบและอุดรอยร่ัวบริเวณผนัง ฝา้เพดาน ประตู ช่องแสง 
เพื่อป้องกันความเย็นร่ัวไหลจากห้องปรับอากาศ 

1� 2�  

27. เปิดหน้าต่างให้อากาศถ่ายเทในช่วงที่อากาศไม่ร้อน เพื่อทดแทน
การเปิดเคร่ืองปรับอากาศ 

1� 2�  

ลดภาระการทํางานของไฟแสงสว่าง    

28. แยกสวิทซ์ควบคุมไฟฟ้าเปน็สัดส่วน เพื่อควบคุมการใช้งานตาม
ความจําเปน็แทนการใช้สวิทซ์รวม เพื่อควบคุมอุปกรณ์แสงสว่าง
จํานวนมาก 

1� 2�  

29. ใช้หลอด LED และ/หรือหลอดฟลูออเรสเซนต์ประสิทธิภาพสูง    
(HF Fluorescent)  

1� 2�  

30. ใช้การส่องสว่างที่จาํเป็นเฉพาะพืน้ที่ (Task Ambient Lighting) 
1� 2�  

31. ติดตั้งการส่องสว่างที่ทํางานตามเซนเซอร์การเคลื่อนไหวบริเวณ
ระเบียง บนัได และ/หรือห้องน้ํา 

1� 2�  
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มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน ใช ่ ไม่ใช ่ หมายเหต ุ(โปรดระบ)ุ 
32. ใช้เซนเซอร์วัดแสงสว่าง เพื่อลดการใช้พลังงานตอนกลางวนั 

1� 2�  

33. ทําความสะอาดหลอดไฟ อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
1� 2�  

34. เปิดม่าน หรือหน้าต่าง หรือติดตั้งกระเบื้องโปร่งแสง 
1� 2�  

กิจกรรมรณรงค์ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน    

35. ตั้งอุณหภูมิเคร่ืองปรับอากาศของหน่วยงานที่ 25 – 26 องศา
เซลเซียส 

1� 2�  

36. กําหนดช่วงเวลา (เปิด – ปิด) เคร่ืองปรับอากาศของหน่วยงาน 
เช่น เปิดเวลา 09.00 น. และปดิเวลา 16.00 น. 

1� 2�  

37. ปิดเคร่ืองปรับอากาศ ช่วงพกักลางวัน 
1� 2�  

38. ปิดเคร่ืองปรับอากาศ ทันททีี่ไม่ใช้งาน 
1� 2�  

39. ปิดไฟฟ้าส่องสว่าง ช่วงพักกลางวัน 
1� 2�  

40. ปิดไฟฟ้าส่องสว่าง ทันทีในพื้นที่ทีไ่ม่ใช้งาน 
1� 2�  

41. ใช้ห้องประชุมที่มีขนาดเหมาะสม และสัมพนัธ์กับจาํนวนผู้เข้า
ประชุม 

1� 2�  

42. ตั้งค่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และ/หรืออุปกรณ์สํานักงานในโหมด
ประหยัดพลังงาน (Energy-Saving Modes) แบบอัตโนมัต ิ

1� 2�  

43. ใช้ระบบ Car pool ในการติดต่อราชการ และการรับ – ส่ง
หนังสือ ระหว่างศาลาวา่การกรุงเทพมหานครกับหน่วยงาน  

1� 2�  

44. ใช้ระบบการส่งหนงัสือผ่านทางเว็บไซต์ของกรุงเทพมหานคร 
(Circular)  

1� 2�  

45. นําระบบ Video Conference มาใช้กับการประชุมหัวหนา้
หน่วยงาน และผู้บริหาร 

1� 2�  

มาตรการอนุรักษ์พลังงานอ่ืนๆ ที่หน่วยงานดําเนินการ
นอกเหนือจากที่ระบุข้างต้น (โปรดระบ)ุ 

   

46.  

 
1�   

 

47. 

 
1�   

 

48. 

 
1�   
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ส่วนท่ี 3  ผลการดําเนินงานสําคัญ (5 อันดับแรก) ตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน (โปรดระบ)ุ 

มาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน ผลการดําเนินงานสําคัญ 
49 1) 
 
 

 
 
 
 

50 2) 
 
 

 
 
 
 

51 3) 
 
 

 
 
 
 

52 4) 
 
 

 
 
 
 

53 5) 
 
 

 
 
 
 

 

ส่วนท่ี 4  ปัญหาอุปสรรค/ข้อจํากัดของการดําเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน (โปรดระบุ) 

54  ………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 
 

ส่วนท่ี 5  ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาปรับปรุงมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน (โปรดระบ)ุ 

55  ………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….....……………. 

 

ขอขอบคุณสําหรับความร่วมมือในการตอบแบบสํารวจมา ณ โอกาสนี ้
กองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล 



แบบสอบถามการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
โดยเทคนิควิธกีารถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ 

หน่วยงาน.......................................

 

1. วัตถุประสงค์และผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์
  1.1 สิ่งท่ีหน่วยงานของท่าน
พลังงานของหน่วยงาน มีอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
  1.2 สิ่งท่ีหน่วยงานของท่าน
มีอะไรบ้าง ? (ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค์
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

2. วิเคราะหช์่องว่าง (GAP Analysis
ทําไมสิ่งท่ีหน่วยงานของท่าน
2.1 (ปัจจัยความสําเร็จ) …………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

- 1 - 

แบบสอบถามการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
การถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR)

.........................................................................................
 

และผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
สิ่งท่ีหน่วยงานของท่านกําหนด/ คาดหวังว่าจะให้เกิด/ หรือว่าจะดําเนินการ

 ? (วัตถุประสงค์) …………….……………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

สิ่งท่ีหน่วยงานของท่านดําเนินการให้เกิดข้ึนจริงเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
ผลการดําเนินงานท่ีสอดคล้องตามวัตถุประสงค์) …………………………….…………………..

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

GAP Analysis) และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน
สิ่งท่ีหน่วยงานของท่านดําเนินการให้เกิดข้ึนจริง จึงแตกต่างจากสิ่งท่ีคาดหวัง

…………………………………………………………….……………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………………………………………..

 

แบบสอบถามการถอดบทเรียนมาตรการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
After Action Review: AAR) 

............................................ 

 

การอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
ดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษ์

……………………….……………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ให้เกิดข้ึนจริงเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน      
…………………..…………….. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

การอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
จึงแตกต่างจากสิ่งท่ีคาดหวังว่าจะให้เกิด ?   

……………………..…………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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2.2 (ปัจจัยความล้มเหลว) ..…………....……………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

3. การปรับปรุงและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงาน 
  3.1 หน่วยงานของท่านจะดําเนินการสิ่งใดใหด้ีข้ึน หรือแตกต่างจากเดิม เพ่ือให้หน่วยงานเป็นองค์กร
ท่ีใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและพลังงานทางเลือก ? (สิ่งท่ีต้องการปรับปรุงพัฒนา/ ข้อเสนอแนะท่ีปฏิบัติไดจ้ริง)  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 

ขอขอบคุณสําหรับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
กองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล 

 



 


