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ภาพรวมแผนการปฏิรูปประเทศด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
ส วนที่ 2  

ประเด็นปฏิรูป เป$าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

เรื่องทรัพยากรทางบก 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑: ทรัพยากรป,าไม�และสัตว.ป,า 
ประเด็นย�อยที่๑.๑ 
พัฒนาองค�กรภาครัฐ
เพื่อสนับสนุนการ 
ปฏิรูปทรัพยากรป5าไม�
และสัตว�ป5าทั้งระบบ   

๑.ประเทศไทยมีหน�วยงานที่มีศักยภาพสูงในการ
หยุดยั้งการทําลายทรัพยากรป5าไม�และสัตว�ป5า  
การปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมทั้งระบบ  
๒.มีหน�วยงานที่อํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตให�กับประชาชนและการบริการ
อื่นๆ อย�างมีประสิทธิภาพ  
๓.บุคลากรที่ปฏิบัติงานด�านทรัพยากรป5าไม�มี
ความเปBนมืออาชีพในงานป5าไม�มีความเหมาะสม
กับตําแหน�งงานและได�รับความเปBนธรรมในการ
สรรหา การบรรจุ และการแต�งตั้งให�ปฏิบัติหน�าที่
ในตําแหน�งต�างๆ    
๔.สวัสดิการของบุคลากรหรือเจ�าหน�าที่พิทักษ�ป5า
ที่ปฏิบัติงานคุ�มครอง รักษา ทรัพยากรป5าไม�ใน
ภาคสนาม มีความเหมาะสมกับลักษณะงานที่
ปฏิบัติ และไม�น�อยกว�าบุคลากรสายงานอื่นที่มี
ลักษณะงานคล�ายคลึงกัน 

1-๕ ปI 1.โครงสร�างที่ปรับปรุงของ ศปป.๔ กอ.รมน. ได�รับ
การอนุมัติภายใน ๑ ปI  
2.มีหน�วยเฉพาะกิจปLองกันและปราบปราม     
การตัดไม�ทําลายป5าประจําแต�ละภาค 
3.อัตราการลดลงของพื้นที่ป5าไม�ไม�มากกว�า        
ปIก�อนหน�าและมีแนวโน�มลดลง 
4.มีกลไกทางนโยบายหรือกฎหมายในการปรับปรุง 
และพัฒนาสวัสดิการของบุคลากรหรือเจ�าหน�าที่
พิทักษ�ป5าที่ปฏิบัติงานคุ�มครอง รักษาทรัพยากร-  
ป5าไม�ในภาคสนาม 
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ประเด็นปฏิรูป เป$าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๒ 
พัฒนากฎหมายเพื่อ
สนับสนุนการหยุดยั้ง 
การทําลายทรัพยากร
ป5าไม� การเพิ่มพื้นที่ 
ป5าไม� การจัดระเบียบ
และแก�ไขปPญหา  
ความขัดแย�งเกี่ยวกับ
การครอบครองหรือ 
ใช�ประโยชน�ที่ดินป5าไม�   

1.กฎหมายเกี่ยวกับการป5าไม�และกฎหมายอื่น   
ที่เกี่ยวข�องได�รับการปรับปรุงและพัฒนาให�เปBน
เครื่องมือสนับสนุนการหยุดยั้งการทําลาย
ทรัพยากรป5าไม� การเพิ่มพื้นที่ป5าไม� การจัด
ระเบียบและแก�ไขปPญหาความขัดแย�งเกี่ยวกับ
การครอบครองหรือใช�ประโยชน�ที่ดินป5าไม� 

๑ ปI  
๖ เดือน  

1.การประกาศใช�พระราชบัญญัติสงวนและ 
คุ�มครองสัตว�ป5า พ.ศ. …. และอนุบัญญัติ 
2.การประกาศใช�พระราชบัญญัติป5าชุมชน พ.ศ. ….  
และอนุบัญญัติ 
3.การประกาศใช�พระราชบัญญัติป5าไม�  
พ.ศ. ๒๔๘๔ และอนุบัญญัติที่ได�ปรับปรุง 

 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๓ 
หยุดยั้งและปLองกัน
การทําลายทรัพยากร
ป5าไม�เชิงพื้นที่   
 

1.หยุดยั้งและปLองกันการทําลายทรัพยากรป5าไม�
ได�อย�างชัดเจนโดยมีอัตราการลดลงของพื้นที่   
ป5าไม�ไม�มากกว�าปIก�อนหน�าและมีแนวโน�มลดลง 

๕ ปI 1.อัตราการลดลงของพื้นที่ป5าไม�ในการกํากับดูแล
ของผู�ที่ได�รับการกําหนดและมอบหมายงานจะต�อง
มีอัตราไม�มากกว�าปIก�อนหน�าและมีแนวโน�มลดลง 
2.มีฐานข�อมูลสถานภาพทรัพยากรป5าไม�ใกล�   
เวลาจริง (Near real time) และดําเนินการแสดง     
ผลการเปลี่ยนแปลงอย�างทันท�วงที 
3.มีแผนที่การใช�ประโยชน�ที่ดินป5าไม�ของรัฐทุก
ประเภทเพื่อการตัดสินใจบริหารจัดการในทุกมิติ 

1.กํากับดูแลพื้นที่ป5าไม�เชิงบูรณาการไม�ให�  
มีการบุกรุกทําลาย 
2.ติดตามและตรวจสอบสภาพป5าไม�โดยใช�
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศบันทึกข�อมูล
ทรัพยากรป5าไม�ใกล�เวลาจริง (Near real 
time) และดําเนินการแสดงผลการ
เปลี่ยนแปลงอย�างทันท�วงที 
3.จัดทําแผนที่การใช�ประโยชน�ที่ดินป5าไม�
เพื่อการตัดสินใจบริหารจัดการในทุกมิติ 
4.พัฒนาและขยายผลพื้นที่กันชนรอบเขต 
ป5าไม� 
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ประเด็นย�อยที่ 1.๔ 
เพิ่มและพัฒนาพื้นที่
ป5าไม�ให�ได�ตาม
เปLาหมาย 

๑.ป5าเพื่อการอนุรักษ�สวนป5าเศรษฐกิจและ      
ป5าชุมชนมีจํานวนเพิ่มขึ้นที่สนองตอบต�อ
เปLาหมายของนโยบายการเพิ่มพื้นที่ป5าไม�        
ไม�น�อยกว�าร�อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศไทย 
๒.พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชนมีจํานวน
เพิ่มขึ้น   
๓.อุตสาหกรรมที่ใช�ผลิตผลจากป5าไม�และ
สมุนไพรมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
4.ผลิตภัณฑ�มวลรวมภาคป5าไม�ของประเทศ
เพิ่มขึ้น 

๕ ปI 1.มีแผนที่แสดงพื้นที่ป5าเสื่อมโทรมและภูเขา- 
หัวโล�นสําหรับการฟ̀aนฟูในประเทศไทย 
2.พื้นที่ป5าเสื่อมโทรมและภูขาหัวโล�นที่ได�รับ    
การฟ̀aนฟู 
3.ป5าชายเลนบริเวณดินเลนที่เพิ่มหลังแนวปLองกัน
การกัดเซาะชายฝPdงได�รับการฟ̀aนฟูอย�างต�อเนื่อง 
4.พื้นที่สวนป5าเศรษฐกิจและปริมาณผลิตภัณฑ�    
ที่ได�รับการรับรองป5าไม� (Forest Certification) 
เพิ่มขึ้น 
5.ส�งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มสวนป5าเศรษฐกิจ
ในที่ดินเอกชนไม�น�อยกว�า ๒๐๐,๐๐๐ ไร�ต�อปI 
6.พื้นที่ป5าชุมชนที่มีการบริหารจัดการที่ดีโดยการ 
มีส�วนร�วมของชุมชนและได�รับการสนับสนุน   
อย�างต�อเนื่อง จํานวนไม�น�อยกว�า ๑๑,๓๖๐ 
หมู�บ�าน 
7.พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชนเพิ่มขึ้น       
ไม�น�อยกว�า ๒๐๐,๐๐๐ ไร� 

๑.ฟ̀aนฟูพื้นที่ป5าไม�เชิงพื้นที่ 
๒.เพิ่มและพัฒนาพื้นที่สวนป5าเศรษฐกิจ 
๓.เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป5าชุมชน 
๔.เพิ่มและพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
และชุมชนโดยดําเนินการ 
๑)สนับสนุนกล�าไม�สําหรับนําไปปลูก 
เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 
๒)ส�งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
และชุมชน 
๕.สนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช�ผลิตผลจาก  
ป5าไม�และสมุนไพรครบวงจร เช�น 
อุตสาหกรรมก�อสร�าง อุตสาหกรรม- 
เครื่องเรือนและผลิตภัณฑ�ไม� อุตสาหกรรม-
พลังงาน อุตสาหกรรมโรงไฟฟLาชีวมวล 
อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ อุตสาหกรรม-
การผลิตสารเคมีจากพืช อุตสาหกรรมอื่นๆ 
ที่ผลิตจากไม� อุตสาหกรรมอื่นๆ ที่ผลิตจาก
วัตถุดิบที่ไม�ใช�ไม� อุตสาหกรรมสมุนไพร 
อุตสาหกรรมอื่นๆ ในสวนป5าเศรษฐกิจ 
กทม.:เกี่ยวข�องกับข�อ 4  
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักงานเขต) 
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ระยะ 
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ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ประเด็นย�อยที่ 1.๕ 
ผลักดันพื้นที่ป5าไม�ให�
เปBนมรดกโลก 

1.พื้นที่ป5าไม�ได�รับการประกาศให�อยู�ในเอกสาร
บัญชีรายชื่อเบื้องต�น (Tentative list) เพื่อ
รับรองเปBนมรดกโลกไม�น�อยกว�า ๑ แห�ง 

๕ ปI 1.คณะกรรมการมรดกโลกได�รับเอกสารเบื้องต�น 
(Tentative list) เพื่อนําเสนอขึ้นทะเบียน 
มรดกโลกไม�น�อยกว�า ๑ แห�ง 
2.มีพื้นที่เตรียมการผลักดันให�เปBนมรดกโลก 
ทางธรรมชาติไม�น�อยกว�า ๒ แห�ง 

๑.เสนอพื้นที่แหล�งอนุรักษ�ทะเลอันดามัน
เปBนมรดกโลก 
๒.ผลักดันพื้นที่กลุ�มป5าแก�งกระจานเปBน
มรดกโลก 
๓.ผลักดันพื้นที่ป5าอนุรักษ�เปBนมรดกโลก 

ประเด็นย�อยที่1.๖ จัด
ระเบียบและแก�ไข
ปPญหาความขัดแย�ง
เกี่ยวกับการ
ครอบครองหรือ 
ใช�ประโยชน�ที่ดินป5าไม�   
 

1.พื้นที่ป5าไม�ที่มีราษฎรครอบครองหรือใช�
ประโยชน�โดยไม�ได�รับอนุญาตตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการป5าไม�ได�รับการจัดระเบียบและแก�ไข
ปPญหาความขัดแย�งอย�างเหมาะสมและเปBนธรรม
ตามกฎหมาย  
๒.พื้นที่ป5าไม�ที่มีการจัดที่ดินทํากินให�ชุมชนตาม
นโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห�งชาติ 
(คทช.) มีการจัดการที่เหมาะสม    
๓.ผลกระทบต�อระบบนิเวศป5าไม�และสิ่งแวดล�อม
จากการใช�ประโยชน�พื้นที่ป5าไม�ไม�เหมาะสมลดลง 

๕ ปI 1.มาตรการทางนโยบายหรือกฎหมายเพื่อแก�ไข 
ปPญหาเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช�ประโยชน�
ที่ดินป5าไม�ทั้งระบบ 
2.ผลกระทบต�อระบบนิเวศป5าไม�และสิ่งแวดล�อม
จากการใช�ประโยชน�พื้นที่ป5าไม�ไม�เหมาะสมลดลง 

๑.ออกมาตรการทางนโยบายหรือกฎหมาย
เพื่อแก�ไขปPญหาเกี่ยวกับการครอบครองหรือ
ใช�ประโยชน�ที่ดินป5าไม�ทั้งระบบ 
๒.จัดระเบียบและแก�ไขปPญหาความขัดแย�ง
เกี่ยวกับการครอบครองหรือใช�ประโยชน�
ที่ดินป5าไม� 
๓.เร�งรัดขยายผลการจัดที่ดินทํากินให�ชุมชน
ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห�งชาติ(คทช.) 

ประเด็นย�อยที่ 1.๗ 
พัฒนาการมีส�วนร�วม
ในการจัดการ
ทรัพยากรป5าไม�  
 

1.ประเทศไทยมีเครือข�ายการมีส�วนร�วมในการ
จัดการทรัพยากรป5าไม�ตามแนวทางประชารัฐ 
และมีกลไกทางเศรษฐศาสตร�เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาทรัพยากรป5าไม�อย�างเหมาะสม 

๕ ปI 1.จํานวนเครือข�ายเกี่ยวกับการอนุรักษ�ทรัพยากร
ป5าไม� ไม�น�อยกว�า ๑๐๐ แห�ง 
2.พื้นที่ป5าเพื่อการอนุรักษ�นําร�องไม�น�อยกว�า ๔ 
แห�ง และพื้นที่ป5าสงวนแห�งชาตินําร�องไม�น�อยกว�า
๑ แห�ง มีกลไกทางเศรษฐศาสตร�เพื่อสนับสนุน 
การพัฒนาทรัพยากรป5าไม� 
 

1.พัฒนาเครือข�ายการมีส�วนร�วมในการ
จัดการทรัพยากรป5าไม�ตามแนวทาง 
ประชารัฐ 
2.พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร�เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรป5าไม�  
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ประเด็นย�อยที่ 1.๘ 
จัดการสัตว�ป5าเพื่อ
พัฒนาระบบนิเวศ 
สังคมและเศรษฐกิจ   
 

๑.พื้นที่ที่มีความขัดแย�งระหว�างคนกับสัตว�ป5า
ลดลง    
๒.ผลกระทบต�อเศรษฐกิจและสังคมของ 
ความขัดแย�งระหว�างคนกับสัตว�ป5าลดลง 
3.สัตว�ป5าได�รับการคุ�มครอง รักษา และ 
ใช�ประโยชน�อย�างเหมาะสมเพื่อพัฒนาระบบนิเวศ 
สังคมและเศรษฐกิจ  
 
 

5 ปI 1.มีพื้นที่ต�นแบบที่ประสบความสําเร็จในการแก�ไข
ปPญหาความขัดแย�งคนกับสัตว�ป5าไม�น�อยกว�า๓แห�ง 
2.แผนคุ�มครองดูแลชนิดสัตว�ป5าสงวนและสัตว�ป5า-
คุ�มครองที่ใกล�สูญพันธุ�จํานวนไม�น�อยกว�า ๑๐ ชนิด 
ได�รับการอนุมัติให�ดําเนินการ 
3.มีระบบฐานข�อมลูการบริการประชาชน 
ด�านสัตว�ป5า (Wildlife System) ที่เหมาะสม 
4.มีมาตรฐานการจัดการพื้นที่อนุรักษ�สัตว�ป5าและ
การประเมินผลพื้นที่อนุรักษ�สัตว�ป5าตามมาตรฐาน 
ที่กําหนด 

๑.แก�ไขปPญหาความขัดแย�งคนกับสัตว�ป5า
อย�างยั่งยืน 
๒.จัดทําแผนคุ�มครองดูแลชนิดสัตว�ป5าสงวน
และสัตว�ป5าคุ�มครองที่ใกล�สูญพันธุ� 
๓.บริหารจัดการถิ่นที่อยู�อาศัยของสัตว�ป5า
เชิงพื้นที่ 
๔.ส�งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว�ป5าเชิงอนุรักษ�
และเชิงพาณิชย� 

ประเด็นย�อยที่ 1.๙ 
สนับสนุนและพัฒนา
งานวิจัยและนวัตกรรม
เพื่อตอบสนองต�อ 
การปฏิรูปทรัพยากร-
ป5าไม�และสัตว�ป5า 

1.มีข�อมูลและนวัตกรรมที่ได�จากการวิจัย 
เพื่อตอบสนองต�อการปฏิรูปทรัพยากรป5าไม�และ
สัตว�ป5าทั้งระบบ 

5 ปI 1.ผลการวิจัยที่ได�ตามเปLาหมาย ๑.สนับสนุนและพัฒนางานวิจัยและ
นวัตกรรมเพื่อตอบสนองต�อการปฏิรูป
ทรัพยากรป5าไม�และสัตว�ป5า ดังนี้ 
   ๑) เพื่อพัฒนารูปแบบการใช�ประโยชน�
ที่ดินป5าไม�ที่เหมาะสมในแต�ละภูมิสังคม 
   ๒) เพื่อประเมินสถานภาพและศักยภาพ
ของพื้นที่ป5าต�นน้ําลําธารในการรักษา 
ความสมดุลของระบบนิเวศและการปLองกัน
ภัยธรรมชาติ 
   ๓) เพื่อประเมินค�าทรัพยากรป5าไม�และ
สัตว�ป5าในทุกมิติเพื่อเปBนข�อมูลอ�างอิงใน 
กิจกรรมการบริหารจัดการและการบังคับใช�
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กฎหมาย 
   ๔) เพื่อพัฒนาและสร�างนวัตกรรม 
การใช�ประโยชน�ผลผลิตจากป5าไม�และ
การตลาดของผลิตภัณฑ�ครบวงจร 
   ๕) เพื่อพัฒนาระบบและเครื่องมือในการ
ติดตามตรวจสอบสภาพพื้นที่ป5าไม�และ 
สัตว�ป5า 
   ๖) งานวิจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เชื่อมโยงกับทรัพยากร- 
ป5าไม�และสัตว�ป5า 
   ๗) เพื่อประโยชน�ในการปรับปรุงนโยบาย
ยุทธศาสตร�ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ
ด�านทรัพยากรป5าไม�และสัตว�ป5าให�เหมาะสม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2: ทรัพยากรดิน 
ประเด็นย�อยที่ ๒.๑ 
จัดทําแผนการใช�ที่ดิน
ของชาติทั้งระบบ 
ให�สอดคล�องและ 
เหมาะสมกับศักยภาพ
ของพื้นที่และ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

๑.ประเทศมีแผนการใช�ที่ดินของชาติทั้งระบบที่มี
ความถูกต�อง แม�นยํา และเปBนปPจจุบัน สอดคล�อง
และเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   
๒.เกษตรกรสามารถนําข�อมูลแผนการใช�ที่ดินผ�าน
ระบบเครือข�ายเทคโนโลยีสารสนเทศและช�องทาง
อื่นๆ ไปใช�ในการพัฒนาพื้นที่การเกษตรให�
เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ 

๕ ปI 1.จํานวนแผนการใช�ที่ดินระดับตําบลได�รับ 
การปรับปรุงจํานวน ๗,๒๒๕ ตําบล 
2.ร�อยละของเกษตรกรสามารถเรียกใช�ข�อมูล 
แผนการใช�ที่ดินระดับตําบลผ�านเครือข�าย 
Internet เปBนไปอย�างมีประสิทธิภาพไม�น�อยกว�า  
ร�อยละ ๘๐ 
3.จํานวนพื้นที่เกษตรที่ได�รับการพัฒนาจาก 
การนําเอาแผนการใช�ที่ดินมาใช�ประโยชน�จํานวน 

1.ปรับปรุงแผนการใช�ที่ดินระดับตําบล 
เพื่อรองรับเกษตร ๔.๐ 
2.นําร�องการใช�แผนการใช�ที่ดินระดับตําบล
ไปสู�การปฏิบัติ  
กทม. :เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักพัฒนาสังคม/สํานักผังเมือง/
สํานักงานเขต) 
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๒,๐๐๐ ไร� 
4.ร�อยละการเพิ่มขึ้นของผลผลิตการเกษตรของ
เกษตรกรที่นําแผนการใช�ที่ดินไปใช�ประโยชน�  
มีค�าเฉลี่ยไม�น�อยกว�าร�อยละ ๑๕ 

 

ประเด็นย�อยที่ ๒.2 
ส�งเสริมการใช�
ประโยชน�ที่ดินให� 
เปBนมิตรกับ
สิ่งแวดล�อม 

๑.พื้นที่ทางการเกษตรมีการใช�ประโยชน�ที่ดิน 
ที่เปBนมิตรกับสิ่งแวดล�อมโดยมีการขยายพื้นที่ 
เขตเกษตรอินทรีย�อย�างเปBนรูปธรรม 
๒.พื้นที่การเกษตรในพื้นที่เสี่ยงต�อการชะล�าง
พังทลายของดินมีการใช�ประโยชน�ที่ดินอย�าง
เหมาะสมและไม�เกิดผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม 
3.มีระบบข�อมูลเขตเกษตรอินทรีย� 
4.มีระบบฐานข�อมูลเกษตรอินทรีย�ที่ได�รับรอง
มาตรฐานเพื่อจัดทําแผนที่แสดงพื้นที่ 
เกษตรอินทรีย�ที่ครอบคลุมและสามารถ 
ใช�เชื่อมโยงตลาด 

๕ ปI 1.ร�อยละความสําเร็จในการจัดทําระบบฐานข�อมูล
เขตเกษตรอินทรีย�ให�แล�วเสร็จภายใน ๒ ปI 
2.มีระบบฐานข�อมูลเกษตรอินทรีย�ที่ครอบคลุม 
จํานวน ๑ ระบบ 
3.มีพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินไม�น�อยกว�า ๔๕,๕๐๐ ไร� 
(ปIละ ๙,๐๐๐ ไร�) มีการใช�ประโยชน�ที่ดินที่
เหมาะสมและเปBนมิตรกับสิ่งแวดล�อมในเขตปฏิรูป
ที่ดิน  
4.จํานวนพื้นที่ที่เสี่ยงต�อการชะล�างพังทลายและ
ดินถล�มได�รับการอนุรักษ�ดินและน้ําจํานวน 
ไม�น�อยกว�า ๑๒๐,๐๐๐ ไร� 

1.จัดทําเขตเกษตรอินทรีย�  
2.พัฒนาฐานข�อมูลเกษตรอินทรีย� 
๓.ส�งเสริมเกษตรอินทรีย�ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
๔.ส�งเสริมการผลิตข�าวอินทรีย� (ภายใต�
แผนการผลิตและการตลาดข�าวครบวงจร) 
กทม. :เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3 
(สํานักพัฒนาสังคม /สํานักผังเมือง/ 
สํานักงานเขต) 
 
 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓: ทรัพยากรแร  
ประเด็นย�อยที่ ๓.๑ 
เร�งรัดจัดทําพื้นที่
ศักยภาพแร� และ 
เขตแหล�งแร�เพื่อ 
การทําเหมือง  
 

๑.ประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร� แหล�งแร�  
การจําแนกเขตศักยภาพแร� และบัญชีทรัพยากร-
แร� เพื่อการบริหารจัดการและเปBนฐานสําหรับ
การพัฒนาประเทศ  
๒.ประเทศมีเขตแหล�งแร�เพื่อการทําเหมืองบน
หลักพื้นฐานศักยภาพแร�และมีการอนุรักษ� 

๕ ปI 1.จํานวนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองที่มี 
เขตแหล�งแร� เพื่อการทําเหมืองภายใต�แผนแม�บท
การบริหารจัดการแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   
(เนื้อที่ไม�น�อยกว�า ๒๕ ล�านไร�) 
2.จํานวนพื้นที่ที่มีศักยภาพแร�ได�รับการสํารวจและ
ประเมินไม�น�อยกว�า ๒๓ พื้นที่ 

1.เร�งรัดการกําหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพ 
ในการทําเหมืองแร�ของประเทศ 
2.เร�งรัดการจัดทําและปรับปรุงฐานข�อมูล
ทรัพยากรแร�และบูรณาการข�อมูลอื่น 
ที่เกี่ยวข�อง 
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การใช�ประโยชน�ร�วมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ 
อย�างเหมาะสมและยั่งยืน    

ประเด็นย�อยที่ ๓.๒ 
พัฒนาเครื่องมือกํากับ
ดูแลการบริหารจัดการ
เหมืองแร�ให�เปBนมิตร
ต�อสิ่งแวดล�อมและ
สุขภาพ  
 

๑.ผู�ผลิตและภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข�องด�านแร� 
มีการดําเนินกิจการที่เปBนมาตรฐานและมุ�งเน�น
การประกอบการที่เปBนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม สังคม 
และสุขภาพของประชาชน  
๒.ระบบการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล 
และการเฝLาระวังคุณภาพสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ
ของประชาชน ได�รับการพัฒนาและปรับปรุงให� 
มีมาตรฐานและประสิทธิภาพ เพื่อให�เกิด 
ความเชื่อมั่นของผู�ประกอบการ ประชาชน ชุมชน 
และท�องถิ่น ที่เกี่ยวข�องกับการพัฒนาแร� ภายใต�
หลักธรรมาภิบาล  

๕ ปI 1.จํานวนพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการเหมืองแร�  
ด�วยกลไกของการ ติดตาม ตรวจสอบ กํากับดูแล 
และการเฝLาระวัง จํานวนไม�น�อยกว�า ๙ พื้นที่ 

1.พัฒนาและปรับปรุงกลไกการใช�ประโยชน�
แร�ภายใต�เขตแหล�งแร�เพื่อการทําเหมือง        

ประเด็นย�อยที่ ๓.๓ 
สร�างกลไกเพื่อเสริม
ศักยภาพของท�องถิ่น
และชุมชนในการ 
ติดตาม ตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดล�อม
จากการทําเหมืองแร� 

๑.ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียเกี่ยวกับการทําเหมืองแร� 
มีส�วนร�วมในการบริหารจัดการแร�อย�างเปBน
รูปธรรม  
๒.ประชาชนที่เกี่ยวข�องมีความเข�าใจและ 
มีความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแร� 
พร�อมเข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารจัดการแร� 
รวมทั้งการเฝLาระวังคุณภาพสิ่งแวดล�อมและ
สุขภาพประชาชน 
 

๕ ปI 1.ประชาชน ชุมชนในพื้นที่ที่เกี่ยวข�องในการ
เหมืองแร� ไม�น�อยกว�า ๑๘ พื้นที่ ได�รับเสริมสร�าง
ศักยภาพในการกํากับดูแลการทําเหมืองและ 
มีส�วนร�วมในการบริหารจัดการเหมืองแร�  
จํานวนไม�น�อยกว�า ๑๘ พื้นที่ ครอบคลมุ ๙ ชนิดแร� 
2.จํานวนพื้นที่เปLาหมายไม�น�อยกว�า ๑๘ พื้นที่ ที่มี
การดําเนินกิจกรรมผ�านการรับรองตามเกณฑ� 
การประเมิน Green and Smart Mining 

1.พัฒนาหลักเกณฑ� มาตรฐาน เสริมสร�าง 
และส�งเสริมการเปzดโอกาสให�ประชาชน 
และชุมชน ท�องถิ่น มีส�วนร�วมในการบริหาร 
จัดการแร�ของประเทศ 
2.พัฒนาระบบสนับสนุนกระบวนการ  
มีส�วนร�วมโดยใช�เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ 
มีประสิทธิภาพ 
3.จัดกิจกรรม Green and Smart Mining
การทําเหมืองที่เปBนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม 
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ประเด็นปฏิรูป เป$าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

4.ผลักดันร�างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข�อง 
ดังนี้ 
๑) ผลักดันร�างพระราชบัญญัติป5าชุมชน 
พ.ศ. …. และอนุบัญญัติ    
๒) ผลักดันร�างพระราชบัญญัติอุทยาน
แห�งชาติ พ.ศ. …. และอนุบัญญัติ  
๓) ผลักดันร�างพระราชบัญญัติสงวนและ 
คุ�มครองสัตว�ป5า พ.ศ. …. และอนุบัญญัติ  
๔) ปรับปรุงพระราชบัญญัติป5าไม� พ.ศ. 
๒๔๘๔ และอนุบัญญัติให�ทันต�อสถานการณ�
และไม�เปBนอุปสรรคต�อการเพิ่มพื้นที่ป5าไม�  
๕) ปรับปรุงพระราชบัญญัติแก�ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อปLองกัน 
การออกเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินใน 
เขตป5าไม�ของรัฐ (เช�น ปรับปรุงมาตรา ๘ 
วรรค ๔ และมาตราอื่นๆ ที่เกี่ยวข�อง) 
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ประเด็นปฏิรูป เป$าหมาย 
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เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

เรื่องทรัพยากรน้ํา 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : การบริหารแผนโครงการที่สําคัญตามแผนยุทธศาสตร.การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ประเด็นย�อยที่ ๑.๑ 
การพัฒนาโครงการ
พัฒนาแหล�งน้ําตาม
ยุทธศาสตร�การบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ํา 

๑.เพื่อให�การพัฒนาโครงการพัฒนาแหล�งน้ําตาม
ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
แล�วเสร็จตามแผนงานที่กําหนดไว� 
2.กระบวนการขั้นตอนการศึกษาด�านสิ่งแวดล�อม
มีแนวทางมาตรฐานและกรอบระยะเวลาในการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน 
3.ประชาชนผู�ได�รับผลกระทบจากการพัฒนา
แหล�งน้ําได�รับการดูแลอย�างเปBนธรรมมีคุณภาพ 
ชีวิตที่ดีขึ้น 
4.มีกฎหมายการมีส�วนร�วมที่เปBนมาตรฐาน
ทัดเทียมนานาชาติและการร�วมแสดง 
ความคิดเห็นด�านวิชาการในโครงการของรัฐ
เปBนไปได�อย�างมีระบบ 

๒ ปI 1.การประกาศใช�พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. ... แล�วเสร็จตามแผน 
2.มีการแก�ไขพระราชบัญญัติส�งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวข�องแล�วเสร็จตามแผน 
3.การแก�ไขพระราชบัญญัติว�าด�วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย� พ.ศ. ๒๕๓๐ แล�วเสร็จตามแผน 
4.เร�งรัดการประกาศใช�พระราชบัญญัติการมี    
ส�วนร�วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย 
สาธารณะ พ.ศ.  ..แล�วเสร็จตามแผน 

1.จัดทําพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ.... 
2.แก�ไขพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข�อง เช�น 
พ.ร.บ.ส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ,พ.ร.บ.ว�าด�วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย� พ.ศ. 2530,  
พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
เปBนต�น 
3.เร�งรัดการจัดทําพระราชบัญญัติ         
การมีส�วนร�วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. ... 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๒ 
การปรับปรุงวิธีบริหาร
โครงสร�างเชิงซ�อน
ร�วมกันอย�างเปBนระบบ 
 
 
 

1.ศึกษา วิเคราะห�การปรับปรุงวิธีการบริหาร
โครงสร�างเชิงซ�อนอย�างมีระบบ เพื่อแก�ไขปPญหา
เชิงพื้นที่อย�างบูรณาการ รวมทั้งใช�เปBนแบบอย�าง
สําหรับการดําเนินงานในพื้นที่อื่นทั่วประเทศ 

๔ ปI 1.มีรูปแบบ/แนวทางการปรับปรุงวิธีการบริหาร
โครงสร�างเชิงซ�อนอย�างมีระบบและแผนงานอย�าง
บูรณาการ งบประมาณ ระยะเวลาดําเนินการ 
สําหรับแก�ไขปPญหา 

1.การศึกษาวิเคราะห�การปรับปรุงวิธีการ
บริหารโครงสร�างเชิงซ�อนอย�างมีระบบใน
พื้นที่ตัวอย�าง เช�น ล�าเชียงไกร ล�าคันฉู 
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ประเด็นปฏิรูป เป$าหมาย 
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ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : การบริหารเชิงพื้นที่ 
ประเด็นย�อยที่ ๒.๑ 
การบริหารจัดการ
ร�วมกัน 

๑.มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ 
บนพื้นฐานการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน 
๒.เกิดความชัดเจนการแบ�งหน�าที่ขอบเขตบริหาร
จัดการและกําหนดผู�รับผิดชอบ 

4 ปI 1.เกิดพื้นที่ตัวอย�างที่มีการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําร�วมกันทุกภาคส�วน 
2.พื้นที่ตัวอย�างที่มีการใช�กลไกการมีส�วนร�วม 
ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ํา 
 

1.ผลักดันให�เกิดกระบวนการมีส�วนร�วมของ
ภาคประชาชนทั้งในด�านการพัฒนาและ 
การบริหารจัดการ 
2.สร�างกลไกให�เกิดกระบวนการมีส�วนร�วม
อย�างเปBนระบบและยั่งยืน 
กทม. :เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักการระบายน้ํา/ สํานักพัฒนาสังคม/
สํานักสิ่งแวดล�อม/ สํานักงานเขต) 

ประเด็นย�อยที่ 2.๒ 
การถ�ายโอนภารกิจ
และความรับผิดชอบ 

1.เพื่อให�โครงการถ�ายโอนภารกิจให�แก�องค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่นได�รับการดูแลบํารุงรักษา 
ให�มีสภาพพร�อมใช�งานและประชาชนได�รับ
ประโยชน�อย�างเต็มที่ 

3 ปI 1.การแก�ไขแผนการกระจายอํานาจให�แก� อปท. 
และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ ให�แก� อปท. พ.ศ. .... (ฉบับที่ ๓) ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอํานาจให�แก� อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒  
แล�วเสร็จตามแผน 

1.ผลักดันเร�งรัดให�มีการแก�ไขพระราช- 
บัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให�แก� อปท. พ.ศ.๒๕๔๒ ใน 
แผนการกระจายอํานาจให�แก� อปท. และ
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให�แก� อปท. พ.ศ....(ฉบับที่ ๓) 
กทม. :เกี่ยวข�องกับข�อ 1  
(สํานักยุทธศาสตร.และประเมินผล/ 
สํานักการระบายน้ํา) 

ประเด็นย�อยที่ ๒.๓ 
การบริหาร 
การใช�ประโยชน�ที่ดิน 

๑.กลไกหรือเครื่องมือเพื่อเชื่อมโยงการบริหาร
จัดการน้ําและการใช�ประโยชน�ที่ดินให�สอดคล�อง
กัน  
๒.กระบวนการหรือระบบเพื่อนําไปสู� 

5 ปI 1.จํานวนพื้นที่ที่ใช�ประโยชน�ที่ดินถูกต�องตาม
วัตถุประสงค� 

1.สร�างกลไกหรือเครื่องมือเพื่อเชื่อมโยง 
การบริหารจัดการน้ําและการใช�ประโยชน�
ที่ดินให�สอดคล�องกัน 
2.สร�างกระบวนการหรือระบบเพื่อนําไปสู�
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การปรับเปลี่ยนการใช�ที่ดินให�ตรงตาม
วัตถุประสงค� 

การปรับเปลี่ยนการใช�ที่ดินให�ตรงตาม 
วัตถุประสงค� 
กทม. :เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักการระบายน้ํา/สํานักผังเมือง) 

ประเด็นย�อยที่ ๒.๔ 
สมดุลการใช�น้ําทั้ง 
ผิวดินและใต�ดิน 

๑.กฎหมาย พระราชบัญญัติ มาตรการที่มี 
ความเกี่ยวข�องกับการบริหารจัดการน้ําใต�ดินที่มี
ความเหมาะสมต�อการน้ํามาใช�งานในปPจจุบัน 
๒.เครื่องมือหรือกลไกเพื่อเชื่อมโยงการบริหาร
จัดการน้ําผิวดินและน้ําใต�ดินเพื่อให�เกิด 
ความสมดุล 
๓.ระบบฐานข�อมูลน้ําใต�ดินที่มีข�อมูลเพียงพอ 
และมีแนวทางการใช�น้ําใต�ดินและน้ําผิวดิน 
อย�างสมดุลในแต�ละพื้นที่ให�ครบวงจร  
๔.เกิดการใช�งานระบบเติมน้ํากลับลงสู� 
แหล�งน้ําใต�ดินและมีกระบวนการขยายผล 
สู�พื้นที่อื่น  
๕.เกิดการใช� ๓R ในการบริหารจัดการน้ําใต�ดิน 
และมีกระบวนการขยายผลสู�พื้นที่อื่น 

5 ปI ๑.กฎหมาย พระราชบัญญัติ มาตรการที่มี 
ความเกี่ยวข�องกับการบริหารจัดการน้ําใต�ดิน 
ที่แก�ไขแล�วเสร็จ 
๒.เครื่องมือหรือกลไกเพื่อเชื่อมโยงการบริหาร
จัดการน้ําผิวดินและน้ําใต�ดิน  
๓.จํานวนพื้นที่ที่มีการใช�ระบบเติมน้ํากลับลงสู�
แหล�งน้ําใต�ดิน  
๔.จํานวนพื้นที่ที่มีการใช� ๓R เพื่อการบริหาร
จัดการน้ําใต�ดิน 

๑.ปรับปรุง แก�ไขกฎหมาย พระราชบญัญัติ 
มาตรการที่มีความเกี่ยวข�องกับการบริหาร 
จัดการน้ําใต�ดินที่มีความเหมาะสมต�อ 
การนํามาใช�งานในปPจจุบัน   
2.สร�างเครื่องมือหรือกลไกที่เชื่อมโยง 
การบริหารจัดการน้ําผิวดินและน้ําใต�ดิน
เพื่อให�เกิดความสมดุล 
3.ปรับปรุบระบบฐานข�อมูลน้ําใต�ดินให�มี
ข�อมูลเพียงพอ 
4.ผลักดันให�เกิดการนําระบบเติมน้ําใต�ดิน 
มาใช�งาน 
5.รณรงค�ให�เกิดการใช� ๓R ในการบริหาร
จัดการน้ําใต�ดินและมีกระบวนการขยายผล 
สู�พื้นที่อื่น 
กทม. :เกี่ยวข�องกับข�อ 2,3,4,5  
(สํานักการระบายน้ํา/สํานักอนามัย/
สํานักงานเขต) 
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ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ประเด็นย�อยที่ ๒.๕ 
การบริหารจัดการ
พื้นที่น้ําท�วมตาม
ฤดูกาล 

1.ประชาชน รวมถึงเกษตรกรสามารถปรับตัว 
ให�เข�ากับสถานการณ�น้ําท�วมได� และได�รับ
ผลกระทบลดน�อยลง 
2.เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนแผนการผลิต 
รวมถึงจัดทําปฏิทินการเพาะปลูกพืชให�เหมาะสม
กับสถานการณ�น้ําท�วมตามฤดูกาล 
3.พื้นที่ที่เกิดน้ําท�วมซ้ําซาก มีสระน้ําประจําไร�นา 
แก�มลิง ทางระบายน้ํา หรือโครงสร�างอื่นที่ช�วย 
บรรเทาปPญหาน้ําท�วมในช�วงฤดูฝนหรือสามารถ
กักเก็บน้ําไว�ใช�ในช�วงฤดูแล�ง 
4.เกิดอาชีพเสริมเพื่อสร�างรายได�เพิ่มเติมให�กับ
คนในพื้นที่ในช�วงที่เกิดภาวะน้ําท�วมตามฤดูกาล 
5.พื้นที่ถูกน้ําท�วมลดน�อยลงระยะเวลา 
ที่ถูกน้ําท�วมลดน�อยลงความเสียหายที่เกิดจาก 
น้ําท�วมลดน�อยลง 

5 ปI 1.จํานวนพื้นที่ที่มีการปรับเปลี่ยนแผนการผลิต  
๒.จํานวนพื้นที่ที่มีการจัดทําปฏิทินการเพาะปลูก
พืช 
๓.จํานวนสระน้ําประจําไร�นา แก�มลิง ทางระบาย-
น้ํา หรือโครงสร�างอื่น ที่ช�วยบรรเทาปPญหาน้ําท�วม 
ในช�วงฤดูฝนหรือสามารถกักเก็บน้ําไว�ใช� 
ในช�วงฤดูแล�ง  
๔.รายได�เสริมของคนในพื้นที่ในช�วงที่เกิดภาวะ 
น้ําท�วมตามฤดูกาล  
5.พื้นที่ถูกน้ําท�วมลดน�อยลง  
6.ระยะเวลาที่ถูกน้ําท�วมลดน�อยลง  
7.ความเสียหายที่เกิดจากน้ําท�วมลดน�อยลง 

๑.ส�งเสริมให�เกษตรกรปรับเปลี่ยน 
แผนการผลิตและจัดทําปฏิทิน 
การเพาะปลูกพืช 
๒.ส�งเสริมให�ประชาชนทั่วไปหรือเกษตรกรมี
อาชีพเสริมในช�วงที่เกิดน้ําท�วมตามฤดูกาล 
๓.ส�งเสริมให�เกษตรกรขุดสระน้ําประจําไร�นา
เพื่อบรรเทาปPญหาน้ําท�วมและเก็บน้ําไว�ใช�
ในช�วงฤดูแล�ง 
กทม. :เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3 
(สํานักพัฒนาสังคม /สํานักการระบายน้ํา/
สํานักงานเขต) 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓: ระบบเส�นทางน้ํา 
ประเด็นย�อยที่ ๓.๑ 
การจัดการระบบ
เส�นทางน้ํา 

1.เพื่อให�การดูแลรักษาทํานุบํารุงเส�นทางน้ํามี
ประสิทธิภาพได�มาตรฐาน สามารถบูรณาการ
ความร�วมมือและข�อมูลระหว�างหน�วยงานที่มี
หน�าที่ตามภารกิจที่แตกต�างกันได�อย�างแท�จริง  
จึงกําหนดให�มี 
   1) แผนที่เส�นทางน้ํา  

5 ปI 
 
 
 
 
 

๑.มีแผนที่เส�นทางน้ําที่แสดงลําดับศักย�และ 
ขนาดของเส�นทางน้ําที่ชัดเจนเข�าใจง�ายสาธารณชน
เข�าถึงได�สะดวก  
๒.มีผังระบบปLองกันน้ําท�วมและระบบระบายน้ํา 
(ผังน้ํา) ที่มีขนาดกํากับสอดคล�องตามเกณฑ� 
ที่กําหนดควบคู�กับผังการใช�ประโยชน�ที่ดิน เช�น  

1.การปรับปรุงพระราชบัญญัติผังเมือง  
พ.ศ. ๒๕๑๘ 
2.การปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
3.การปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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   2) ผังระบบระบายน้ํา(ผังน้ํา) ควบคุมกับ 
ผังการใช�ประโยชน�ที่ดิน  
   3) คู�มือบริหารจัดการเส�นทางน้ําและระบบ
เส�นทางน้ํา 
   4) เกณฑ�ที่จะนํามาใช�ออกแบบขนาดของ
องค�ประกอบของระบบเส�นทางน้ําที่เปBน
มาตรฐานเดียวกัน 
   5) กฎหมายทางน้ํา 
   6) องค�ความรู�ทางน้ํา 
   7) ระบบสารสนเทศทางน้ํา 
   8) กระบวนการถ�ายทอดองค�ความรู�ทางน้ํา
และระบบทางน้ําและการประชาสัมพันธ� 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมลุ�มน้ํา ผังภาค ฯลฯ
ที่ประกาศใช�แล�ว  
๓.มีคู�มือการดําเนินการและการปฏิบัติการทางน้ํา
และระบบเส�นทางน้ําที่เปBนมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศ 
๔.มีองค�กรที่ทําหน�าที่ Regulator และ Operator 
พร�อมทั้งมีกฎหมาย กฎระเบียบ มีแผนงานและ 
งบประมาณสนับสนุนที่ชัดเจน  
๕.มีระบบสารสนเทศทางน้ําและระบบเส�นทางน้ํา 
ที่เปBนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  
๖.มีการถ�ายทอดองค�ความรู�และการประเมินผล 
ที่เปBนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศอย�างเปBนระบบ
และต�อเนื่อง 

4.การปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
5.การปรับปรุงกฎหมายอื่นๆ และมาตรการ
ทางการบริหารเพื่อสนับสนุนให� 
การดําเนินการจัดทําระบบเส�นทางน้ํา 
เพื่อการระบายน้ําและการบรรเทาอุทกภัย
บรรลุผลและสัมฤทธิ์ผลตามเปLาหมาย 
6.ศึกษาสํารวจเพื่อกําหนดทางน้ําและระบบ
เส�นทางน้ํา การกําหนดลําดับศักย� และ
ขนาดของทางน้ําที่เปBนมาตรฐานเดียวกัน
รวมทั้งการจัดทําแผนที่เส�นทางน้ําของ
ประเทศ 
7.ศึกษาสํารวจเพื่อกําหนดผังระบบปLองกัน
น้ําท�วมและระบบระบายน้ํา (ผังน้ํา) และ
ขนาดขององค�ประกอบของทางน้ําใน 
ผังการใช�ประโยชน�ที่ดิน อาทิเช�น  
การกําหนดผังเส�นทางน้ําในผังเมืองรวม
จังหวัด ผังภาค ผังลุ�มน้ํา ผังประเทศ ฯลฯ  
8.ปรับขนาดขององค�ประกอบของระบบ
เส�นทางน้ําที่เปBนสิ่งก�อสร�างและไม�ใช�
สิ่งก�อสร�างของหน�วยงานต�างๆ ให�ได�       
ตามเกณฑ�และมาตรฐานที่กําหนดและ 
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สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติด�านทรัพยากร-
น้ํา ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  
กทม. :เกี่ยวข�องกับข�อ 5,6,7,8 
(สํานักผังเมือง/สํานักการระบายน้ํา) 

ประเด็นย�อยที่ ๓.๒ 
การดูแลรักษา 
เส�นทางน้ําในบริเวณ
โรงพยาบาลที่อยู�ใน
พื้นที่เสี่ยงน้ําท�วม 
 

1.เส�นทางระบายน้ําโดยรอบโรงพยาบาล 
ที่ตั้งอยู�ในพื้นที่เสี่ยงน้ําท�วมมีประสิทธิภาพ 
การระบายน้ําดีขึ้น 

5 ปI 1.ฐานข�อมูลตําแหน�งโรงพยาบาลที่ตั้งอยู�ในพื้นที่
วิกฤตทั่วประเทศ 
2.จํานวนโรงพยาบาลที่ได�รับการปLองกัน 

๑.วิเคราะห�หาโรงพยาบาลที่ตั้งอยู�ในพื้นที่
วิกฤตน้ําท�วมทั่วประเทศเพื่อเปBนฐานข�อมูล 
2.ผลักดันให�เกิดมาตรการในการดูแล 
เส�นทางน้ําโดยรอบพื้นที่โรงพยาบาล 
กทม. :เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักการระบายน้ํา/สํานักการแพทย.) 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ : ระบบขยายผลแบบอย างความสําเร็จ 
ประเด็นย�อยที่ ๔.๑ 
การขยายผล
ความสําเร็จ 
ด�านการบริหารจัดการ
น้ําและดูแลรักษา 
อย�างมีส�วนร�วมและ
ยั่งยืน 

1.มีคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําระดับชุมชน 
เกิดการมีส�วนร�วมทั้งในส�วนของการพัฒนาและ
การบริหารจัดการ และรัฐทําหน�าที่ส�งเสริม 
2.มีกลไกเพื่อขยายผลแบบอย�างความสําเร็จ 
 

5 ปI 
 
 
 

1.จํานวนคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําระดับ
ชุมชน 
2.จํานวนตัวอย�างความสําเร็จจากกลไก 
การขยายผล 

1.นําความสําเร็จของตัวอย�างการจัดการน้ํา
ชุมชนและการบริหารเชิงพื้นที่มาประยุกต�ใช� 
เช�น ชุมชนภูถ้ํา-ภูกระแต สายนาวัง และ 
การจัดการน้ําร�วมกับอ�างเก็บน้ํา ทั้งพื้นที่
เหนืออ�างและท�ายอ�าง 
2.เร�งรัดการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการน้ําระดับชุมชน และผลักดันให�มี
กฎหมายรองรับการดําเนินงาน 
3.ผลักดันให�เกิดกลไกเพื่อขยายผล
ความสําเร็จที่ชัดเจน  
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3 
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(สํานักการระบายน้ํา/สํานักพัฒนาสังคม/
สํานักงานเขต) 

ประเด็นย�อยที่ ๔.๒ 
เพิ่มการใช�ประโยชน�
จากพื้นที่ผิวน้ํา 
ในอ�างน้ํา 
 

๑.เพื่อให�เกิดการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรน้ํา
อย�างเต็มประสิทธิภาพในหลายมิติ และ 
เกิดการขยายผลความสําเร็จไปสู�วงกว�าง 
2.เพื่อช�วยลดน้ําระเหยและเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิตไฟฟLาซึ่งจะเปBนแหล�งพลังงานทดแทน 
ที่สําคัญในอนาคต  
๓.เกิดการถ�ายทอดองค�ความรู�สร�างความเข�าใจ
และแนะนําแนวทางปฏิบัติแก�พื้นที่ใกล�เคียง 
จนเกิดเครือข�ายความร�วมมือและขยายผล 
ไปสู�ระดับที่ใหญ�ขึ้นต�อไป 

5 ปI 1.จํานวนฟาร�มการผลิตไฟฟLาจากเซลล�แสงอาทิตย�
ลอยน้ํา (Floating Solar) 
2.ผลการสังเคราะห�การถอดบทเรียนความสําเร็จ 
3.เทคโนโลยีการผลิตไฟฟLาจากเซลล�แสงอาทิตย�
ลอยน้ํา 

1.ส�งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟLา
จากเซลล�แสงอาทิตยล�อยน้ํา (Floating 
Solar) ให�เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 
2.ถอดบทเรียนความสําเร็จ 
3.พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟLาจาก 
เซลล�แสงอาทิตยล�อยน้ํา (Floating Solar) 
ให�เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : ความรู� เทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย. เพื่อการบริหารจัดการน้ํา 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.องค�กรจัดการน้ํามีบุคลากรที่มีองค�ความรู�
หลากหลายร�วมบริหารจัดการน้ํา 
๒.มีมาตรฐานทางเทคโนโลยีที่สนับสนุน 
การบริหารจัดการน้ํา 
๓.บุคลากรทุกระดับที่มีส�วนร�วมในการบริหาร
จัดการน้ํามีความรู�ความเข�าใจและ 
ขีดความสามารถด�านการใช�ข�อมูลและเทคโนโลยี
เพิ่มขึ้น 

5 ปI ๑.จํานวนศูนย�น้ําระดับจังหวัด  
๒.จํานวนหน�วยงานที่มีการใช�เทคโนโลยี 
ตามมาตรฐาน 

1.เพิ่มขีดความสามารถด�วยการให�ความรู�กับ
บุคลากรที่เกี่ยวข�องทั้งภาครัฐเช�นหน�วยงาน
ส�วนท�องถิ่น และภาคประชาชน 
2.ใช�เทคโนโลยีสารสนเทศในการสํารวจ
เส�นทางน้ํา แหล�งน้ํา และจัดทําแผนที่น้ํา
ของชุมชน และลุ�มน้ํา 
3.จัดตั้งศูนย�ข�อมูลทรัพยากรน้ําระดับ
ท�องถิ่นให�เกิดเปBนศูนย�บริการจัดการน้ําที่ใช�
ข�อมูลที่มาจากส�วนกลาง (Macro Scale) 
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และข�อมูลที่ชุมชนสํารวจและจัดทําขึ้น 
ในพื้นที่ (Micro Scale) รวมทั้งจัดตั้ง 
ศูนย�เรียนรู�บริหารจัดการน้ําของชุมชน 
ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
4.ผลักดันการใช�เทคโนโลยี Big Data เพื่อ
นํามาประยุกต�ใช�กับการบริหารจัดการน้ํา 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4 
(สํานักการระบายน้ํา/สํานักพัฒนาสังคม/
สํานักยุทธศาสตร.และประเมินผล/สํานักผัง
เมือง/สํานักงานเขต) 
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ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

เรื่อง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝHIง 
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : การบริหารจัดการเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝHIงรายจังหวัด 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.การกําหนดเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝPdง    
๒.การจัดทําOne Marine Chart  
๓.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

1 ปI ๑.ต�นฉบับแผนที่การจําแนกเขตทางทะเลและ
ชายฝPdงในลักษณะ One Marine Chart  
๒.ต�นฉบับแผนที่เขตทางทะเลรายจังหวัด/ 
กลุ�มจังหวัด/ภาพรวมของพื้นที่ทางทะเล  
๓.ร�อยละของจํานวนเส�นเขตจังหวัดทางทะเลที่ได�
ข�อยุติ  
๔.จํานวนกฎหมายที่เกี่ยวข�อง ซึ่งได�รับการแก�ไข
ปรับปรุงหรือบัญญัติขึ้นเพื่อรองรับการกําหนด 
เขตจังหวัดในทะเล 
๕.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม   
๖.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : การปรับสมดุลโครงสร�างองค.กรในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.การจัดทําร�างพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....  
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

6 เดือน ๑.พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ. ....   
๒.อนุบัญญัติรองรับพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... และ
องค�กรที่สมดุลในการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล   
๓.จํานวนองค�กรที่เกิดขึ้นเพื่อรักษาผลประโยชน�
ของชาติทางทะเลแบบบูรณาการและ 

1.จัดทํา (ร�าง) พระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 
2.สร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 
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มีประสิทธิภาพไม�ซ้ําซ�อน   
๔.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม 
๕.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : การบริหารจัดการขยะในทะเลและชายฝHIง 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการจัดการขยะในทะเลและ
ชายฝPdงที่มีประสิทธิภาพ    
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

1 ปI ๑.ร�อยละของความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะ
ในทะเลและชายฝPdง   
๒.แผน“ประชารัฐขจัดขยะทะเล”    
๓.มีกองทุนเพื่อการดําเนินการจัดตั้ง “ศูนย�บริหาร
จัดการขยะทะเล”และ“ศูนย�พิทักษ�สัตว�ทะเล 
หายาก” ภายใต�คณะกรรมการนโยบายและ 
แผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝPdง
แห�งชาติ 
๔.มีการบังคับใช�กฎหมายที่เข�มงวด       
๕.มีแผนบริหารจัดการขยะทะเลและพิทักษ� 
สัตว�ทะเลหายากระดับประเทศและระดับพื้นที่ 
ทุกจังหวัดสามารถขับเคลื่อนแผน Clean Sea 
Thailand และ SDG๑๔ ตามแนวทางของ 
องค�การสหประชาชาติ      
๖.อุทยานแห�งชาติทางทะเลทุกแห�ง อปท.  
ในเขตอุทยานแห�งชาติทางทะเลทุกแห�ง และ 
แหล�งท�องเที่ยวทางทะเลที่สําคัญอย�างน�อย ๒๐ 
แห�ง มีแผนและระบบบริหารจัดการขยะทะเลและ

๑.ทบทวนสภาพปPญหา รวบรวม และ
วิเคราะห�ข�อมูลที่เกี่ยวข�องกับการบริหาร
จัดการขยะในทะเลและชายฝPdงและรายงาน
ความก�าวหน�าประเด็นปฏิรูปต�างๆ 
๒.ร�วมประชุม/หารือ/แลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นกับผู�แทนหน�วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน
ที่เกี่ยวข�อง 
๓.ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะ 
ในทะเลและชายฝPdง 
๔.จัดทําร�างแนวทางการบริหารจัดการ 
ขยะในทะเลและชายฝPdง 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักงานเขต- 
บางขุนเทียน) 
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สัตว�ทะเลหายากที่เปBนมาตรฐานสากล 
๗.ปริมาณขยะทะเลดีขึ้นกว�าในปPจจุบันอย�างน�อย 
ร�อยละ ๕๐ 
๘.ดัชนีชี้วัดปริมาณขยะทะเลบ�งบอกถึงสถานการณ�
ด�านขยะทะเลที่ดีขึ้นกว�าในปPจจุบัน และอัตรา 
การรอดตายจากการเกยตื้น ร�อยละ ๙๐   
๙.มีแนวทางด�านเศรษฐศาสตร�และพื้นที่ อปท.  
ที่เริ่มขายถุงพลาสติก (หรือจัดเก็บภาษี) อย�างน�อย 
๑๐ แห�ง และ/หรือกองทุน/มูลนิธิเพื่อขจัด 
ขยะทะเล/สัตว�ทะเลหายาก  
๑๐.มีกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ช�วยสนับสนุน 
การจัดการขยะที่ประกาศใช�เปBนที่เรียบร�อย    
๑๑.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม   
๑๒.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ : การบริหารจัดการองค.ความรู�ทางทะเล 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการบริหารจัดการองค�ความรู�
ทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ 
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

1 ปI ๑.ร�อยละของความสําเร็จในการบริหารจัดการ 
องค�ความรู�ทางทะเล 
๒.องค�กรจัดการความรู�ทางทะเลที่ได�รับการจัดตั้ง
ขึ้นและสามารถบริหารจัดการองค�ความรู�  
๓.จํานวนกฎหมายที่เกี่ยวข�อง 
๔.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม 
๕.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

1.จัดทํา (ร�าง) แนวทางการบริหารจัดการ
องค�ความรู�ทางทะเล 
2.สร�างการรับรู�และการมีส�วนร�วมในการ 
ดําเนินกิจกรรมทั้งในระดับนโยบายและ 
ระดับพื้นที่รวมทั้งมีการประชาสัมพันธ�ข�อมูล
ที่สําคัญให�ภาคประชาชนรับรู�อย�างต�อเนื่อง 
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เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : การบริหารจัดการมลพิษในทะเลและชายฝHIง 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการบริหารจัดการมลพิษใน
ทะเลและชายฝPdงที่มีประสิทธิภาพ    
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

3 ปI ๑.สามารถบําบัดน้ําเสียตามชายฝPdงและเกาะ 
ทั่วประเทศได�อย�างน�อยร�อยละ ๓๐ ภายใน ๕ ปI   
๒.สามารถบําบัดน้ําเสียได�ร�อยละ ๕๐ ในเขตพื้นที่
ท�องเที่ยวหนาแน�นอย�างน�อย ๑๐ แหล�ง 
๓.คุณภาพน้ําที่ปล�อยมาในเขตอุทยานแห�งชาติ 
ทางทะเลต�องผ�านเกณฑ�ทั้งหมด  
๔.สามารถตรวจสอบคราบน้ํามัน/ติดตามจนพบ
สาเหตุอย�างน�อยร�อยละ ๓๐ ของกรณีคราบน้ํามัน 
๕.มีระบบแจ�งเตือนปPญหาสัตว�น้ําตาย/ขี้ปลาวาฬ 
ฯลฯ ที่สามารถเข�าถึงและทันเหตุการณ� 
๖.จํานวนกฎหมายที่เกี่ยวข�องและความสําเร็จ 
ในการบังคับใช�กฎหมาย  
๗.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม 
๘.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

1.จัดทํา (ร�าง) แนวทางการบริหารจัดการ
มลพิษในทะเลและชายฝPdง 
2.สร�างการรับรู�และการมีส�วนร�วมในการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งในระดับนโยบายและ 
ระดับพื้นที่  
3.นําระบบ Environmental Checklist  
มาใช�เพื่อควบคุมกิจกรรมที่อาจส�งผลกระทบ
ต�อทะเลแต�ไม�เข�าข�ายกิจกรรมขนาดใหญ� 
ที่ต�องผ�าน EIA       
4.ปรับปรุงระเบียบให�หน�วยงานส�วนกลาง
สนับสนุนงบประมาณสําหรับจัดตั้งโรงบําบัด
น้ําเสียฯลฯ ให�องค�กรท�องถิ่นที่มีการควบคุม
คุณภาพน้ําในพื้นที่ให�อยู�ตามเกณฑ�ที่กําหนด
เท�านั้น 
5.สนับสนุนผู�ประกอบการรายใหญ�ให�มี 
ส�วนช�วยในการบําบัดน้ําเสียของชุมชน 
ในพื้นที่ โดยเพิ่มมาตรการด�านภาษีและ 
การคลัง 
6.จัดทําแผนที่ให�ลําดับความสําคัญ และ
จัดทํา Road Map ของการกําจัดพื้นที่ 
น้ําเสียชายฝPdงทะเล 
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7.ปรับปรุงระเบียบให�หน�วยงานที่อนุญาต
เปBนผู�รับผิดชอบหากเกิดปPญหาต�างๆ  
ใช�ระบบเศรษฐศาสตร�สิ่งแวดล�อมเข�ามา 
ประเมินมูลค�าความเสียหาย 
8.จัดทําระบบตรวจสอบ/ติดตาม/แจ�งเตือน
มลพิษทางทะเลและสัตว�ทะเลมีพิษ เช�น  
น้ําเปลี่ยนสี (ขี้ปลาวาฬ) ฯลฯ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ : การบริหารจัดการการประมงทะเล 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการบริหารจัดการ 
การประมงทะเลที่มีประสิทธิภาพ   
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

3 ปI ๑.ร�อยละของความสําเร็จในการบริหารจัดการ 
การประมงทะเล  
๒.มีระบบส�งเสริมด�านการเพาะเลี้ยงสัตว�น้ําที่มี
ศักยภาพสําหรับอาชีพประมงพื้นบ�าน   
๓.มีแผนบริหารจัดการการประมงทะเลรายจังหวัด
ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นถิ่น 
๔.ร�อยละของการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ 
การประมงทะเลที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพ 
ในการส�งเสริมทั้งการแสวงหา การอนุรักษ� และ
การฟ̀aนฟูสัตว�ทะเล  
๕.ร�อยละของการปรับปรุงองค�กร/หน�วยงาน 
ที่เกี่ยวข�องกับการประมงทะเล ทั้งระดับนโยบาย 
และระดับปฏิบัติให�มีประสิทธิภาพ  
๖.การทําประมงไม�เกินศักยภาพการผลิตของ

1.จัดทํา (ร�าง) แนวทางการบริหารจัดการ
การประมงทะเล 
2.จัดทําระบบส�งเสริมด�านการเพาะเลี้ยง
สัตว�น้ําที่มีศักยภาพสําหรับอาชีพประมง
พื้นบ�านโดยเฉพาะ 
3.จัดทําแผนบริหารจัดการการประมงทะเล
ที่เหมาะสมและสอดคล�องกับสภาพแวดล�อม
ทั้งในมิติของพื้นที่และฤดูกาล 
4.ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการประมง
ทะเลให�เหมาะสมมีประสิทธิภาพ 
ในการ ส�งเสริมทั้งการแสวงหาการอนุรักษ�
และการฟ̀aนฟูสัตว�ทะเล     
5.ปรับปรุงองค�กร/หน�วยงานที่เกี่ยวข�องกับ
การประมงทะเลทั้งระดับนโยบายและระดับ
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ปริมาณสูงสุดของสัตว�น้ําที่จะจับมาใช�ประโยชน� ได� 
(MSY) ซึ่งคํานวณโดยกรมประมง  
๗.ความสําเร็จในการบังคับใช�กฎหมาย 
๘.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม 
๙.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

ปฏิบัติให�มีประสิทธิภาพ 
 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๗ : การบริหารจัดการทรัพยากรสินแร และแหล งพลังงานในทะเล 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร-
สินแร�และแหล�งพลังงานในทะเลที่มีประสิทธิภาพ   
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

3 ปI ๑.ร�อยละของการปรับปรุงองค�กร/หน�วยงาน 
ที่เกี่ยวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากรสินแร� 
และแหล�งพลังงานในทะเลทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติให�มีประสิทธิภาพ 
๒.มียุทธศาสตร�การแสวงหาและใช�ประโยชน�
ทรัพยากรสินแร�และแหล�งพลังงานในทะเล 
โดยไม�ส�งผลกระทบต�อสุขภาพของประชาชนและ
สิ่งแวดล�อมธรรมชาติ 
3.มีแผนในการจัดการพื้นที่นําร�องเพื่อจัดทํา 
แหล�งท�องเที่ยวดําน้ํา / อนุรักษ�ทะเล  
แท�นปzโตรเลียมที่เลิกการใช�งานแล�ว 
๔.มีแผนบริหารจัดการการแสวงหาและ 
การใช�ประโยชน�จากสินแร�และแหล�งพลังงาน 
ในทะเลโดยคํานึงถึงผลประโยชน�ของประเทศและ
ชุมชน รวมถึงความยั่งยืนของทรัพยากร 
๕.จํานวนกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการแสวงหาและ
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การใช�ประโยชน�จากสินแร�และแหล�งพลังงาน 
ในทะเลที่ทันสมัยและสอดคล�องกับลักษณะของ
ทะเลไทย 
๖.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม  
๗.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ : การแบ งเขตการใช�ประโยชน.จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝHIงตามแนวคิดการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning) 
ไม�ได�กําหนดประเด็น
ย�อย 

๑.การแบ�งเขต (zoning) การใช�ประโยชน�จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝPdง 
๒.กําหนดแนวทางตามแนวคิด MSP   
๓.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

5 ปI ๑.จํานวนฐานข�อมูลทรัพยากรที่ครอบคลุมทุกพื้นที่  
๒.แผนผังการแบ�งเขตการใช�ประโยชน�จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝPdง ๒๓ จังหวัด 
๓.จํานวนกฎหมายที่เกี่ยวข�อง 
๔.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม 
๕.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

1.จัดทํา (ร�าง) เขตการใช�ประโยชน�จาก 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝPdงตามหลักการ
ทางวิชาการ 
2.การสํารวจข�อมลูทรัพยากรรายพื้นที่และ
รายประเภทของทรัพยากร รวมถึงการใช�
ประโยชน� 
3.กําหนดเขต (zoning) การใช�ประโยชน�
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝPdง 
4.จัดทําแก�ไขปรับปรุง และกํากับการยกร�าง
กฎหมายที่เกี่ยวข�องเพื่อให�แผน MSP 
สามารถใช�บังคับได�  

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๙ : การอนุรักษ.ปะการังอย างยั่งยืน 
ไม�ได�กําหนดประเด็น
ย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการบริหารจัดการการอนุรักษ�
ปะการังอย�างยั่งยืน    
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

5 ปI ๑.มีพื้นที่ปะการังสมบูรณ�มากกว�าร�อยละ ๙ ใน ๕ 
ปI และมากกว�าร�อยละ ๒๐ ภายใน ๒๐ ปI 
๒.พื้นที่ปะการังเสียหายน�อยกว�าร�อยละ ๕๐ใน๕ ปI 
และน�อยกว�าร�อยละ ๒๐ ภายใน ๒๐ ปI    
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๓.เรือตรวจของภาครัฐ/เรือท�องเที่ยวที่มีจํานวน
นักท�องเที่ยวเกิน ๒๐ คน ทั้งหมดในพื้นที่ตัวอย�าง
อ�าวพังงา/เกาะพีพี ได�รับการติดตั้งระบบติดตาม
เรือ และมีศูนย�ตรวจสอบประจําพื้นที่ 
๔.จํานวนกฎหมายที่เกี่ยวข�อง 
๕.ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการแนวปะการัง
แห�งชาติ 
๖.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม 
๗.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๐ : การแก�ปHญหาการกัดเซาะชายฝHIง 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการบริหารจัดการ 
การแก�ปPญหาการกัดเซาะชายฝPdงที่มีประสิทธิภาพ  
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

5 ปI ๑.ร�อยละของความสําเร็จในการแก�ปPญหา 
การกัดเซาะชายฝPdง   
๒.มีมาตรการลดผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมสําหรับ
สิ่งก�อสร�างริมทะเลที่มีการยกเว�นการทํา EIA  
๓.พื้นที่ที่ประสบปPญหาการกัดเซาะระดับเร�งด�วน 
๓๑ กลุ�มหาดย�อย มีมาตรการในการปLองกัน 
การกัดเซาะชายฝPdงครอบคลุมทุกพื้นที่  
๔.มีกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการแก�ปPญหา 
การกัดเซาะชายฝPdง   
๕.ความสําเร็จในการจัดตั้งหน�วยงานกํากับ 
การลดปPญหาการกัดเซาะชายฝPdง 
๖.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม  

1.จัดทําแนวทางการแก�ปPญหาการกัดเซาะ
ชายฝPdงของประเทศไทย 
2.สร�างการรับรู�และการมีส�วนร�วม 
ในการดําเนินกิจกรรมทั้งในระดับนโยบาย
และระดับพื้นที่ 
3.นําระบบ Environmental Check List 
มาใช�สําหรับสิ่งก�อสร�างริมทะเลที่อยู� 
ในเกณฑ�ที่กําหนดเพื่อปLองกันผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น     
4.ศึกษารวบรวมข�อมูลและทํากระบวนการ 
มีส�วนร�วมให�ครอบคลุมทุกประการ 
ทั้งในเรื่องผลกระทบต�อห�วงโซ�อาหารและ
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๗.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม ระบบนิเวศ รวมทั้งจัดทําระบบที่สามารถ
ดูแลควบคุมให�เกิดผลสัมฤทธิ์     
6.กํากับการยกร�างกฎหมายที่เกี่ยวข�อง
เพื่อให�กฎหมายมีการบูรณาการของ 
ทุกหน�วยงาน    
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4,5 
(สํานักการระบายน้ํา/สํานักสิ่งแวดล�อม/     
สํานักการโยธา/สํานักงานเขต- 
บางขุนเทียน) 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๑ : การส งเสริมความร วมมือระหว างประเทศด�านการปกป$อง รักษา และฟ_`นฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมทางทะเล 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการบริหารจัดการการส�งเสริม
ความร�วมมือระหว�างประเทศด�านการปกปLอง 
รักษา และฟ̀aนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม 
ทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ 
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

5 ปI ๑.แนวทางและ Road Map ในการส�งเสริม 
ความร�วมมือระหว�างประเทศในการปกปLอง รักษา 
และฟ̀aนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมทางทะเล 
๒.ยุทธศาสตร�การส�งเสริมความร�วมมือระหว�าง
ประเทศด�านการปกปLอง รักษา และฟ̀aนฟู 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมทางทะเล 
๓.แผนการส�งเสริมความร�วมมือระหว�างประเทศ 
ในการปกปLอง รักษา และฟ̀aนฟูทรัพยากรและ 
สิ่งแวดล�อมทางทะเล   
๔.ร�อยละของความสําเร็จในการส�งเสริม 
ความร�วมมือระหว�างประเทศด�านการปกปLองรักษา 
และฟ̀aนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมทางทะเล 
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๕.จํานวนกฎหมายที่เกี่ยวข�อง 
๖.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม     
๗.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๒ : การบริหารจัดการพื้นที่คุ�มครองทางทะเลและสัตว.ทะเล 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่
คุ�มครองทางทะเลและสัตว�ทะเลที่มีประสิทธิภาพ 
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

5 ปI ๑.แผนผังร�างพื้นที่คุ�มครองทางทะเลและสัตว�ทะเล 
และพื้นที่เปLาหมาย 
๒.ร�อยละของความสําเร็จในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและสัตว�ทะเล 
๓.จํานวนพื้นที่คุ�มครองทางทะเลเพิ่มขึ้นอย�างน�อย
ปIละ ๑,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร 
๔.พื้นที่คุ�มครองทางทะเลมีมากกว�า ๓๒,๐๐๐ 
ตารางกิโลเมตร ในปI ค.ศ.๒๐๓๐ 
๕.ความเสียหายของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิต 
ทางทะเลที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย� 
ในพื้นที่คุ�มครองน�อยลงกว�าก�อนประกาศเปBน 
พื้นที่คุ�มครอง 
6.จํานวนกฎหมายที่เกี่ยวข�อง 
๗.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม   
๘.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 
 
 

 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๓ : การปรับปรุงแก�ไขกฎหมายทางทะเลให�ทันสมัยและสอดคล�องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว าด�วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ 
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ประเด็นปฏิรูป เป$าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการบริหารจัดการปรับปรุง
แก�ไขกฎหมายทางทะเลให�ทันสมัยและสอดคล�อง
กับอนุสัญญาสหประชาชาติว�าด�วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่มีประสิทธิภาพ 
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

5 ปI ๑.แนวทางและ Road Map ในการปรับปรุงแก�ไข
กฎหมายทางทะเล    
๒.ร�อยละของกฎหมายที่แก�ไข/ปรับปรุง/กําหนด
ขึ้นใหม�ให�มีการบูรณาการความสอดคล�อง และ
ทันสมัยสามารถนําไปใช�ได�อย�างสอดรับกับ 
สภาพความเปBนจริงของประเทศไทย และ 
เปBนประโยชน�ต�อประเทศไทย  
3.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม 
๔.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ควรปรับปรุงแก�ไขกฎหมายทางทะเล 
ให�ทันสมัยและสอดคล�องกับอนุสัญญา
สหประชาชาติว�าด�วยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. ๑๙๘๒ รวมจํานวน ๘๒ ฉบับ  

เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ประเด็นปฏิรูป เป$าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : ปฏิรูปกลไกด�านความหลากหลายทางชีวภาพทั้งระดับชาติและพื้นที่ 
ประเด็นย�อยที่ ๑.๑ 
การปฏิรูปกฎหมาย 

๑.จัดทําพระราชบัญญัติว�าด�วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่นําไปสู�การบังคับใช�อย�างมี
ประสิทธิภาพในบริบทของประเทศไทย 
๒.กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข�องกับ 
ความหลากหลายทางชีวภาพได�รับการปรับปรุง
ให�สอดคล�องกับสถานการณ�ปPจจุบัน อนุสัญญา
และข�อตกลงระหว�างประเทศที่ไทยเปBนภาคี 

๒ ปI 
 

๑.มีกฎหมายหลักด�านความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศที่หน�วยงานที่เกี่ยวข�องสามารถ
นําไปใช�เปBนกรอบในการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในภาพรวมของ
ประเทศ  
๒.จํานวนกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข�องกับ 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ได�รับการปรับปรุง 

1.ยกร�างพระราชบัญญัติว�าด�วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ... 
ใช�เปBนกรอบบริหารจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศ 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๒ 
การปฏิรูปกลไก
คณะกรรมการ 

๑.เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
ด�านความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยตั้งคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัด
เพื่อให�เกิดความร�วมมือระหว�างหน�วยงานให�มี
การดําเนินงานมีความชัดเจนและเปBนไป 
ในทิศทางเดียวกัน 
๒.องค�กรกลางที่ทําหน�าที่สํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ
ในระดับประเทศ มีการปรับโครงสร�างอํานาจ
หน�าที่ และภารกิจให�เหมาะสมกับการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการฯ ในการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 

๕ ปI 
 

๑.มีกลไกในรูปของคณะกรรมการระดับชาติและ
ระดับจังหวัด  
๒.มีองค�กรกลางที่ทําหน�าที่สํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในระดับประเทศ 

การปฏิรูปกลไกคณะกรรมการในระดับพื้นที่
๑.จัดตั้งคณะกรรมการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในระดับจังหวัดเพื่อประสาน 
การดําเนินงานปฏิรูประบบและเครือข�าย
ของศูนย�อนุรักษ�และพัฒนาทรัพยากร-
ท�องถิ่น ตําบล ภายใต�คณะกรรมการอนุรักษ�
และใช�ประโยชน�ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห�งชาติ (กอช.)  
๒.จัดตั้งคณะกรรมการความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระดับจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ
ว�าด�วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม) 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : ปฏิรูประบบการวิจัยด�านความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ประเด็นย�อยที่ ๒.๑ 
จัดทําแผนการวิจัย 
และสนับสนุน 
การนํางานวิจัย 
ไปใช�ประโยชน� 

๑.ระบบวิจัยและพัฒนาที่ครอบคลุมตั้งแต� 
การวิจัยขั้นพื้นฐานและอนุกรมวิธาน นวัตกรรม 
และการประยุกต�ใช�เชิงเศรษฐกิจพร�อมทั้งระบบ
งบประมาณและเงินทุนสนับสนุนที่ชัดเจนและ
ต�อเนื่อง  
๒.มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการและสร�างนวัตกรรม
ใหม� ๆ ให�กับคนในชุมชน  
๓.เพิ่มประสิทธิภาพในการอนุรักษ�และ 
ใช�ประโยชน�ความหลากหลายทางชีวภาพ 
อย�างยั่งยืน 

๕ ปI  
 

๑.มีแผนการดําเนินงานในการพัฒนาระบบวิจัย
ด�านความหลากหลายทางชีวภาพและ 
การสนับสนุนงบประมาณตามวาระวิจัยครอบคลุม
ทุกมิติที่มีความสําคัญ  
๒.จํานวนนวัตกรรมที่สร�างขึ้นสําหรับคนในชุมชน 
๓.มีกลไกในการเชื่อมโยงและบูรณาการองค�ความรู�
ทางวิชาการเข�าสู�การกําหนดนโยบายและแผนของ
ภาคส�วนที่เกี่ยวข�องรวมถึงการพัฒนาต�อยอด 
ในเชิงเศรษฐกิจ 

 

ประเด็นย�อยที่ ๒.๒ 
ปฏิรูปองค�กรวิจัย 
ด�านความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

1.จัดตั้งสถาบันวิจัยระบบความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพื่อกําหนดนโยบายพัฒนาระบบวิจัย 
องค�ความรู�และบุคลากรด�านความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศ 

๕ ปI  
 

1.มีองค�กรในการศึกษาวิจัยเชิงระบบและนโยบาย 
เพื่อบูรณาการระหว�างภาคส�วนและหน�วยงาน 
ที่เกี่ยวข�อง 

1.ยกร�างพระราชบัญญัติว�าด�วยการจัดตั้ง
สถาบันวิจัยระบบความหลากหลายทาง
ชีวภาพให�เปBนองค�กรอิสระที่ทํางานคู�ขนาน
กับกระทรวงที่เกี่ยวข�อง 
 
 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : ปฏิรูประบบข�อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศเพื่อการอนุรักษ. คุ�มครอง ใช�ประโยชน. และแบ งปHนผลประโยชน.ที่เปbนธรรม 
ประเด็นย�อยที่ ๓.๑ 
พัฒนาคลังข�อมูล
ทรัพยากรชีวภาพ
ระดับชาติ 

๑.มีข�อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่มีลําดับ
ความสําคัญสูง  
๒.มีศูนย�ข�อมูลกลางด�านความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

๕ ปI  
 

๑.มีข�อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่มีลําดับ
ความสําคัญสูง 
๒.มีศูนย�ข�อมูลกลางด�านความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

๑.จัดให�มีศูนย�ข�อมูลกลางด�าน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (ระดับจังหวัด) 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1 
(สํานักสิ่งแวดล�อม) 

ประเด็นย�อยที่ ๓.๒ ๑.มีบัญชีรายการทรัพยากรความหลากหลายทาง ๕ ปI ๑.มีแหล�งข�อมูลและตัวอย�างความหลากหลายทาง ๑.จัดทําระบบบัญชีรายการทรัพยากร 
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ประเด็นปฏิรูป เป$าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

จัดทําบัญชีรายการ
ทรัพยากร 
ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและ 
แหล�งตัวอย�าง 

ชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค�า  ชีวภาพที่สามารถเข�าถึงใช�ประโยชน� 
 
 

ความหลากหลายทางชีวภาพทรัพยากร
พันธุกรรมที่ทรงคุณค�าเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ 
๒.จัดตั้งธนาคารอนุรักษ�เมล็ดพันธุ�พืช 
ที่ถูกคุกคาม 
๓.จัดตั้งธนาคารพันธุกรรมสัตว� 
๔.จัดตั้งดําเนินงานพิพิธภัณฑ�ธรรมชาติวิทยา
พืชและสัตว�ทะเล 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1 
(สํานักสิ่งแวดล�อม) 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔: ปฏิรูประบบและเครือข ายฐานทรัพยากรท�องถิ่นให�ครอบคลุมทั่วประเทศรวมถึงเครือข ายระดับประเทศและอาเซียน 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.ศูนย�อนุรักษ�และพัฒนาทรัพยากรท�องถิ่น 
ตําบลครอบคลุมทั่วประเทศและมีการเชื่อมโยง
เครือข�ายสู�ระดับประเทศระหว�างประเทศและ
ภูมิภาค  
๒.มีการบูรณาการงานฐานข�อมูลทรัพยากร
ท�องถิ่นและเครือข�ายความร�วมมือในการอนุรักษ� 
คุ�มครอง ฟ̀aนฟู และใช�ประโยชน�ความหลากหลาย
ทางชีวภาพในท�องถิ่นอย�างยั่งยืน 
๓.มีการจัดทําทะเบียนทรัพยากรพืชสัตว� 
ภูมิปPญญาท�องถิ่น และวัฒนธรรมที่เกี่ยวข�อง 
ในชุมชนเพื่อแสดงสิทธิ์ในทรัพยากรรวมถึง 

5 ปI ๑.ศูนย�อนุรักษ�และพัฒนาทรัพยากรท�องถิ่นตําบล
ครอบคลุม ๗,๒๕๕ ตําบลทั่วประเทศภายใน ๕ ปI 
และมีการเชื่อมโยงเครือข�ายสู�ระดับประเทศ 
ระหว�างประเทศและภูมิภาคโดยมีศูนย�อนุรักษ�และ
พัฒนาทรัพยากรท�องถิ่นตําบลในทุกจังหวัด  
จังหวัดละอย�างน�อย ๑ ตําบลในปIแรก  
(quick win)  
๒.จํานวนโรงเรียนชุมชนที่บูรณาการงานฐานข�อมูล
ทรัพยากรท�องถิ่นโดยการมีส�วนร�วม  
๓.จํานวนเครือข�ายความร�วมมือในการอนุรักษ� 
คุ�มครอง ฟ̀aนฟู และใช�ประโยชน�ความหลากหลาย

1.ผลักดันและขับเคลื่อนการยกระดับและ
ขยายเครือข�ายศูนย�อนุรักษ�และพัฒนา
ทรัพยากรท�องถิ่นไว�ในร�างพระราชบัญญัติ 
ว�าด�วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
2.จัดทําพระราชบัญญัติจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพโดยชุมชนและ อปท.  
ตามแนวทางประชารัฐ พ.ศ. .... 
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การเข�าถึงและแบ�งปPนผลประโยชน�จากทรัพยากร 
และภูมิปPญญาในท�องถิ่นอย�างเปBนธรรม 
๔.อปท. มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นในการปLองกันและ
ใช�ประโยชน�ความหลากหลายทางชีวภาพอย�าง
ยั่งยืน  
๕.มีเครือข�ายความร�วมมือระหว�างประเทศหรือ
ภูมิภาคในการอนุรักษ� คุ�มครอง ฟ̀aนฟู และ 
ใช�ประโยชน�ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในท�องถิ่นอย�างยั่งยืน  
๖.มีข�อมูลภูมิปPญญาท�องถิ่น ความรู�พื้นบ�าน และ
วิถีปฏิบัติของชุมชนท�องถิ่นที่ประสบความสําเร็จ
และนําไปประยุกต�ใช�ในการอนุรักษ�และ 
ใช�ประโยชน�ความหลากหลายทางชีวภาพ 
อย�างยั่งยืน 

ทางชีวภาพในท�องถิ่นอย�างยั่งยืน  
๔.บัญชีรายการทรัพยากรพืช สัตว� ภูมิปPญญา-
ท�องถิ่น และวัฒนธรรมที่เกี่ยวข�องในชุมชน 
ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ�และใช�ประโยชน� 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย�างยั่งยืนที่มี 
การเก็บรักษาไว�  
๕.จํานวนทรัพยากรพืช สัตว� ภูมิปPญญาท�องถิ่น 
และวัฒนธรรมที่เกี่ยวข�องในชุมชนเพื่อแสดงสิทธิ์
ในทรัพยากรรวมถึงการเข�าถึงและแบ�งปPน
ผลประโยชน�จากการใช�ประโยชน�ทรัพยากรที่มี 
การขึ้นทะเบียนในท�องถิ่นอย�างเปBนธรรม 
๖.จํานวน อปท. ที่ได�รับการเสริมสร�างศักยภาพ 
ในการปLองกันและใช�ประโยชน�ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย�างยั่งยืน  
๗.จํานวนเครือข�ายความร�วมมือระหว�างประเทศ
หรือภูมิภาคในการอนุรักษ� คุ�มครอง ฟ̀aนฟู และ 
ใช�ประโยชน�ความหลากหลายทางชีวภาพใน
ท�องถิ่นอย�างยั่งยืน  
๘.จํานวนชุมชนที่ได�รับการถ�ายทอดภูมิปPญญา-
ท�องถิ่น ความรู�พื้นบ�าน และวิถีปฏิบัติของชุมชน
ท�องถิ่นที่ประสบความสําเร็จสําหรับไปประยุกต�ใช�
ในการอนุรักษ�และใช�ประโยชน�ความหลากหลาย



กลุ�มงานยุทธศาสตร�สิ่งแวดล�อม /กยล./ สยป./เพิ่มหน�วยงาน/ 20มิ.ย. 2561 Page 33 
 

ประเด็นปฏิรูป เป$าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ทางชีวภาพอย�างยั่งยืน 
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : ปฏิรูประบบบุคลากรด�านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ประเด็นย�อยที่ ๕.๑ 
จัดทําแผนพัฒนา
ระบบบุคลากร 
ด�านความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

๑.บุคลากรมีทักษะความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ  
มีตําแหน�งงานเส�นทางอาชีพและความมั่นคง  
๒.บุคลากรมีความรู�ความเชี่ยวชาญในระดับผู�นํา
ของภูมิภาค  
๓.ส�งเสริมแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุน
กลุ�มเปLาหมายเข�ามาศึกษาด�านความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เช�น อัตราค�าตอบแทนพิเศษสําหรับ
สาขาที่ขาดแคลน  
๔.มีหลักสูตรการเรียนรู�ทั้งในและนอกระบบ 
รวมถึงหลักสูตรท�องถิ่นที่ทันสมัยเชิงสหวิทยาการ 
๕.ศูนย�อนุรักษ�และพัฒนาทรัพยากรท�องถิ่น 
ตําบล มีการสร�างสรรค�องค�ความรู�และแนวทาง
ปฏิบัติที่ดี (best practices) ในการอนุรักษ�และ
ใช�ประโยชน�ความหลากหลายทางชีวภาพอย�าง
ยั่งยืน 

๕ ปI  
 

๑.จํานวนบุคลากรที่รองรับการดําเนินงาน 
ด�านความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศและพื้นที่  
๒.จํานวนโครงการวิจัยจากองค�กรระหว�างประเทศ
และ/หรือจํานวนบทความวิจัยหรือบทความทาง 
วิชาการที่ได�รับการตีพิมพ�ในวารสารทางวิชาการ 
ที่เปBนยอมรับในระดับนานาชาติ 
๓.จํานวนบุคลากรที่ได�รับรางวัลและเชิดชูเกียรติ 
๔.ร�อยละของกลุ�มเปLาหมายที่เข�ามาศึกษาทาง 
ด�านความหลากหลายทางชีวภาพและได�รับ 
เข�าทํางานในพื้นที่จํานวนหลักสูตรการเรียนรู� 
ทั้งในและนอกระบบรวมถึงหลักสูตรท�องถิ่น 
๕. องค�ความรู�และแนวทางปฏิบัติที่ดี (best 
practices) จากศูนย�อนุรักษ�และพัฒนาทรัพยากร
ท�องถิ่นตําบล 
 

๑.สร�างและพัฒนาบุคลากรที่สอดคล�องกับ
การพัฒนาประเทศในเชิงสหสาขาวิชา 
ที่เกี่ยวข�องทั้งในระบบและนอกระบบ
การศึกษารวมถึงบุคลากรในท�องถิ่นและ
ชุมชน 
๒.สนับสนุนบคุลากรที่มีความรู� 
ความเชี่ยวชาญให�มีบทบาทสําคัญและ 
มีส�วนร�วมในการดําเนินการโครงการ 
ในระดับภูมิภาคและระหว�างประเทศ 
3.จัดสรรทุนเล�าเรียนสาขาอนุกรมวิธานและ
สาขาที่เกี่ยวข�องตามความต�องการของ
หน�วยงาน และจัดการฝ�กอบรมและดูงาน
ด�านอนุกรมวิธานอย�างต�อเนื่อง 
4.ผลักดันให�เกิดการเพิ่มส�วนงานตําแหน�ง
เส�นทางอาชีพและความมั่นคงของบุคลากร
ด�านความหลากหลายทางชีวภาพทั้ง
ส�วนกลาง และท�องถิ่น รวมถึงงบประมาณ
รองรับ 
5.สนับสนุนให�ศูนย�อนุรักษ�และพัฒนา
ทรัพยากรท�องถิ่นตําบลมีการสร�างสรรค� 
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องค�ความรู�และแนวทางปฏิบัติที่ดี (best 
practices) ในการอนุรักษ�และใช�ประโยชน�
ความหลากหลายทางชีวภาพอย�างยั่งยืน 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 3,4,5 
(สํานักงาน ก.ก./สถาบันพัฒนาข�าราชการ 
กทม. /สํานักพัฒนาสังคม/สํานักงานเขต) 

ประเด็นย�อยที่ ๕.๒ 
สร�างสังคมแห�ง 
การเรียนรู� แบ�งปPน 
และดํารงไว�ซึ่ง 
องค�ความรู� 

๑.คนในท�องถิ่นมีองค�ความรู�ของภูมิปPญญา
ท�องถิ่นหรือความรู�พื้นบ�านที่คงอยู�และใช�อย�างมี
ประสิทธิภาพ 
๒.ประชาชนได�รับความรู� ความเข�าใจพื้นฐาน 
ด�านความหลากหลายทางชีวภาพ และเห็นคุณค�า 
ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 

๕ ปI  
 

๑.จํานวนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู� 
ด�านการอนุรักษ�ฟ̀aนฟูการใช�ประโยชน� 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
๒.ร�อยละความรู�ความเข�าใจพื้นฐาน 
ด�านความหลากหลายทางชีวภาพของ
กลุ�มเปLาหมาย 

๑.ส�งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ภูมิปPญญา
ท�องถิ่นหรือความรู�พื้นบ�านด�านการอนุรักษ�
และใช�ประโยชน�ความหลากหลายทาง
ชีวภาพโดยการทํางานของคนสามวัย 
(ผู�สูงอายุหรือปราชญ�ชาวบ�าน วัยทํางาน 
และ เยาวชน)  
๒.สร�างสังคมการเรียนรู� แบ�งปPน ผ�าน
การศึกษาด�านความหลากหลายทางชีวภาพ
สู�สาธารณชนในทุกระดับ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักพัฒนาสังคม/สํานักการศึกษา/
สํานักงานเขต) 
 
 
 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๖: ปฏิรูประบบกลไกรองรับการใช�ประโยชน.และอนุรักษ.ความหลากหลายทางชีวภาพอย างยั่งยืน 
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ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.รายได�จากเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio economy) 
เพิ่มขึ้น   
๒.เพิ่มมูลค�าทรัพยากรชีวภาพ   
๓.มีนวัตกรรมสร�างผลิตภัณฑ�และบริการ
มาตรฐานระดับสากล   
๔.รายได�ของท�องถิ่นเพิ่มขึ้นจากสินค�าและบริการ
ที่ได�มาตรฐานสากล  
๕.ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการเลือก
สินค�าและบริการที่เปBนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม   
๖.ภาคการผลิตและบริการได�รับการรับรอง 
การผลิตและการบริการที่เปBนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม
ตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น   
๗.มีกลไก/แนวทางเชื่อมโยงผลประโยชน�ฯ และ
ใช�งานได�อย�างเปBนรูปธรรมและกว�างขวาง 
 
 
 
 
 
 
 

5 ปI ๑.รายได�จากเศรษฐกิจชีวภาพต�อปI  
๒.มูลค�าทรัพยากรชีวภาพเพิ่มขึ้นต�อปI 
ในแต�ละภาคส�วน  
๓.จํานวนนวัตกรรมสร�างผลิตภัณฑ�ฯ ต�อปI  
๔.รายได�จากสินค�าและบริการที่ได�มาตรฐานสากล
ของชุมชนท�องถิ่นต�อปI   
๕.อัตราการบริโภคสินค�าและบริการที่เปBนมิตรต�อ
สิ่งแวดล�อมต�อสินค�าและบริการทั้งหมดเพิ่มขึ้น  
๖.จํานวนชนิดพันธุ�/พื้นที่อนุรักษ�ทุกระดับที่ได�รับ
การอนุรักษ�ในรูปแบบการคืนผลประโยชน� 
จากการใช�ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

เรื่อง สิ่งแวดล�อม 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑: เสริมสร�างระบบบริหารจัดการมลพิษที่แหล งกําเนิดให�มีประสิทธิภาพ 
ประเด็นย�อยที่ ๑.๑ 
ลดขยะมูลฝอยที่
แหล�งกําเนิดโดยสร�าง
แรงจูงใจในการคัดแยก
และนํากลับมา 
ใช�ประโยชน�ให� 
มากที่สุด 
(มลพิษจากขยะชุมชน) 

๑.ปริมาณขยะอินทรีย�และขยะรีไซเคิลที่ต�นทาง
ลดลง 
๒.ปริมาณขยะอินทรีย�และขยะรีไซเคิล 
ที่ถูกนํากลับมาใช�ประโยชน�เพิ่มขึ้น 

๑-๕ ปI ๑.กฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข�องกับการกํากับ
หน�วยองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในการพัฒนา 
ระบบคัดแยกขยะที่ครัวเรือนระบบขยะแลกเงิน 
รวมทั้งระบบการเก็บรวบรวมและการขนส�งขยะ
แบบแยกประเภทได�รับการออกประกาศและ 
มีผลบังคับใช�ภายใน ๑ ปI  
๒.ร�อยละของจํานวนองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
ที่ดําเนินการตามหลักการและแนวทางที่กําหนด
ภายใน ๕ ปI  
๓.ผลสําเร็จของการดําเนินการของหน�วยงาน
รับผิดชอบตามระยะเวลาที่กําหนด 

๑.สร�างวัฒนธรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย
และนํากลับมาใช�ประโยชน�ในชุมชนต�างๆ 
ทั่วประเทศโดยสร�างแรงจูงใจบนหลักการ  
“เปลี่ยนขยะที่ไม�มีราคาให�เปBนเงิน” 
โดยเฉพาะขยะอินทรีย� 
๒.ผนวกความรู�เรื่องการคัดแยกขยะเข�าไป 
ในหลักสูตรการเรียนการสอน 
๓.จัดตั้งศูนย�กลางคัดแยกขยะรีไซเคิล 
และขยะที่นํามาใช�ประโยชน�ได�ครอบคลุม 
ทุกภูมิภาค 
๔.จัดทําปฏิทินการเก็บขยะแต�ละประเภท 
คู�มือการแยกประเภทแบบง�ายสําหรับ 
ทุกชุมชน/ครัวเรือน  
๕.ออกกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข�อง 
เพื่อกํากับดูแลองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
ในการพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมและ
ขนส�งขยะแบบแยกประเภทและเชื่อมโยง
ตัวชี้วัดและการจัดสรรเงินงบประมาณ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4,5 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักการศึกษา/ 
สํานักพัฒนาสังคม/สํานักงานเขต) 
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ประเด็นย�อยที่ ๑.๒ 
ส�งเสริมให�ภาคเอกชน
เข�ามาสนับสนุนองค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่น
ในการบริหารจัดการ 
ขยะทุกประเภท 
ที่ถูกต�องตาม 
หลักวิชาการอย�าง 
เต็มรูปแบบตั้งแต�
ครัวเรือนถึงปลายทาง
(มลพิษจากขยะชุมชน) 

1.ขยะมูลฝอยได�รับการจัดการอย�างถูกต�องตาม
หลักวิชาการและมีประสิทธิภาพมากขึ้นตั้งแต�  
ครัวเรือนถึงปลายทาง 

๑ ปI ๑.กฎระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข�องได�รับ 
การออกประกาศและมีผลบังคับใช�ภายใน ๑ ปI  
๒.ร�อยละของจํานวนองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
ที่ดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดเริ่มลงจาก 
เทศบาลเมืองใหญ�เมืองอุตสาหกรรมและ/ 
หรือเมืองท�องเที่ยวขนาดใหญ�ในเขตเศรษฐกิจ-
พิเศษก�อน   
๓.มาตรการที่สนับสนุนการสร�างมูลค�าเพิ่มและ
การตลาดสําหรับสินค�าที่ทําจากวัสดุเหลือใช� 

๑.วางแผนลงทุนในการใช�ประโยชนจ�าก 
ขยะทุกประเภทได�  
๒.พัฒนาแผนบริหารจัดการขยะทุกประเภท
อย�างเต็มรูปแบบตั้งแต�ครัวเรือนถึง 
ปลายทางโดยสามารถใช�ประโยชน�จากขยะ
ทุกประเภทอย�างเต็มที่ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1 ,2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักพัฒนาสังคม/
สํานักงานเขต) 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๓ 
ลดการผลิตและการ
บริโภคสินค�าที่ 
ผลิตจากวัสดุที่ 
ย�อยสลายยาก 
(มลพิษจากขยะชุมชน) 

1.ปริมาณการบริโภคถุงพลาสติกและกล�องโฟม
บรรจุอาหารที่ทําจากวัสดุย�อยสลายยากลดลง 

๑-๕ ปI ๑.กฎระเบียบที่เกี่ยวข�องกับการกํากับหน�วยงาน
ราชการได�รับการออกประกาศและมีผลบังคับใช�
ภายใน ๑ ปI  
๒.ข�อตกลงกับภาคเอกชนได�รับการจัดทําและ 
นําไปปฏิบัติตามภายใน ๑ ปI  
๓.กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการเก็บภาษี/
ค�าธรรมเนียมได�รับการออกประกาศและ 
มีผลบังคับใช�ภายใน ๓ ปI 
๔.ปริมาณการใช�ถุงพลาสติกและกล�องโฟมบรรจุ
อาหารที่ทําจากวัสดุย�อยสลายยากลดลงอย�างน�อย
ร�อยละ ๕๐ ภายใน ๕ ปI จากปIฐาน ๒๕๖๑ 

๑.ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข�องเพื่อกําหนดให�
หน�วยงานราชการส�วนกลาง ภูมิภาค และ
ท�องถิ่น รวมถึงสถานศึกษาของรัฐเลิกใช� 
กล�องโฟมบรรจุอาหารที่ผลิตจากวัสดุ 
ที่ย�อยสลายยากและขวดน้ําพลาสติกที่มี
พลาสติกหุ�มฝา (cap seal) รวมทั้ง
กําหนดให�ร�านค�าในสถานที่ราชการคิดราคา
ถุงพลาสติกใส�สินค�าและแก�วน้ําพลาสติก
สําหรับเครื่องดื่ม 
๒.ศึกษาความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษี/
ค�าธรรมเนียมกับสินค�าถุงพลาสติกและ 
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กล�องโฟมบรรจุอาหาร 
๓.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องจัดเก็บข�อมูลพื้นฐาน
การใช�สินค�าดังกล�าว (baseline data)  
เพื่อการติดตามและประเมินผล 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 2,3 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักการคลัง/
สํานักงานกฎหมายและคดี/สํานักงานเขต) 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๔ 
ขยายบทบาทหน�าที่
และความรับผิดชอบ
ของภาคเอกชน 
ในการจัดการ 
ขยะอันตรายชุมชน
ตั้งแต�ต�นทาง 

1.ขยะอันตรายเข�าสู�ช�องทางการรับคืนและ 
ได�รับการจัดการอย�างถูกหลักวิชาการเพิ่มขึ้น 

1-3 ปI 1.ระบบการจัดการขยะอันตรายชุมชน 
ได�รับการพัฒนาและกฎหมายที่เกี่ยวข�อง 
ได�รับการออกประกาศและมีผลบังคับใช� 
ภายใน ๓ ปI 

๑.เร�งรัดการออกพระราชบัญญัติการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ�เครื่องใช�ไฟฟLาและอุปกรณ�
อิเล็กทรอนิกส�เพื่อใช�เปBนเครื่องมือในการ
แก�ไขปPญหาการจัดการซากผลิตภัณฑ�
เครื่องใช�ไฟฟLาและอุปกรณ�อิเล็กทรอนิกส� 
ให�ถูกต�องซึ่งเปBนการจัดการของเสียอันตราย
ชุมชนประเภทหนึ่งและแยกออกจาก 
การจัดการขยะมลูฝอยทั่วไป  

ประเด็นย�อยที่ ๑.๕ 
บังคับใช�มาตรฐาน
จัดการน้ําเสียอย�าง
เคร�งครัดตั้งแต� 
การขออนุมัติ 
การก�อสร�าง 
(มลพิษจากน้ําเสีย) 

1.น้ําเสียได�รับการบําบัดอย�างถูกต�องตาม 
หลักวิชาการมากขึ้น 

๑-๕ ปI ๑.หลักเกณฑ�ด�านสิ่งแวดล�อม(รวมทั้งมาตรฐาน 
น้ําเสีย) ได�รับการกําหนดให�เปBนเงื่อนไขประกอบ 
การอนุมัติ/อนุญาต รวมทั้งการดําเนินการติดตาม
ตรวจสอบภายใน ๓ ปI  
๒.ระบบ Third Party Inspection เพื่อสนับสนุน
การติดตามและตรวจสอบได�รับการศึกษาภายใน  
๒ ปI และหากพบว�าเหมาะสมได�รับการพัฒนา 

๑.หน�วยงานรับผิดชอบในการอนุมัติ 
การก�อสร�างอาคารบ�านเรือน  
สถานประกอบการ หรือโรงงาน หน�วยงาน 
อนุมัติ/อนุญาต นําหลักเกณฑ�ด�าน
สิ่งแวดล�อม (รวมทั้งมาตรฐานน้ําเสีย)  
ไปเปBนเงื่อนไขประกอบการอนุมัติ/อนุญาต 
และดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ 
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เพื่อนํามาใช�ภายใน ๓ ปIหลังจากนั้น โดยเฉพาะในการขออนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานต�องกําหนดให�มีการจัดทําแบบ
รายงานดําเนินการออกแบบระบบบําบัด 
น้ําเสียเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต
โรงงาน 
๒.ศึกษาความเปBนไปได�รวมถึงแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการนําระบบ Third Party 
Inspection มาใช�เพื่อสนับสนุนการติดตาม
และตรวจสอบของหน�วยงานภาครัฐ และ
พัฒนาระบบดังกล�าว 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักการระบายน้ํา/สํานักการโยธา/
สํานักงานเขต) 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๖ 
พัฒนากลไก 
ด�านงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนหน�วยงาน
องค�กรปกครอง- 
ส�วนท�องถิ่นและ 
การมีส�วนร�วมชุมชน 
ในการจัดการน้ําเสีย 

1.น้ําเสียชุมชนได�รับการจัดการอย�างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

๓-๕ ปI 1.กฎหมายที่เกี่ยวข�องได�รับการออกประกาศและ
บังคับใช�ภายใน ๓ ปI 

๑.ศึกษาแนวทางและวิธีการที่เหมาะสม 
ในการพิจารณาเก็บค�าอนุรักษ�คุณภาพน้ํา
จากองค�กรผู�ใช�ทรัพยากรน้ําเพื่อการประปา
หรือจากภาคส�วนต�างๆ โดยอาจพิจารณา
รวมไว�ในค�าน้ําประปา 
๒.ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของชุมชน 
ในการจัดการน้ําเสียที่แหล�งกําเนิดและ 
ลดการระบายน้ําเสียสู�สิ่งแวดล�อมตามคู�มือ
การจัดการน้ําเสียภาคประชาชน 
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กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สภา กทม. /สํานักการระบายน้ํา/สํานัก
พัฒนาสังคม/สํานักงานเขต) 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๗ 
กระตุ�นการบริโภค
สินค�าที่เปBนมิตรต�อ
สิ่งแวดล�อมเพื่อจูงใจ
ให�โรงงานจัดการ
มลพิษที่ต�นทาง 
(มลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม) 

1.ปริมาณการผลิตและบริโภคสินค�าที่มี
เครื่องหมายรับรองการผลิตที่เปBนมิตรกับ
สิ่งแวดล�อมเพิ่มขึ้น 

๑-๕ ปI ๑.กฎหมายที่เกี่ยวข�องได�รับการออกประกาศ 
และมีผลบังคับใช�ภายใน ๑ ปI 
๒.การออกประกาศสิทธิประโยชน�และมาตรการ
สนับสนุนโรงงานที่สนับสนุนการผลิตที่เปBนมิตรต�อ
สิ่งแวดล�อมและชุมชนภายใน ๓ ปI   
๓.การออกประกาศพื้นที่เมืองอุตสาหกรรม- 
เชิงนิเวศ ๑๕ จังหวัด ภายใน ๓ ปI 

๑.ศึกษาความเหมาะสมและออกกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข�องเพื่ออนุญาตให�บริษัทและร�านค�า
สามารถหักค�าใช�จ�ายเพิ่มเติมในการ
ลดหย�อนภาษีนิติบคุคลได� ในกรณีที่เลือกซื้อ
สินค�าที่ได�รับเครื่องหมายรับรองฉลากเขียว  
ตระกร�าเขียว และอื่นๆ ที่รับรองการผลิต
ที่ปBนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม 
๒.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องจัดเก็บข�อมูลพื้นฐาน 
(baseline data) สําหรับสินค�าดังกล�าว 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๘ 
ปรับปรุงมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม
โดยเพิ่มข�อกําหนด 
ด�านการผลิตที่เปBนมิตร
ต�อสิ่งแวดล�อม 

1.จํานวนโรงงานที่ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต
ให�เปBนมิตรต�อสิ่งแวดล�อมเพิ่มมากขึ้น 

๕ ปI 1.จํานวนของมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม 
ที่ได�รับการปรับปรุงให�ครอบคลุมข�อกําหนด 
ด�านสิ่งแวดล�อมภายใน ๕ ปI  
2.จํานวนสินค�าที่ได�รับการติดเครื่องหมายรับรอง
การผลิตอุตสาหกรรมที่เปBนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม 
เพิ่มขึ้นร�อยละ ๕๐ ใน ๕ ปI 

๑.ศึกษาความเหมาะสมและปรับปรุง 
มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมให�
ครอบคลุมถึงข�อกําหนดด�านการผลิต 
ที่เปBนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม 
๒.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องสนับสนุนข�อมูล  
เชิงวิชาการ 
๓.ศึกษาแนวทางการกําหนดหลักเกณฑ� 
เชื่อมโยงการติดสัญลักษณ�ของมาตรฐาน
ต�างๆ ของโรงงานอุตสาหกรรม 
ลงในผลิตภัณฑ� 
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ประเด็นย�อยที่ ๑.๙ 
ลด/เลิกการใช�สารเคมี
เพื่อการเกษตรที่ 
ส�งผลกระทบต�อ
สุขภาพประชาชนและ
คุณภาพสิ่งแวดล�อม 
(มลพิษจากสารเคมี
ภาคการเกษตร) 

๑.ปริมาณการใช�สารเคมีเพื่อการเกษตรที่เปBน
อันตรายต�อสุขภาพประชาชนลดลง 

๑ - ๕ ปI ๑.ร�อยละ ๑๐๐ ของสารเคมีเพื่อการเกษตรที่มี
หลักฐานเชิงประจักษ�ทางวิทยาศาสตร�บ�งบอกถึง
อันตรายต�อสุขภาพประชาชนได�รับการยกเลิกหรือ
ควบคุมภายใน ๓ ปI  
๒.กฎหมายที่เกี่ยวข�องในการยกเลิก/ควบคุม 
ได�รับการออกประกาศและมีผลบังคับใช�ภายใน  
๓ ปI  
๓.ข�อมูลสารทดแทนและสารชีวภาพทางเลือก 
ได�รับการเผยแพร�สู�เกษตรกรอย�างต�อเนื่อง 
ช�วงระยะเวลา ๕ ปI 

๑.ยกเลิกการใช�สารเคมีเพื่อการเกษตรที่
อนุสัญญาระหว�างประเทศที่เกี่ยวข�อง
กําหนดให�ยกเลิก  
๒.มีหลักฐานเชิงประจักษ�ทางวิทยาศาสตร�
บ�งบอกถึงอันตรายต�อสุขภาพประชาชน 
3.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องจัดทําและเผยแพร�
ข�อมูลสารทดแทนหรือสารชีวภาพทางเลือก
สําหรับสารเคมีที่ได�รับการยกเลิก/ควบคุม 
4.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องพัฒนาทางเลือก 
ด�านสารชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อ
การเกษตรที่ยั่งยืนอย�างเปBนระบบและจริงจัง
สําหรับเกษตรกร 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๑๐ 
ขยายบทบาทหน�าที่
และความรับผิดชอบ
ของภาคเอกชนในการ
จัดการการใช�สารเคมี 
เพื่อการเกษตรตั้งแต�
ต�นทางถึงปลายทาง 

๑.สารเคมีทางการเกษตรได�รับการใช�อย�าง
เหมาะสม  
๒.ซากบรรจุภัณฑ�เคมีทางการเกษตรเข�าสู� 
ช�องทางการรับคืนและได�รับการจัดการอย�าง 
ถูกหลักวิชาการมากขึ้น 

๓-๕ ปI ๑.กฎหมายที่เกี่ยวข�องมีการออกประกาศและ
บังคับใช�ภายใน ๓ ปI  
๒.ซากบรรจุภัณฑ�เคมีทางการเกษตร 
ได�รับการจัดการอย�างถูกหลักวิชาการเพิ่มขึ้น 
ไม�น�อยกว�าร�อยละ ๕๐ ของปริมาณซากบรรจุภัณฑ�
เคมีทางการเกษตรทั่วประเทศภายใน ๕ ปI  
๓.ร�อยละของจํานวนสินค�าเกษตรที่มีปริมาณ
สารพิษตกค�างเกินค�ามาตรฐานของปริมาณ 
สารพิษตกค�างสูงสุด (Maximum Residue Limit: 

๑.ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข�องเพื่อกําหนดให�
เอกชนเข�ามารับผิดชอบในการใช�สารเคมี
ทางการเกษตรตั้งแต�ต�นทางถึงปลายทาง 
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MRL) ลดลงภายใน ๕ ปI 
 ประเด็นปฏิรูปที่ ๒: ปรับปรุงระบบและกลไกการเฝ$าระวัง ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบมลพิษ 
ประเด็นย�อยที่ ๒.๑  
กําหนดหน�วยงาน
รับผิดชอบหลักในการ
จัดทํามาตฐาน 
ให�คําแนะนํา ติดตาม 
และตรวจสอบ 
การจัดการขยะทุก
ประเภทตามหลัก
วิชาการให�ชัดเจน 
(มลพิษจากขยะ) 

๑.ขยะได�รับการจัดการอย�างถูกต�องตาม 
หลักวิชาการและมีประสิทธิภาพมากขึ้นตั้งแต� 
ต�นทางถึงปลายทาง 

๑-๕ ปI ๑.กฎระเบียบที่เกี่ยวข�องได�รับการประกาศและ
บังคับใช�ภายใน ๑ ปI 
๒.แนวทางในการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับ
การจัดการขยะภายใน ๒ ปI และผลักดันให� 
มีการดําเนินการอย�างเปBนรูปธรรมภายใน ๓ ปI
หลังจากนั้น 

1.ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข�องเพื่อกําหนด
บทบาทอํานาจและหน�าที่ของหน�วยงาน 
ที่จะทําหน�าที่กําหนดมาตรฐานกลาง 
ในการจัดการขยะทุกประเภทรวมทั้งติดตาม
และตรวจสอบการดําเนินการเพื่อให�เปBนไป
ตามมาตรฐานที่กําหนดหน�วยงานอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข�องยึดตามมาตรฐานกลางที่ได�รับ 
การกําหนดสําหรับการบริหารจัดการขยะ 
2.ศึกษาแนวทางในการบูรณาการกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข�องกับการจัดการขยะ เช�น พ.ร.บ.
การบริหารจัดการขยะแห�งชาติและ 
การผลักดันให�เกิดผลเปBนรูปธรรม 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักงานเขต) 

ประเด็นย�อยที่ ๒.๒ 
กําหนดหน�วยงาน
เจ�าภาพหลักในการ
ประสานงานกับ
หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
เพื่อกํากับดูแลการ

๑.การบูรณาการในการบริหารจัดการน้ําเสีย 
ในภาพรวมอย�างเปBนระบบและต�อเนื่อง 

๓ ปI ๑.การศึกษาความเหมาะสมของหน�วยงาน 
ได�รับการดําเนินการภายใน ๑ ปI  
๒.กฎหมายที่เกี่ยวข�องได�รับการประกาศและ 
บังคับใช�ภายใน ๓ ปI 

1.ศึกษาความเหมาะสมของหน�วยงาน 
ที่จะเปBนหน�วยงานเจ�าภาพหลักในการ 
ประสานงานกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง 
เพื่อกํากับดูแลการจัดการน้ําเสียในภาพรวม
ให�สอดคล�องกับนโยบาย มาตรการ และ
มาตรฐานที่กําหนดไว�  
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บริหารจัดการน้ําเสีย
ตามหลักวิชาการ 
ในภาพรวม  
(มลพิษจากน้ําเสีย) 

2.ออกกฎหมายที่เกี่ยวข�องเพื่อกําหนด 
บทบาท อํานาจ และหน�าที่ของหน�วยงาน
หลักที่จะทําหน�าที่ในการประสานงานกับ
หน�วยงานที่เกี่ยวข�องเพื่อกํากับดูแล 
การจัดการน้ําเสียในภาพรวม เพื่อให� 
เกิดการบรูณาการในการทํางานและ 
ความเชื่อมโยงระหว�างหน�วยงานทั้งแนวดิ่ง
และแนวราบในการจัดการน้ําเสีย  
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1 
(สํานักการระบายน้ํา) 

ประเด็นย�อยที่ ๒.๓ 
จัดทําทําเนียบ 
การปล�อยและ 
การเคลื่อนย�ายมลพิษ
และเปzดเผยข�อมูลต�อ
สาธารณะอย�างโปร�งใส
(มลพิษจากการใช�
สารเคมีใน
ภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม) 
 

1.ความไว�วางใจและความร�วมมือในการลดลง
ของมลพิษระหว�างรัฐ เอกชน ประชาชนเพิ่มขึ้น 

๕ ปI ๑.ระบบทําเนียบการปลดปล�อยและเคลื่อนย�าย
มลพิษ (PRTR) ของจังหวัดที่ถูกกําหนดเปBนพื้นที่
สําคัญได�รับการจัดทําขึ้นก�อนภายใน ๕ ปI  
๒.กฎระเบียบเกี่ยวกับระบบการรายงาน 
การปลดปล�อยและเคลื่อนย�ายมลพิษของ 
โรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดทําหลังจาก ๕ ปI 

1.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องจัดทําระบบทําเนียบ
การปลดปล�อยและเคลื่อนย�ายมลพิษ 
(PRTR) ให�ครอบคลุมโรงงานประเภทสําคัญ
ในพื้นที่ที่กําหนดและเปzดเผยข�อมูลสู�
สาธารณะอย�างโปร�งใส 
๒.กําหนดให�มีกฎระเบียบเกี่ยวกับระบบ 
การรายงานการปลดปล�อยและเคลื่อนย�าย
มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

ประเด็นย�อยที่ ๒.๔ 1.การติดตามและตรวจสอบมลพิษที่เกิดจาก ๑-๕ ปI ๑.ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพของเจ�าหน�าที่ในการปฏิบัติ 1.เร�งพัฒนาระบบ “Third Party 
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ปรับปรุงระบบติดตาม
และตรวจสอบมลพิษที่
เกิดจาก 
สถานประกอบการ 
โรงงาน ฟาร�ม(มลพิษ
จากการใช�สารเคมีใน
ภาคอุตสาหกรรม 
และเกษตรกรรม) 

สถานประกอบการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น  
 

หน�าที่ติดตามและตรวจสอบการปล�อยมลพิษของ
สถานประกอบการได�รับการปรับปรุงและนํามาใช�
ภายใน ๑ ปI  
๒.ระบบ Third Party Inspection ได�รับการ
พัฒนาและนํามาใช�ภายใน ๓ ปI 
๓.เทคนิคการตรวจวัดมลพิษที่มีความแม�นยําและ
ครอบคลุมมากขึ้นได�รับการนํามาปรับใช�ภายใน๓ปI 
๔.ร�อยละ ๗๕ ของสถานประกอบการที่ถูก
กําหนดให�ติดตั้งระบบรายงานแสดงผลการตรวจวัด
คุณภาพน้ําทิ้งและคุณภาพอากาศจากปล�องต�อ
สาธารณะ (Continuous Emission Monitoring 
Systems : CEMs) มาใช�อย�างกว�างขวางมากขึ้น
ดําเนินการติดตั้งภายใน ๕ ปI 

Inspection” เพื่อกระจายงานตรวจสอบให�
เอกชนที่ได�รับอนุญาตในการดําเนินการ   
2.ปรับปรุงตัวชี้วัดของเจ�าหน�าที่ในการ
ติดตามและตรวจสอบการปล�อยมลพิษของ
สถานประกอบการอุตสาหกรรมให�มีความ
เข�มงวดและรัดกุม  
3.ทบทวนเทคนิคการตรวจวัดมลพิษที่ใช�อยู�
ในปPจจุบันและศึกษาเทคนิคใหม�ๆที่สามารถ
ตรวจวัดมลพิษได�แม�นยําและครอบคลุมมาก
ขึ้น 
4.ปรับปรุงกฏหมายที่เกี่ยวข�องเพื่อขยาย
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมที่ต�องติดตั้ง
ระบบรายงานแสดงผลการตรวจวัดคุณภาพ
น้ําทิ้งและคุณภาพอากาศจากปล�องต�อ 
สาธารณะ 

ประเด็นย�อยที่ ๒.๕ 
กํากับควบคุมการใช�
ดุลพินิจของเจ�าหน�าที่
ในการบังคับใช�
บทลงโทษกับสถาน 
ประกอบการที่กระทํา
ผิดกฏหมายและ

1.การบังคับใช�บทลงโทษกับสถานประกอบการที่
กระทําผิดกฎหมายโดยเจ�าหน�าที่รัฐเปBนไปตาม
ขั้นตอนทางกฎหมายและสภาพความเปBนจริงที่
เกิดขึ้น 

๑-๓ ปI ๑.หลักเกณฑ�ในการบังคับใช�บทลงโทษภายใต�
กฎหมายที่เกี่ยวข�องได�รับการปรับปรุงและนํามาใช�
ภายใน ๑ ปI 
๒.มาตรการลงโทษภายใต�กฎหมายที่เกี่ยวข�อง
ได�รับการแก�ไขภายใน ๓ ปI 

1.ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข�องเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ�ที่ชัดเจนในการบังคับใช�
บทลงโทษกับสถานประกอบการที่กระทําผิด
กฎหมายเพื่อลดความเสี่ยงในการใช�ดุลพินิจ
ตามอําเภอใจของเจ�าหน�าที่ 
2.ปรับปรุงบทลงโทษภายใต�กฎหมายที่
เกี่ยวข�องให�มีความรุนแรงมากขึ้นสอดคล�อง
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ปรับปรุงบทลงโทษให�
มีความรุนแรงมากขึ้น 
(มลพิษจากการใช�
สารเคมีใน
ภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม) 

กับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล�อมในปPจจุบัน 

ประเด็นย�อยที่ ๒.๖ 
พัฒนาระบบและกลไก
การมีส�วนร�วมของภาค
ประชาชนในการ
ควบคุมเฝLาระวัง 
ติดตาม และตรวจสอบ
การปล�อยมลพิษและ
การจัดการของเสีย 
จากการผลิต(มลพิษ
จากการใช�สารเคมีใน
ภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม) 

1.การมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการควบคุม 
เฝLาระวัง ติดตาม และตรวจสอบการปล�อย 
มลพิษเพิ่มมากขึ้น 

๑-๕ ปI ๑.ระบบและกลไกการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน
ในการควบคุม เฝLาระวัง ติดตาม และตรวจสอบ
การปล�อยมลพิษและการจัดการของเสียได�รับการ
พัฒนาและกฎระเบียบที่เกี่ยวข�องมีผลบังคับใช� 
ภายใน ๓ ปI 
๒.ระบบและกลไกที่ได�รับการพัฒนาถูกนําไปใช�
และมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของระบบและกลไกดังกล�าวภายใน ๕ ปI 

๑.การมีส�วนร�วมตั้งแต�การให�ข�อมูลข�าวสาร 
การรับฟPงความคิดเห็นการเข�ามาร�วมคิดและ
เสนอแนะแนวทางและการเข�ามาร�วม 
ตัดสินใจแก�ปPญหา  
๒.ระดับของการมีส�วนร�วมตั้งแต�ระดับ
ส�วนกลาง จังหวัด และชุมชุนในพื้นที่ซึ่ง
ได�รับผลกระทบและรวมถึงสัดส�วนของกลุ�ม
เครือข�ายภาคประชาสังคมต�างๆ ในการเข�า
ร�วม 
๓.ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและอื่นๆที่
เปBนประโยชน�ในการส�งเสริมการมีส�วนร�วมที่
ครอบคลุมและขยายเครือข�ายของภาคส�วน
ต�างๆ เช�น โครงการระบบ application 
monitoring pollution industry เพื่อ
แสดงการระบายมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมผ�านมือถือและส�งเสริมการ
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ติดตามและตรวจสอบจากภาคประชาชน  
๔.ระบบส�งเสริมให�ภาคประชาชนรายงาน
ข�อมูลการปล�อยมลพิษในรูปแบบต�างๆ เช�น 
ส�งภาพถ�ายรถยนต�ปล�อยควันดําเข�าไประบบ 
online รับเรื่องที่มีการเฝLาติดตามอย�าง
สม่ําเสมอ 
5.การใช�ศูนย�ควบคุมมลพิษและ/หรือศูนย�
อื่นๆ ที่มีการจัดตั้งในพื้นที่เพื่อการส�งเสริม
การมีส�วนร�วมรวมถึงการจัดตั้งศูนย�
ปฏิบัติการร�วมภาคอุตสาหกรรมแบบครบ
วงจร 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ผลักดันทุกภาคส วนให�ร วมแก�ปHญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประเด็นย�อยที่ ๓.๑ 
กําหนดให�โครงการ
ลงทุนของภาครัฐต�อง
วิเคราะห�ถึงผลกระทบ
ต�อและ/หรือความ
เสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมทั้ง
จัดทํามาตรการรองรับ
(ภาครัฐ) 

๑.ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�รับ
การบูรณาการเข�าไปในการจัดทําแผนงานและเงิน 
งบประมาณลงทุนของภาครัฐมากขึ้น 

๓ ปI ๑.การออกประกาศพระราชบัญญัติว�าด�วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ .... ภายใน ๓ ปI 
ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข�อง   
๒.กฎหมายรองที่เกี่ยวข�องได�รับการพัฒนาเพื่อ
หน�วยงานต�างๆ สามารถนําไปปฏิบัติใช�ภายใน ๒ 
ปI หลังจากพระราชบัญญัติได�รับการออกประกาศ 

1.พัฒนาบทบัญญัติภายใต�ร�าง 
พระราชบัญญัติว�าด�วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ.... เพื่อกําหนดให�
โครงการลงทุนภาครัฐขนาดใหญ�ต�อง
วิเคราะห�ถึงผลกระทบต�อและ/หรือความ
เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ-ภูมิอากาศ 
รวมทั้งจัดทํามาตรการรองรับก�อนได�รับการ
จัดสรรเงินงบประมาณ 
2.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องดําเนินการตาม
บทบัญญัติโดยศึกษาแนวทางและพัฒนา
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เกณฑ�ที่ชัดเจนเพื่อให�หน�วยงานอื่นๆ 
สามารถนําไปปฏิบัติได� 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักการโยธา/  
สํานักยุทธศาสตร.และประเมินผล/สํานักผัง
เมือง/สํานักการระบายน้ํา/สํานัก
การจราจรและขนส ง/สํานักป$องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย/สํานักงานเขตบางขุน
เทียน) 

ประเด็นย�อยที่ ๓.๒ 
เร�งรัดจัดทําฐานข�อมูล
กลางเกี่ยวกับการ
ปล�อยก�าซเรือนกระจก
ของประเทศไทยและ 
ข�อมูลความเสี่ยงเชิง
พื้นที่ต�อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ(ภาครัฐ) 

๑.ข�อมูลด�านการปล�อยก�าซเรือนกระจกและ
ข�อมูลความเสี่ยงเชิงพื้นที่ต�อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศถูกนําไปใช�ประโยชน�มากขึ้น 

๓ ปI 1.มีระบบฐานข�อมูลกลางการปล�อยและกักเก็บ
ก�าซเรือนกระจกโดยมีความเชื่อมโยงระหว�าง
หน�วยงานต�างๆและเผยแพร�สู�สาธารณะภายใน ๓ 
ปI 

1.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องจัดทําฐานข�อมูล 
กลางเกี่ยวกับการปล�อยก�าซเรือนกระจกของ
ประเทศไทยและข�อมูลความเสี่ยงเชิง-พื้นที่
ต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อเปBน
ข�อมูลอ�างอิงสําหรับประชาชนและหน�วยงาน
ต�างๆ ในการสนับสนุนการลดก�าซเรือน
กระจกและการปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
2.พัฒนาระบบเชื่อมโยงข�อมูลระหว�าง
หน�วยงานต�างๆ รวมทั้งเปzดเผยข�อมูลสู�
สาธารณะ 
3.พัฒนาบทบัญญัติภายใต�พระราชบัญญัติ 
ว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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พ.ศ.... ในการกําหนดให�มีฐานข�อมูลดังกล�าว 
รวมทั้งการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข�อมูล
ระหว�างหน�วยงานต�างๆ และเปzดเผยข�อมูล 
สู�สาธารณะ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 2,3 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักการโยธา/    
สํานักยุทธศาสตร.และประเมินผล/สํานักผัง
เมือง/สํานักการระบายน้ํา/สํานัก
การจราจรและขนส ง/สํานักป$องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย/สํานักงานเขตบางขุน
เทียน) 

ประเด็นย�อยที่ ๓.๓ 
กําหนดกลไกที่
เหมาะสมในการ 
สร�างแรงจูงใจเชิง
เศรษฐศาสตร�ให�
ภาคเอกชนลดการ
ปล�อยก�าซเรือนกระจก
(ภาคเอกชน) 

๑.โรงงานและสถานประกอบการของภาคเอกชน
ลดการปล�อยก�าซเรือนกระจกลง 

๓-๗ ปI ๑.การออกประกาศใช�พระราชบัญญัติว�าด�วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ....ภายใน ๓ ปI 
ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข�องกับการกําหนดกลไกที่
เหมาะสมในการสร�างแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร�  
๒.กลไกที่เหมาะสมได�รับการศึกษาและพัฒนาเพื่อ
นําไปปฏิบัติใช�ได�หลังจาก ๕ ปI ที่พระราชบัญญัติ
ได�รับการออกประกาศ 

1.พัฒนาบทบัญญัติภายใต�พระราชบัญญัติ
ว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. ... ในการกําหนดกลไกที่เหมาะสมใน
การสร�างแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร�ตัวอย�าง 
เช�น การกําหนดระดับการปล�อยก�าซเรือน
กระจกโดยรวมของแต�ละสาขาการผลิต
รวมถึงการจัดสรรสิทธิการปล�อยของแต�ละ
สถานประกอบการและการอนุญาตให�มีการ
ซื้อขายสิทธินั้นได� (cap and trade 
system)  
2.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องดําเนินการศึกษา
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แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมเพื่อพัฒนา
ระบบให�เอกชนสามารถนําไปปฏิบัติได�
หลังจาก ๕ ปI ที่พระราชบัญญัติได�รับการ
ประกาศใช� 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม) 

ประเด็นย�อยที่ ๓.๔ 
ส�งเสริมให�ประชาชน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการดําเนินกิจกรรม
ในชีวิตประจําวันเพื่อ 
ร�วมแก�ไขปPญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ              
(ภาคประชาชน) 

๑.ประชาชนมีความตระหนักรู�ความรู�และ       
ความเข�าใจ และร�วมแก�ไขปPญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 

๕ ปI ๑.โครงการสร�างความตระหนักรู� ความรู� และความ
เข�าใจแรงจูงใจมีการดําเนินการอย�างต�อเนื่อง 
ในช�วง ๕ ปI  
๒.การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�รับการผนวก
เข�าไปในหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในทุกระดับ
ภายใน ๕ ปI 

1.สร�างความตระหนักรู� ความรู� และความ
เข�าใจของประชาชนอย�างต�อเนื่องเกี่ยวกับ
แบบอย�างการดําเนินกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันที่จะช�วยแก�ปPญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ�านสื่อและ
ประชาสัมพันธ�ในรูปแบบต�างๆรวมทั้ง
โครงการสร�างแรงจูงใจ 
2.กําหนดให�สถาบันการศึกษาทุกระดับ 
ผนวกเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เข�าไปในหลักสูตรที่เหมาะสม 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักการศึกษา/
สํานักงานเขต) 
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เรื่อง ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : ปฏิรูประบบและโครงสร�างการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ (EIA และ EHIA)  
ไม�ได�กําหนดประเด็น
ย�อย 

๑.พัฒนาและยกระดับระบบ EIA/EHIA ให�เปBนที่
เชื่อมั่นยอมรับของทุกฝ5าย และสอดคล�องกับ 
รัฐธรรมนูญ  
๒.เพื่อใช�ระบบ EIA / EHIA เปBนเครื่องมือที่ช�วย
ลดและปLองกันความขัดแย�งระหว�างการพัฒนากับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวด- 
ล�อมและสุขภาพให�เปBนการพัฒนาอย�างยั่งยืน 

๓ ปI ๑.มีการยอมรับและเชื่อมั่นต�อระบบ EIA และ 
EHIA มากขึ้น   
๒.ลดความขัดแย�งระหว�างรัฐ เอกชน และชุมชน ที่
มีสาเหตุมาจากนโยบาย แผน และโครงการพัฒนา 
๓.การมีส�วนร�วมในทุกระดับในระบบEIA และ 
EHIA 

๑.การปรับปรุงพระราชบัญญัติส�งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห�งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ในหมวดที่เกี่ยวกับการจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมและ
สุขภาพ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : ระบบการประเมินยุทธศาสตร.การพัฒนาอย างยั่งยืน (Strategic Environmental Assessment : SEA) 
ไม�ได�กําหนดประเด็น
ย�อย 
 
หมายเหตุ 
(SEA หากแปลตรงตัว
กับคําภาษาอังกฤษ  
มักเรียกว�า“การ
ประเมินสิ่งแวดล�อม

๑.ยุทธศาสตร�การพัฒนาทั้งระดับประเทศ ราย
สาขา และเชิงพื้นที่สอดคล�องกับการพัฒนาอย�าง
ยั่งยืนมากขึ้น และลดความขัดแย�งระหว�าง
ยุทธศาสตร�ต�างๆ โดยเฉพาะระหว�างยุทธศาสตร�
รายสาขากับยุทธศาสตร�เชิงพื้นที่ 
๒.เพื่อใช�ระบบ SEA เปBนเครื่องมือเพิ่มขีด
ความสามารถในการกําหนดยุทธศาสตร�ร�วมกัน
ของภาคส�วนต�างๆ ในสังคม และบูรณาการการ

๓ ปI ๑.การรับรองสิทธิและการใช�สิทธิของประชาชน
และภาคส�วนต�างๆ ในสังคม ในการมีส�วนร�วม
กําหนดยุทธศาสตร�การพัฒนาทั้งทิศทาง
ระดับประเทศ ยุทธศาสตร�รายสาขา และ
ยุทธศาสตร�เชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาอย�างยั่งยืน 
รวมทั้งมีแนวทางและการดําเนินการที่เปBนรูปธรรม 
และกรณีศึกษาในการจัดการความขัดแย�งต�างๆ ใน
ระบบ SEA   

๑.การรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส�วน
ร�วมกําหนดยุทธศาสตร�การพัฒนาทั้งทิศทาง
ระดับประเทศ ยุทธศาสตร�รายสาขา และ
ยุทธศาสตร�เชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาอย�าง
ยั่งยืนในกฎหมายที่เหมาะสม  
๒.การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายต�างๆ ที่
เกี่ยวข�องกับระบบ SEA ตัวอย�างเช�น  
กฎหมายสิ่งแวดล�อม กฎหมายผังเมือง ฯลฯ  
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ระดับยุทธศาสตร�”  
แต�ในแผนปฏิรูปฉบับนี้ 
เลือกใช�คําว�า “การ
ประเมินยุทธศาสตร�
การพัฒนาอย�าง
ยั่งยืน” เพื่อให�สื่อ 
ความหมายที่
ครอบคลุมและสร�าง
ความเข�าใจที่ถูกต�อง) 

ทํางานระหว�างหน�วยงานภาครัฐ ๒.มีกลไกพัฒนาระบบ SEA และทําหน�าที่ได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งการเสริมสร�างขีดความสามารถ
เกี่ยวกับ SEA ให�กับภาคส�วนต�างๆ และให�การ
สนับสนุนการดําเนินการและการมีส�วนร�วมในSEA 
รวมทั้งจัดทําข�อเสนอและดําเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบ SEA อย�างต�อเนื่อง   
3.ยุทธศาสตร�การพัฒนารายสาขามีความ
สอดคล�องและสนับสนุนยุทธศาสตร�การพัฒนาเชิง
พื้นที่มากขึ้น และมีความขัดแย�งน�อยลง 

 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ 
ไม�ได�กําหนดประเด็น
ย�อย 

๑.ปรับปรุงแก�ไขวิกฤติการณ�ปPญหาสิ่งแวดล�อม
ของเขตควบคุมมลพิษ 
๒.เพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษซึ่งเปBนผลจากการ
แก�ไขปPญหาคุณภาพสิ่งแวดล�อมไม�น�อยกว�า ๓ 
พื้นที่ในระยะเวลา ๕ ปI (พ.ศ. ๒๕๖๑ - พ.ศ. 
๒๕๖๕)   
๓.เพื่อกําหนดมาตรการการจัดการสิ่งแวดล�อมที่
ยั่งยืนในพื้นที่ควบคุมมลพิษแทนการประกาศเขต 
ควบคุมมลพิษ  

๕ ปI ๑.กําหนดแผนงานและระยะเวลาของการประกาศ
เขตควบคุมมลพิษในแต�ละพื้นที่ให�มีความชัดเจน  
๒.การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษซึ่งเปBนผลจากการ
แก�ไขปPญหาคุณภาพสิ่งแวดล�อมสําเร็จไม�น�อยกว�า 
๓ พื้นที่ในระยะเวลา ๕ ปI  
๓.มาตรการการบริหารจัดการที่ประกอบด�วย 
โครงสร�างองค�กรเฉพาะองค�ความรู�ด�านวิชาการ 
เฉพาะของพื้นที่มาตรการติดตามตรวจสอบโดย
กระบวนการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนและการ
สร�างมาตรการทดแทนการบังคับใช�เขตควบคุม
มลพิษ  
๔.มีการออกกฎระเบียบในการเก็บค�าใช�จ�ายเพื่อ

๑.จัดทําเกณฑ�ในการทบทวนภาพรวมของ
พื้นที่ทั้งหมด และสร�างวิธีการดําเนินการ 
2.ออกกฎระเบียบในการลงโทษ/เก็บ 
ค�าใช�จ�ายเพื่อการปLองกันและฟ̀aนฟู
สิ่งแวดล�อมจากผู�ที่ก�อมลพิษสิ่งแวดล�อมใน
เขตควบคุมมลพิษและกําหนดวิธีการใช�
งบประมาณที่สามารถกลับมาดําเนินการเพื่อ
ลดและขจัดมลพิษในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ
นั้น  
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การปLองกันและฟ̀aนฟูสิ่งแวดล�อมจากผู�ที่ก�อมลพิษ 
สิ่งแวดล�อมในเขตควบคุมมลพิษ  
๕.มีการออกกฎระเบียบในการเก็บค�าใช�จ�ายเพื่อ
การปLองกันและฟ̀aนฟูสิ่งแวดล�อมจากผู�ที่ก�อมลพิษ 
สิ่งแวดล�อมในเขตควบคุมมลพิษและกําหนด
วิธีการใช�งบประมาณเพื่อให�งบประมาณสามารถ
กลับมาดําเนินการเพื่อลดและขจัดมลพิษในพื้นที่
เขตควบคุมมลพิษนั้นๆ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ : ปฏิรูปการผังเมือง 
ประเด็นย�อยที่ ๔.๑ 
การวางผังเมืองและ
กํากับการใช�ประโยชน�
ที่ดินด�วยการใช�ระบบ
นิเวศท�องถิ่น และ
ชุมชนเปBนกลไก
ขับเคลื่อนการพัฒนา
เมือง 

๑.ผังเมืองแนวใหม�ที่มีการบูรณาการสิ่งแวดล�อม
เมืองและชุมชน ระบบนิเวศเมือง เปBนเครื่องมือ 
ขับเคลื่อน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตที่เปBนเอกลักษณ�เฉพาะของท�องถิ่น
และชุมชน  
๒.ผังเมืองเปBนเครื่องมือส�งเสริมการพัฒนาการ
อนุรักษ�ระบบนิเวศของท�องถิ่น ชุมชน รวมถึงการ 
พัฒนา ฟ̀aนฟูสภาพแวดล�อมที่เสื่อมโทรมของเมือง  
๓.ผังเมืองเปBนเครื่องมือบริหารจัดการพัฒนา
ท�องถิ่นและชุมชนที่มีการบูรณาการด�วย
แผนพัฒนาพื้นที่เมืองและชุมชนที่ครอบคลุมถึง
ระบบนิเวศเฉพาะเมือง  
๔.ทุกภาคส�วนได�ร�วมวางผังอย�างแท�จริงตาม

๕ ปI ๑.มีผังพื้นที่โล�งพื้นที่สีเขียวเมือง และผังการระบาย
น้ํา ตลอดจนผังบูรณาการโครงสร�างพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการขึ้นอย�างน�อย ๑ 
ประเภทในเทศบาลเมืองของแต�ละจังหวัด  
๒.ลดการรุกล้ําพื้นที่เกษตรกรรมลงได�ไม�น�อยกว�า
ร�อยละ ๑๐ ในแต�ละจังหวัด   
๓.เพิ่มพื้นที่ที่มีการพัฒนาฟ̀aนฟูสิ่งแวดล�อม และ
พื้นที่อนุรักษ�ขึ้นร�อยละ ๑๐ ในแต�ละจังหวัด 
๔.การดําเนินงานตามผังและแผนการพัฒนาที่มี
การบูรณาการภาคส�วนต�างๆในการพัฒนาระบบ
นิเวศเมือง อาทิ การเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะ การ
ใช�เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพัฒนาระบบ
นิเวศเมืองในทุกจังหวัด  

๑.บูรณาการข�อมูลด�านสิ่งแวดล�อมมลพิษ
และระบบนิเวศท�องถิ่นกับการใช�ประโยชน�
ที่ดินโดยใช�เทคโนโลยีและระบบฐานข�อมูล 
2.จัดทํากระบวนการเก็บข�อมูลและการ
สื่อสารสาธารณะเชิงรุกก�อนการวางผังเมือง 
3.ส�งเสริมการพัฒนาแบบศูนย�กลางย�อย 
(Sub-center) ในบริเวณที่มีระบบขนส�ง
เชื่อมโยง 
๔.บูรณาการแผนการดําเนินงานตามผังเมือง
ระบบนิเวศโดยการมีส�วนร�วมของภาคส�วน
ต�างๆ 
๕.ติดตามผลการปฏิบัติตามผังเมืองและ
กํากับการใช�ประโยชน�ที่ดินและเพิ่ม
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เปLาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goal) ที่ ๑๑ 

๕.ความพึงพอใจและการสนับสนุนการปฏิบัติตาม
ผังเมืองของทุกภาคส�วน 

มาตรการลงโทษ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4,5 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักผังเมือง) 
 

ประเด็นย�อยที่ ๔.๒ 
การวางผังเมืองระดับ
ชุมชน และผังพื้นที่
เฉพาะท�องถิ่น โดย
องค�กรปกครองส�วน
ท�องถิ่น 

๑.พัฒนาผังเมืองระดับท�องถิ่นชุมชน และพื้นที่
เฉพาะท�องถิ่นที่บูรณาการผังเมืองรวมชุมชนและ
ผังระดับต�างๆ เช�น ผังพื้นที่โล�ง พื้นที่สีเขียว พื้นที่
ที่รองรับการปรับตัวกับสภาพภูมิอากาศที่
เปลี่ยนไป ผังอนุรักษ�พื้นที่เมืองเก�าและ
โบราณสถานและวัฒนธรรมผังอุตสาหกรรมนิเวศ  
๒.องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นมีบุคลากรที่มีองค�
ความรู�การผังเมืองสามารถดําเนินงานจัดทําผัง
เมือง ระดับท�องถิ่น ชุมชน และพื้นที่เฉพาะ
ท�องถิ่น  
๓.ประชาชนและภาคีการพัฒนาท�องถิ่นมีส�วน
ร�วมในการจัดทําและดําเนินงานตามผังเมือง
ระดับชุมชน ท�องถิ่น และพื้นที่เฉพาะท�องถิ่นตาม
เปLาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goal) ที่ ๑๑ 

๕ ปI ๑.มีการจัดทําผังเมือง ระดับท�องถิ่น ชุมชน และ
พื้นที่เฉพาะท�องถิ่นจํานวนไม�น�อยกว�า ๑๐ เมืองใน
แต�ละจังหวัดในช�วงกรณีศึกษาต�นแบบ 
๒.บุคลากรท�องถิ่นที่ได�รับการพัฒนาองค�ความรู�
การผังเมืองระดับท�องถิ่น ชุมชน จํานวนไม�น�อย
กว�า ๑๐๐ คนในแต�ละจังหวัดในช�วงกรณีศึกษา
ต�นแบบ   
๓.จํานวนประชาชนและภาคีการพัฒนาที่มีส�วนร�วม
ในการจัดทําและวางผังเมืองระดับท�องถิ่นชุมชน ไม�
น�อยกว�าเมืองละ ๑,๐๐๐ คนในแต�ละจังหวัด
ในช�วงกรณีศึกษาต�นแบบ 

๑.จัดทํากรณีศึกษาเมืองต�นแบบตาม 
บทบาทเฉพาะท�องถิ่น ระดับท�องถิ่นชุมชน 
2.พัฒนาบุคลากรในการวางและจัดทําผัง
เมืองระดับท�องถิ่นชุมชน 
3.จัดทําแผนปฏิบัติการตามผังเมืองระดับ
ท�องถิ่นชุมชนที่ได�จัดทํา(ตามข�อ ๒) โดย
การบูรณาการแบบมีส�วนร�วมของภาคีการ
พัฒนาและบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด 
๔.สรุปบทเรียนและขยายผลโดยการสร�าง
เครือข�ายกรณีศึกษาเมืองต�นแบบตาม
บทบาทเฉพาะท�องถิ่น ระดับท�องถิ่น ชุมชน 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4 
(สํานักผังเมือง) 
 

ประเด็นย�อยที่๔.๓ 
การปฏิรูปมาตรการ
ทางผังเมืองเพื่อกํากับ

๑.พื้นที่สีเขียวและพื้นที่รองรับน้ําทั้งในอาคาร
และที่ดินเพิ่มขึ้นอย�างน�อยร�อยละ ๓๐ ของพื้นที่สี
เขียว และพื้นที่รองรับน้ํารวมทั้งหมดตามที่

๕ ปI 1.มีหลักเกณฑ�และแนวทางโอนสิทธิการพัฒนา
พื้นที่ 
2.มีสถาบันการโอนสิทธิการพัฒนาพื้นที่   

๑.ศึกษาทบทวนผังเมืองรวมที่ได�มีการ
ประกาศใช�และ/หรือกําลังดําเนินการ
ปรับปรุงผังเมืองรวม ตามพระราชบัญญัติ
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การใช�ประโยชน�ที่ดิน
และอาคารในการ
พัฒนาเปBนพื้นที่สีเขียว
และพื้นที่รองรับน้ํา
ด�วยระบบการโอนสิทธิ
การพัฒนาพื้นที่ 
(Transfer of 
Development 
Rights :TDR) 

กําหนดในผังเมืองรวมแต�ละเมือง  
๒.ลดพื้นที่การขยายตัวเมืองรุกล้ําพื้นที่
เกษตรกรรมชานเมืองอย�างน�อยร�อยละ ๑๐ในแต�
ละปI 
๓.องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นสามารถนํา
มาตรการผังเมืองทางบวกมาใช�กับพื้นที่ต�องการ
เพิ่มความหนาแน�นในการพัฒนาได�สอดคล�องกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและผังเมืองรวมที่
กําหนด 

3.ดําเนินการโอนสิทธิการพัฒนาพื้นที่ในพื้นที่นํา
ร�อง ๒ แห�ง 

การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมถึงการ
วิเคราะห�ทางด�านเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ
และสิ่งแวดล�อม แนวโน�มการพัฒนาเมืองที่
คาดว�าจะนํามาใช�ในการกําหนดพื้นที่เพื่อ
การอนุรักษ� ดํารงรักษาพื้นที่สีเขียว พื้นที่ชุ�ม
น้ําและพื้นที่รองรับน้ํา 
๒.ศึกษาวิเคราะห�ลํารวจพื้นที่ศักยภาพที่มี
แนวโน�มความต�องการพัฒนาเพิ่มความ
หนาแน�นจากที่ผังเมืองรวมกําหนดไว�และ
พื้นที่ต�องการลดความหนาแน�นหรือพื้นที่
เพื่อการอนุรักษ�พร�อมการจัดทําฐานข�อมูลที่
เปBนระบบดิจิทัล 
3.วิเคราะห�ความเหมาะสมในการกําหนด 
ย�าน(โซน) พื้นที่ที่ต�องการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
และพื้นที่รองรับน้ํา(Sending Areas) และ 
ย�าน (โซน) พื้นที่ที่ส�งเสริมการพัฒนาและ
หรือเพิ่มความหนาแน�น (Receiving Area) 
๔.ศึกษาวิเคราะห�ด�านการตลาดและการ
สํารวจข�อคิดเห็นจากผู�ประกอบการและ 
ผู�ที่อยู�อาศัยในพื้นที่ ทั้ง Sending Areas 
และ Receiving Area เพื่อประเมินความ
ต�องการการโอนสิทธิ (Transfer of 
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Development Rights :TDR) เบื้องต�น   
5.ศึกษาเสนอแนะปPญหาอุปสรรคด�าน
กฎหมายจากการดําเนินงานดังกล�าวข�างต�น 
รวมถึงแนวทางการ จัดตั้ง “สถาบันการโอน
สิทธิการพัฒนาพื้นที่เบื้องต�น” ที่ดําเนินการ 
ภายใต�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นเพื่อเปBน
กลไกกลางในการดําเนินงาน 
6.จัดตั้งสถาบันการโอนสิทธิการพัฒนาพื้นที่ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4,5,6 
(สํานักผังเมือง/สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานัก
การระบายน้ํา) 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : ปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตร.เพื่อสิ่งแวดล�อม 
ไม�ได�กําหนดประเด็น
ย�อย 

1.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมมีประสิทธิภาพมากขึ้นจากการใช�
เครื่องมือเศรษฐศาสตร�เพื่อสิ่งแวดล�อมมา
สนับสนุนการบริหารจัดการโดยใช�หลักผู�ก�อ
มลพิษเปBนผู�จ�าย (Polluter Pay Principle)  
และหลักผู�ได�ประโยชน�เปBนผู�จ�าย (Beneficiary 
Pay Principle) 

๕ ปI ๑.มูลค�าความเสียหายจากภัยแล�งและน้ําท�วมลดลง  
๒.ปริมาณการปล�อยก�าซเรือนกระจกสุทธิต�อ
ประชากรลดลง 
๓.พื้นที่ป5าไม�เพิ่มขึ้น  
๔.ปริมาณขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตรายที่ผ�าน
การกําจัดที่ถูกต�องเพิ่มขึ้น  
๕.อัตราการจับสัตว�น้ํา (Catch Per Unit Effort : 
CPUE) เพิ่มขึ้น 

1.การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข�องเพื่อ
รองรับการดําเนินการพัฒนาเครื่องมือ
เศรษฐศาสตร�เพื่อสิ่งแวดล�อมใน ๕ ประเด็น 
คือ 
๑)พัฒนาระบบจัดสรรสิทธิการใช�น้ําการซื้อ
ขายน้ําและค�าชดเชยน้ําท�วม 
๒)พัฒนาโครงสร�างภาษีคาร�บอน (น้ํามัน 
ก�าซธรรมชาติ ถ�านหิน)   
๓)พัฒนากองทุนป5าไม�และกลไกพันธบัตรป5า
ไม�  



กลุ�มงานยุทธศาสตร�สิ่งแวดล�อม /กยล./ สยป./เพิ่มหน�วยงาน/ 20มิ.ย. 2561 Page 56 
 

ประเด็นปฏิรูป เป$าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

๔)พัฒนากองทุนสิ่งแวดล�อมเพื่อสนับสนุน
การจัดการขยะน้ําเสีย และของเสียอันตราย  
๕)พัฒนาระบบใบอนุญาตการจับปลาเชิง
พาณิชย� 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ : ปฏิรูปองค.กร ระบบแผน ระบบงบประมาณ และเครื่องมือบริหารจัดการ 
ไม�ได�กําหนดประเด็น
ย�อย 

๑.ระบบและกลไกสร�างความเปBนเอกภาพและ
บูรณาการนโยบายด�านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมและระหว�าง
นโยบายการพัฒนาด�านต�างๆที่เกี่ยวข�องทั้ง
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท�องถิ่น  
๒.ระบบงบประมาณที่สนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนแม�บทและแผนปฏิบัติการไปสู�การปฏิบัติให�
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปLาหมายของแผนที่ตั้งไว�  
๓.เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถขององค�กร
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมในระดับภูมิภาคและระดับท�องถิ่น  
๔.เครื่องมือสนับสนุนเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม ได�แก� เครือข�ายฐานข�อมูลด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจทางนโยบาย (Decision 
Support System) และเครื่องมือทางสังคม 

๕ ปI ๑.ความเปBนเอกภาพและความสอดคล�องระหว�าง
นโยบายด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
กับนโยบายการพัฒนาด�านต�างๆทั้งระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค และระดับท�องถิ่น 
๒.มีระบบงบประมาณสนับสนุนแผนแม�บท 
(Program-Based Budgeting) และระบบ
งบประมาณเชิงพื้นที่ (Area-Based Budgeting) 
๓.การขับเคลื่อนแผนแม�บทและแผนปฏิบัติด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�ตามกรอบ 
เวลาที่กําหนดไว�  
๔.เครือข�ายฐานข�อมูลด�านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม ระบบสนับสนุนการตัดสินใจทาง 
นโยบาย (Decision Support System) และ
เครื่องมือทางสังคม 

๑.การปรับปรุงแก�ไขกฎหมายเพื่อสนับสนุน
การปฏิรูป ได�แก� 
๑) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
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เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๗ : การปฏิรูประบบยุติธรรมสิ่งแวดล�อม 
ไม�ได�กําหนดประเด็น
ย�อย 

๑.การเข�าถึงระบบยุติธรรมสิ่งแวดล�อมของ
ประชาชน  
๒.ระบบยุติธรรมสิ่งแวดล�อมเพื่อเปBนกลไกระงับ
ข�อพิพาทด�านสิ่งแวดล�อมและสนับสนุนการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  

๕ ปI ๑.มีวิธีพิจารณาคดีด�านสิ่งแวดล�อม 
๒.มีบุคลากรที่มีความรู�ความเชี่ยวชาญใน
กระบวนการยุติธรรมด�านสิ่งแวดล�อมเพียงพอ   
๓.มีการจัดตั้งกองบังคับการคดีสิ่งแวดล�อมใน
สํานักงานตํารวจแห�งชาติ สํานักงานคดีสิ่งแวดล�อม
ในสํานักงานอัยการสูงสุด และศาลสิ่งแวดล�อมเปBน
หน�วยงานพิเศษ 

๑.จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
กระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล�อม 
๒.คณะกรรมการพัฒนาระบบกระบวนการ
ยุติธรรมสิ่งแวดล�อม และหน�วยงานที่
เกี่ยวข�องจัดทําข�อเสนอในภาพรวมเพื่อการ
ปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมในส�วนสารบัญญัติ 
๓.จัดทําหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพและ
การประเมินเพื่อการรับรองผู�พิพากษาและ
บุคลากรด�านยุติธรรมสิ่งแวดล�อมและ
ดําเนินการตามหลักสูตร 
๔.จัดตั้งหน�วยงานบังคับคดีสิ่งแวดล�อมใน
สํานักงานตํารวจแห�งชาติสํานักงานคดี
สิ่งแวดล�อมในสํานักงานอัยการสูงสุด และ
ศาลสิ่งแวดล�อมเปBนหน�วยงานพิเศษขึ้นใน
ส�วนกลาง 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ : การปฏิรูปกฎหมายด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
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ไม�ได�กําหนดประเด็น
ย�อย 

1.การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�สอดคล�อง
กับบทบัญญัติและเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญ  
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติและ
ปฏิรูปประเทศด�านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและรองรับกับการอนุวัติ 
ตามพันธกรณีในความตกลงระหว�างประเทศที่
ประเทศไทยเปBนสมาชิก 

๕  ปI ๑.มีกฎหมายที่สอดคล�องกับบทบัญญัติและ
เจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญอย�างน�อย ๒ ฉบับ 
ได�แก� กฎหมายสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมและกฎหมาย
การมีส�วนร�วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ   
๒.มีการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายที่สนับสนุน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติและการปฏิรูป
ประเทศด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  
อย�างน�อย ๓๐ ฉบับ โดยเปBนการปรับปรุงกฎหมาย
เดิม ๒๐ ฉบับจัดทํากฎหมายใหม� ๑๐ ฉบับ  
๓.มีกฎหมายที่รองรับกับการอนุวัติตามพันธกรณี
ในความตกลงระหว�างประเทศที่ประเทศไทยเปBน
สมาชิก ได�แก� อนุสัญญาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อนุสัญญากฎหมายทะเล ความตกลงปารีส
ด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
๔.มีกฎระเบียบที่ชัดเจนรองรับการจัดทําข�อบัญญัติ
ท�องถิ่นด�านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม 

การปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายที่สนับสนุน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติและการปฏิรูป
ประเทศด�านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมอย�างน�อย  ๒๙ ฉบับ โดยเปBน
การปรับปรุงกฎหมายเดิม ๒๐ ฉบับ จัดทํา 
กฎหมายใหม� 10 ฉบับ เช�น 
๑.การจัดทํากฎหมายที่สอดคล�องกับ
บทบัญญัติและเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญ    
๑)ร�างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชนกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม  พ.ศ. ....  
๒)ร�างพระราชบัญญัติการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
พ.ศ. .... 
๒.ปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายที่สนับสนุน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติและการปฏิรูป
ประเทศด�านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม 
1) กฎหมายด�านทรัพยากรทางบก 
2) กฎหมายด�านทรัพยากรทางทะเล 
3) กฎหมายด�านทรัพยากรน้ํา 
4) กฎหมายด�านสิ่งแวดล�อม 



กลุ�มงานยุทธศาสตร�สิ่งแวดล�อม /กยล./ สยป./เพิ่มหน�วยงาน/ 20มิ.ย. 2561 Page 59 
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ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

5) กฎหมายด�านความหลากหลายทาง 
ชีวภาพ 
6) กฎหมายด�านระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
๓.จัดทํากฎหมายรองรับการอนุวัติตาม
พันธกรณีในความตกลงระหว�างประเทศที่
ประเทศไทยเปBนสมาชิก  
๑)กฎหมายรองรับความตกลงด�านความ
หลากหลายทางชีวภาพ  
๒) กฎหมายรองรับความตกลงด�านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
๓) กฎหมายรองรับความตกลงด�านทางทะเล 
๔.การจัดทํากฎระเบียบที่ชัดเจนรองรับ
กระบวนการจัดทําข�อบัญญัติท�องถิ่นด�าน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น
และชุมชนท�องถิ่น 

 


