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ภาพรวมการปฏิรูปประเทศ ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
หน วยงาน สํานกัสิ่งแวดล�อม 

ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

เรื่องทรัพยากรทางบก 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑: ทรัพยากรป+าไม�และสัตว-ป+า 
ประเด็นย�อยที่ 1.๔ 
เพิ่มและพัฒนาพื้นที่
ป2าไม�ให�ได�ตาม
เป6าหมาย 

๑.ป2าเพื่อการอนุรักษ�สวนป2าเศรษฐกิจและ      
ป2าชุมชนมีจํานวนเพิ่มขึ้นที่สนองตอบต�อ
เป6าหมายของนโยบายการเพิ่มพื้นที่ป2าไม�        
ไม�น�อยกว�าร�อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศไทย 
๒.พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชนมีจํานวน
เพิ่มขึ้น   
๓.อุตสาหกรรมที่ใช�ผลิตผลจากป2าไม�และ
สมุนไพรมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
4.ผลิตภัณฑ�มวลรวมภาคป2าไม�ของประเทศ
เพิ่มขึ้น 

๕ ปH 1.มีแผนที่แสดงพื้นที่ป2าเสื่อมโทรมและภูเขา- 
หัวโล�นสําหรับการฟLMนฟูในประเทศไทย 
2.พื้นที่ป2าเสื่อมโทรมและภูเขาหัวโล�นที่ได�รับ    
การฟLMนฟู 
3.ป2าชายเลนบริเวณดินเลนที่เพิ่มหลังแนวป6องกัน
การกัดเซาะชายฝPQงได�รับการฟLMนฟูอย�างต�อเนื่อง 
4.พื้นที่สวนป2าเศรษฐกิจและปริมาณผลิตภัณฑ�    
ที่ได�รับการรับรองป2าไม� (Forest Certification) 
เพิ่มขึ้น 
5.ส�งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มสวนป2าเศรษฐกิจ
ในที่ดินเอกชนไม�น�อยกว�า ๒๐๐,๐๐๐ ไร�ต�อปH 
6.พื้นที่ป2าชุมชนที่มีการบริหารจัดการที่ดีโดยการ 
มีส�วนร�วมของชุมชนและได�รับการสนับสนุน   
อย�างต�อเนื่อง จํานวนไม�น�อยกว�า ๑๑,๓๖๐ 
หมู�บ�าน 
7.พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชนเพิ่มขึ้น       
ไม�น�อยกว�า ๒๐๐,๐๐๐ ไร� 

๑.ฟLMนฟูพื้นที่ป2าไม�เชิงพื้นที่ 
๒.เพิ่มและพัฒนาพื้นที่สวนป2าเศรษฐกิจ 
๓.เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป2าชุมชน 
๔.เพิ่มและพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
และชุมชนโดยดําเนินการ 
๑)สนับสนุนกล�าไม�สําหรับนําไปปลูก 
เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 
๒)ส�งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
และชุมชน 
๕.สนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช�ผลิตผลจาก  
ป2าไม�และสมุนไพรครบวงจร เช�น 
อุตสาหกรรมก�อสร�าง อุตสาหกรรม- 
เครื่องเรือนและผลิตภัณฑ�ไม� อุตสาหกรรม-
พลังงาน อุตสาหกรรมโรงไฟฟ6าชีวมวล 
อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ อุตสาหกรรม-
การผลิตสารเคมีจากพืช อุตสาหกรรมอื่นๆ 
ที่ผลิตจากไม� อุตสาหกรรมอื่นๆ ที่ผลิตจาก
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

วัตถุดิบที่ไม�ใช�ไม� อุตสาหกรรมสมุนไพร 
อุตสาหกรรมอื่นๆ ในสวนป2าเศรษฐกิจ 
กทม.:เกี่ยวข�องกับข�อ 4  
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักงานเขต) 

เรื่องทรัพยากรน้ํา 
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : การบริหารเชิงพื้นที่ 
ประเด็นย�อยที่ ๒.๑ 
การบริหารจัดการ
ร�วมกัน 

๑.มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ 
บนพื้นฐานการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน 
๒.เกิดความชัดเจนการแบ�งหน�าที่ขอบเขตบริหาร
จัดการและกําหนดผู�รับผิดชอบ 

4 ปH 1.เกิดพื้นที่ตัวอย�างที่มีการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําร�วมกันทุกภาคส�วน 
2.พื้นที่ตัวอย�างที่มีการใช�กลไกการมีส�วนร�วม 
ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ํา 
 

1.ผลักดันให�เกิดกระบวนการมีส�วนร�วมของ
ภาคประชาชนทั้งในด�านการพัฒนาและ 
การบริหารจัดการ 
2.สร�างกลไกให�เกิดกระบวนการมีส�วนร�วม
อย�างเปcนระบบและยั่งยืน 
กทม. :เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักการระบายน้ํา/ สํานักพัฒนาสังคม/
สํานักสิ่งแวดล�อม/ สํานักงานเขต) 

เรื่อง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ:;ง 
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : การบริหารจัดการขยะในทะเลและชายฝ:;ง 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการจัดการขยะในทะเลและ
ชายฝPQงที่มีประสิทธิภาพ    
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

1 ปH ๑.ร�อยละของความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะ
ในทะเลและชายฝPQง   
๒.แผน“ประชารัฐขจัดขยะทะเล”    
๓.มีกองทุนเพื่อการดําเนินการจัดตั้ง “ศูนย�บริหาร
จัดการขยะทะเล”และ“ศูนย�พิทักษ�สัตว�ทะเล 

๑.ทบทวนสภาพปPญหา รวบรวม และ
วิเคราะห�ข�อมูลที่เกี่ยวข�องกับการบริหาร
จัดการขยะในทะเลและชายฝPQงและรายงาน
ความก�าวหน�าประเด็นปฏิรูปต�างๆ 
๒.ร�วมประชุม/หารือ/แลกเปลี่ยน 
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

หายาก” ภายใต�คณะกรรมการนโยบายและ 
แผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝPQง
แห�งชาติ 
๔.มีการบังคับใช�กฎหมายที่เข�มงวด       
๕.มีแผนบริหารจัดการขยะทะเลและพิทักษ� 
สัตว�ทะเลหายากระดับประเทศและระดับพื้นที่ 
ทุกจังหวัดสามารถขับเคลื่อนแผน Clean Sea 
Thailand และ SDG๑๔ ตามแนวทางของ 
องค�การสหประชาชาติ      
๖.อุทยานแห�งชาติทางทะเลทุกแห�ง อปท.  
ในเขตอุทยานแห�งชาติทางทะเลทุกแห�ง และ 
แหล�งท�องเที่ยวทางทะเลที่สําคัญอย�างน�อย ๒๐ 
แห�ง มีแผนและระบบบริหารจัดการขยะทะเลและ
สัตว�ทะเลหายากที่เปcนมาตรฐานสากล 
๗.ปริมาณขยะทะเลดีขึ้นกว�าในปPจจุบันอย�างน�อย 
ร�อยละ ๕๐ 
๘.ดัชนีชี้วัดปริมาณขยะทะเลบ�งบอกถึงสถานการณ�
ด�านขยะทะเลที่ดีขึ้นกว�าในปPจจุบัน และอัตรา 
การรอดตายจากการเกยตื้น ร�อยละ ๙๐   
๙.มีแนวทางด�านเศรษฐศาสตร�และพื้นที่ อปท.  
ที่เริ่มขายถุงพลาสติก (หรือจัดเก็บภาษี) อย�างน�อย 
๑๐ แห�ง และ/หรือกองทุน/มูลนิธิเพื่อขจัด 

ความคิดเห็นกับผู�แทนหน�วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน
ที่เกี่ยวข�อง 
๓.ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะ 
ในทะเลและชายฝPQง 
๔.จัดทําร�างแนวทางการบริหารจัดการ 
ขยะในทะเลและชายฝPQง 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักงานเขต- 
บางขุนเทียน) 
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ขยะทะเล/สัตว�ทะเลหายาก  
๑๐.มีกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ช�วยสนับสนุน 
การจัดการขยะที่ประกาศใช�เปcนที่เรียบร�อย    
๑๑.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม   
๑๒.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๐ : การแก�ป:ญหาการกัดเซาะชายฝ:;ง 
ไม�ได�กําหนด 
ประเด็นย�อย 

๑.กําหนดแนวทางการบริหารจัดการ 
การแก�ปPญหาการกัดเซาะชายฝPQงที่มีประสิทธิภาพ  
๒.การสร�างความตระหนักรู�และการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาสังคม 

5 ปH ๑.ร�อยละของความสําเร็จในการแก�ปPญหา 
การกัดเซาะชายฝPQง   
๒.มีมาตรการลดผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมสําหรับ
สิ่งก�อสร�างริมทะเลที่มีการยกเว�นการทํา EIA  
๓.พื้นที่ที่ประสบปPญหาการกัดเซาะระดับเร�งด�วน 
๓๑ กลุ�มหาดย�อย มีมาตรการในการป6องกัน 
การกัดเซาะชายฝPQงครอบคลุมทุกพื้นที่  
๔.มีกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการแก�ปPญหา 
การกัดเซาะชายฝPQง   
๕.ความสําเร็จในการจัดตั้งหน�วยงานกํากับ 
การลดปPญหาการกัดเซาะชายฝPQง 
๖.จํานวนเครือข�ายของการมีส�วนร�วม  
๗.จํานวนกิจกรรมร�วมของภาคประชาสังคม 

1.จัดทําแนวทางการแก�ปPญหาการกัดเซาะ
ชายฝPQงของประเทศไทย 
2.สร�างการรับรู�และการมีส�วนร�วม 
ในการดําเนินกิจกรรมทั้งในระดับนโยบาย
และระดับพื้นที่ 
3.นําระบบ Environmental Check List 
มาใช�สําหรับสิ่งก�อสร�างริมทะเลที่อยู� 
ในเกณฑ�ที่กําหนดเพื่อป6องกันผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น     
4.ศึกษารวบรวมข�อมูลและทํากระบวนการ 
มีส�วนร�วมให�ครอบคลุมทุกประการ 
ทั้งในเรื่องผลกระทบต�อห�วงโซ�อาหารและ
ระบบนิเวศ รวมทั้งจัดทําระบบที่สามารถ
ดูแลควบคุมให�เกิดผลสัมฤทธิ์     
6.กํากับการยกร�างกฎหมายที่เกี่ยวข�อง
เพื่อให�กฎหมายมีการบูรณาการของ 



รวบรวมโดยกลุ�มงานยุทธศาสตร�สิ่งแวดล�อม กยล. สยป. ฉบับวันที่ 31 ตุลาคม 2561 Page 5 
 

ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ทุกหน�วยงาน    
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4,5 
(สํานักการระบายน้ํา/สํานักสิ่งแวดล�อม/     
สํานักการโยธา/สํานักงานเขต- 
บางขุนเทียน) 

เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ 
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : ปฏิรูปกลไกด�านความหลากหลายทางชีวภาพทั้งระดับชาติและพื้นที ่
ประเด็นย�อยที่ ๑.๒ 
การปฏิรูปกลไก
คณะกรรมการ 

๑.เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
ด�านความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยตั้งคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัด
เพื่อให�เกิดความร�วมมือระหว�างหน�วยงานให�มี
การดําเนินงานมีความชัดเจนและเปcนไป 
ในทิศทางเดียวกัน 
๒.องค�กรกลางที่ทําหน�าที่สํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ
ในระดับประเทศ มีการปรับโครงสร�างอํานาจ
หน�าที่ และภารกิจให�เหมาะสมกับการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการฯ ในการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 

๕ ปH 
 

๑.มีกลไกในรูปของคณะกรรมการระดับชาติและ
ระดับจังหวัด  
๒.มีองค�กรกลางที่ทําหน�าที่สํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในระดับประเทศ 

การปฏิรูปกลไกคณะกรรมการในระดับพื้นที่
๑.จัดตั้งคณะกรรมการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในระดับจังหวัดเพื่อประสาน 
การดําเนินงานปฏิรูประบบและเครือข�าย
ของศูนย�อนุรักษ�และพัฒนาทรัพยากร-
ท�องถิ่น ตําบล ภายใต�คณะกรรมการอนุรักษ�
และใช�ประโยชน�ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห�งชาติ (กอช.)  
๒.จัดตั้งคณะกรรมการความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระดับจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ
ว�าด�วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม) 
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : ปฏิรูประบบข�อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศเพื่อการอนุรักษ- คุ�มครอง ใช�ประโยชน- และแบ งป:นผลประโยชน-ที่เปIนธรรม 
ประเด็นย�อยที่ ๓.๑ 
พัฒนาคลังข�อมูล
ทรัพยากรชีวภาพ
ระดับชาติ 

๑.มีข�อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่มีลําดับ
ความสําคัญสูง  
๒.มีศูนย�ข�อมูลกลางด�านความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

๕ ปH  
 

๑.มีข�อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่มีลําดับ
ความสําคัญสูง 
๒.มีศูนย�ข�อมูลกลางด�านความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

๑.จัดให�มีศูนย�ข�อมูลกลางด�าน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (ระดับจังหวัด) 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1 
(สํานักสิ่งแวดล�อม) 

ประเด็นย�อยที่ ๓.๒ 
จัดทําบัญชีรายการ
ทรัพยากร 
ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและ 
แหล�งตัวอย�าง 

๑.มีบัญชีรายการทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค�า 

๕ ปH 
 

๑.มีแหล�งข�อมูลและตัวอย�างความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่สามารถเข�าถึงใช�ประโยชน� 
 
 

๑.จัดทําระบบบัญชีรายการทรัพยากร 
ความหลากหลายทางชีวภาพทรัพยากร
พันธุกรรมที่ทรงคุณค�าเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ 
๒.จัดตั้งธนาคารอนุรักษ�เมล็ดพันธุ�พืช 
ที่ถูกคุกคาม 
๓.จัดตั้งธนาคารพันธุกรรมสัตว� 
๔.จัดตั้งดําเนินงานพิพิธภัณฑ�ธรรมชาติวิทยา
พืชและสัตว�ทะเล 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1 
(สํานักสิ่งแวดล�อม) 

เรื่อง สิ่งแวดล�อม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑: เสริมสร�างระบบบริหารจัดการมลพิษที่แหล งกําเนิดให�มีประสิทธิภาพ 
ประเด็นย�อยที่ ๑.๑ 
ลดขยะมูลฝอยที่
แหล�งกําเนิดโดยสร�าง
แรงจูงใจในการคัดแยก

๑.ปริมาณขยะอินทรีย�และขยะรีไซเคิลที่ต�นทาง
ลดลง 
๒.ปริมาณขยะอินทรีย�และขยะรีไซเคิล 
ที่ถูกนํากลับมาใช�ประโยชน�เพิ่มขึ้น 

๑-๕ ปH ๑.กฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข�องกับการกํากับ
หน�วยองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในการพัฒนา 
ระบบคัดแยกขยะที่ครัวเรือนระบบขยะแลกเงิน 
รวมทั้งระบบการเก็บรวบรวมและการขนส�งขยะ

๑.สร�างวัฒนธรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย
และนํากลับมาใช�ประโยชน�ในชุมชนต�างๆ 
ทั่วประเทศโดยสร�างแรงจูงใจบนหลักการ  
“เปลี่ยนขยะที่ไม�มีราคาให�เปcนเงิน” 
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

และนํากลับมา 
ใช�ประโยชน�ให� 
มากที่สุด 
(มลพิษจากขยะชุมชน) 

แบบแยกประเภทได�รับการออกประกาศและ 
มีผลบังคับใช�ภายใน ๑ ปH  
๒.ร�อยละของจํานวนองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
ที่ดําเนินการตามหลักการและแนวทางที่กําหนด
ภายใน ๕ ปH  
๓.ผลสําเร็จของการดําเนินการของหน�วยงาน
รับผิดชอบตามระยะเวลาที่กําหนด 

โดยเฉพาะขยะอินทรีย� 
๒.ผนวกความรู�เรื่องการคัดแยกขยะเข�าไป 
ในหลักสูตรการเรียนการสอน 
๓.จัดตั้งศูนย�กลางคัดแยกขยะรีไซเคิล 
และขยะที่นํามาใช�ประโยชน�ได�ครอบคลุม 
ทุกภูมิภาค 
๔.จัดทําปฏทิินการเก็บขยะแต�ละประเภท 
คู�มือการแยกประเภทแบบง�ายสําหรับ 
ทุกชุมชน/ครัวเรือน  
๕.ออกกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข�อง 
เพื่อกํากับดูแลองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
ในการพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมและ
ขนส�งขยะแบบแยกประเภทและเชื่อมโยง
ตัวชี้วัดและการจัดสรรเงินงบประมาณ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4,5 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักการศึกษา/ 
สํานักพัฒนาสังคม/สํานักงานเขต) 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๒ 
ส�งเสริมให�ภาคเอกชน
เข�ามาสนับสนุนองค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่น
ในการบริหารจัดการ 

1.ขยะมูลฝอยได�รับการจัดการอย�างถูกต�องตาม
หลักวิชาการและมีประสิทธิภาพมากขึ้นตั้งแต�  
ครัวเรือนถึงปลายทาง 

๑ ปH ๑.กฎระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข�องได�รับ 
การออกประกาศและมีผลบังคับใช�ภายใน ๑ ปH  
๒.ร�อยละของจํานวนองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
ที่ดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดเริ่มลงจาก 
เทศบาลเมืองใหญ�เมืองอุตสาหกรรมและ/ 

๑.วางแผนลงทุนในการใช�ประโยชนจ�าก 
ขยะทุกประเภทได�  
๒.พัฒนาแผนบริหารจัดการขยะทุกประเภท
อย�างเต็มรูปแบบตั้งแต�ครัวเรือนถึง 
ปลายทางโดยสามารถใช�ประโยชน�จากขยะ
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ขยะทุกประเภท 
ที่ถูกต�องตาม 
หลักวิชาการอย�าง 
เต็มรูปแบบตั้งแต�
ครัวเรือนถึงปลายทาง
(มลพิษจากขยะชุมชน) 

หรือเมืองท�องเที่ยวขนาดใหญ�ในเขตเศรษฐกิจ-
พิเศษก�อน   
๓.มาตรการที่สนับสนุนการสร�างมูลค�าเพิ่มและ
การตลาดสําหรับสินค�าที่ทําจากวัสดุเหลือใช� 

ทุกประเภทอย�างเต็มที่ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1 ,2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักพัฒนาสังคม/
สํานักงานเขต) 

ประเด็นย�อยที่ ๑.๓ 
ลดการผลิตและการ
บริโภคสินค�าที่ 
ผลิตจากวัสดุที่ 
ย�อยสลายยาก 
(มลพิษจากขยะชุมชน) 

1.ปริมาณการบริโภคถุงพลาสติกและกล�องโฟม
บรรจุอาหารที่ทําจากวัสดุย�อยสลายยากลดลง 

๑-๕ ปH ๑.กฎระเบียบที่เกี่ยวข�องกับการกํากับหน�วยงาน
ราชการได�รับการออกประกาศและมีผลบังคับใช�
ภายใน ๑ ปH  
๒.ข�อตกลงกับภาคเอกชนได�รับการจัดทําและ 
นําไปปฏิบัติตามภายใน ๑ ปH  
๓.กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการเก็บภาษี/
ค�าธรรมเนียมได�รับการออกประกาศและ 
มีผลบังคับใช�ภายใน ๓ ปH 
๔.ปริมาณการใช�ถุงพลาสติกและกล�องโฟมบรรจุ
อาหารที่ทําจากวัสดุย�อยสลายยากลดลงอย�างน�อย
ร�อยละ ๕๐ ภายใน ๕ ปH จากปHฐาน ๒๕๖๑ 

๑.ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข�องเพื่อกําหนดให�
หน�วยงานราชการส�วนกลาง ภูมิภาค และ
ท�องถิ่น รวมถึงสถานศึกษาของรัฐเลิกใช� 
กล�องโฟมบรรจุอาหารที่ผลิตจากวัสดุ 
ที่ย�อยสลายยากและขวดน้ําพลาสติกที่มี
พลาสติกหุ�มฝา (cap seal) รวมทั้ง
กําหนดให�ร�านค�าในสถานที่ราชการคิดราคา
ถุงพลาสติกใส�สินค�าและแก�วน้ําพลาสติก
สําหรับเครื่องดื่ม 
๒.ศึกษาความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษี/
ค�าธรรมเนียมกับสินค�าถุงพลาสติกและ 
กล�องโฟมบรรจุอาหาร 
๓.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องจัดเก็บข�อมูลพื้นฐาน
การใช�สินค�าดังกล�าว (baseline data)  
เพื่อการติดตามและประเมินผล 
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

    กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 2,3 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักการคลัง/
สํานักงานกฎหมายและคดี/สํานักงานเขต) 

 ประเด็นปฏิรูปที่ ๒: ปรับปรุงระบบและกลไกการเฝ#าระวัง ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบมลพิษ 
ประเด็นย�อยที่ ๒.๑  
กําหนดหน�วยงาน
รับผิดชอบหลักในการ
จัดทํามาตฐาน 
ให�คําแนะนํา ติดตาม 
และตรวจสอบ 
การจัดการขยะทุก
ประเภทตามหลัก
วิชาการให�ชัดเจน 
(มลพิษจากขยะ) 

๑.ขยะได�รับการจัดการอย�างถูกต�องตาม 
หลักวิชาการและมีประสิทธิภาพมากขึ้นตั้งแต� 
ต�นทางถึงปลายทาง 

๑-๕ ปH ๑.กฎระเบียบที่เกี่ยวข�องได�รับการประกาศและ
บังคับใช�ภายใน ๑ ปH 
๒.แนวทางในการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับ
การจัดการขยะภายใน ๒ ปH และผลักดันให� 
มีการดําเนินการอย�างเปcนรูปธรรมภายใน ๓ ปH
หลังจากนั้น 

1.ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข�องเพื่อกําหนด
บทบาทอํานาจและหน�าที่ของหน�วยงาน 
ที่จะทําหน�าที่กําหนดมาตรฐานกลาง 
ในการจัดการขยะทุกประเภทรวมทั้งติดตาม
และตรวจสอบการดําเนินการเพื่อให�เปcนไป
ตามมาตรฐานที่กําหนดหน�วยงานอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข�องยึดตามมาตรฐานกลางที่ได�รับ 
การกําหนดสําหรับการบริหารจัดการขยะ 
2.ศึกษาแนวทางในการบูรณาการกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข�องกับการจัดการขยะ เช�น พ.ร.บ.
การบริหารจัดการขยะแห�งชาติและ 
การผลักดันให�เกิดผลเปcนรูปธรรม 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักงานเขต) 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ผลักดันทุกภาคส วนให�ร วมแก�ป:ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประเด็นย�อยที่ ๓.๑ 
กําหนดให�โครงการ
ลงทุนของภาครัฐต�อง

๑.ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�รับ
การบูรณาการเข�าไปในการจัดทําแผนงานและเงิน 
งบประมาณลงทุนของภาครัฐมากขึ้น 

๓ ปH ๑.การออกประกาศพระราชบัญญัติว�าด�วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ .... ภายใน ๓ ปH 
ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข�อง   

1.พัฒนาบทบัญญัติภายใต�ร�าง 
พระราชบัญญัติว�าด�วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ.... เพื่อกําหนดให�



รวบรวมโดยกลุ�มงานยุทธศาสตร�สิ่งแวดล�อม กยล. สยป. ฉบับวันที่ 31 ตุลาคม 2561 Page 10 
 

ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

วิเคราะห�ถึงผลกระทบ
ต�อและ/หรือความ
เสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมทั้ง
จัดทํามาตรการรองรับ
(ภาครัฐ) 

๒.กฎหมายรองที่เกี่ยวข�องได�รับการพัฒนาเพื่อ
หน�วยงานต�างๆ สามารถนําไปปฏิบัติใช�ภายใน ๒ 
ปH หลังจากพระราชบัญญัติได�รับการออกประกาศ 

โครงการลงทุนภาครัฐขนาดใหญ�ต�อง
วิเคราะห�ถึงผลกระทบต�อและ/หรือความ
เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ-ภูมิอากาศ 
รวมทั้งจัดทํามาตรการรองรับก�อนได�รับการ
จัดสรรเงินงบประมาณ 
2.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องดําเนินการตาม
บทบัญญัติโดยศึกษาแนวทางและพัฒนา
เกณฑ�ที่ชัดเจนเพื่อให�หน�วยงานอื่นๆ 
สามารถนําไปปฏิบัติได� 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักการโยธา/  
สํานักยุทธศาสตร-และประเมินผล/สํานักผัง
เมือง/สํานักการระบายน้ํา/สํานัก
การจราจรและขนส ง/สํานักป#องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย/สํานักงานเขตบางขุน
เทียน) 

ประเด็นย�อยที่ ๓.๒ 
เร�งรัดจัดทําฐานข�อมูล
กลางเกี่ยวกับการ
ปล�อยก�าซเรือนกระจก
ของประเทศไทยและ 
ข�อมูลความเสี่ยงเชิง

๑.ข�อมูลด�านการปล�อยก�าซเรือนกระจกและ
ข�อมูลความเสี่ยงเชิงพื้นที่ต�อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศถูกนําไปใช�ประโยชน�มากขึ้น 

๓ ปH 1.มีระบบฐานข�อมูลกลางการปล�อยและกักเก็บ
ก�าซเรือนกระจกโดยมีความเชื่อมโยงระหว�าง
หน�วยงานต�างๆและเผยแพร�สู�สาธารณะภายใน ๓ 
ปH 

1.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องจัดทําฐานข�อมูล 
กลางเกี่ยวกับการปล�อยก�าซเรือนกระจกของ
ประเทศไทยและข�อมูลความเสี่ยงเชิง-พื้นที่
ต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อเปcน
ข�อมูลอ�างอิงสําหรับประชาชนและหน�วยงาน
ต�างๆ ในการสนับสนุนการลดก�าซเรือน
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

พื้นที่ต�อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ(ภาครัฐ) 

กระจกและการปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
2.พัฒนาระบบเชื่อมโยงข�อมูลระหว�าง
หน�วยงานต�างๆ รวมทั้งเป�ดเผยข�อมูลสู�
สาธารณะ 
3.พัฒนาบทบัญญัติภายใต�พระราชบัญญัติ 
ว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ.... ในการกําหนดให�มีฐานข�อมูลดังกล�าว 
รวมทั้งการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข�อมูล
ระหว�างหน�วยงานต�างๆ และเป�ดเผยข�อมูล 
สู�สาธารณะ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 2,3 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักการโยธา/    
สํานักยุทธศาสตร-และประเมินผล/สํานักผัง
เมือง/สํานักการระบายน้ํา/สํานัก
การจราจรและขนส ง/สํานักป#องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย/สํานักงานเขตบางขุน
เทียน) 

ประเด็นย�อยที่ ๓.๓ 
กําหนดกลไกที่
เหมาะสมในการ 
สร�างแรงจูงใจเชิง

๑.โรงงานและสถานประกอบการของภาคเอกชน
ลดการปล�อยก�าซเรือนกระจกลง 

๓-๗ ปH ๑.การออกประกาศใช�พระราชบัญญัติว�าด�วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ....ภายใน ๓ ปH 
ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข�องกับการกําหนดกลไกที่
เหมาะสมในการสร�างแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร�  

1.พัฒนาบทบัญญัติภายใต�พระราชบัญญัติ
ว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. ... ในการกําหนดกลไกที่เหมาะสมใน
การสร�างแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร�ตัวอย�าง 
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

เศรษฐศาสตร�ให�
ภาคเอกชนลดการ
ปล�อยก�าซเรือนกระจก
(ภาคเอกชน) 

๒.กลไกที่เหมาะสมได�รับการศึกษาและพัฒนาเพื่อ
นําไปปฏิบัติใช�ได�หลังจาก ๕ ปH ที่พระราชบัญญัติ
ได�รับการออกประกาศ 

เช�น การกําหนดระดับการปล�อยก�าซเรือน
กระจกโดยรวมของแต�ละสาขาการผลิต
รวมถึงการจัดสรรสิทธิการปล�อยของแต�ละ
สถานประกอบการและการอนุญาตให�มีการ
ซื้อขายสิทธินั้นได� (cap and trade system)  
2.หน�วยงานที่เกี่ยวข�องดําเนินการศึกษา
แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมเพื่อพัฒนา
ระบบให�เอกชนสามารถนําไปปฏิบัติได�
หลังจาก ๕ ปH ที่พระราชบัญญัติได�รับการ
ประกาศใช� 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม) 

ประเด็นย�อยที่ ๓.๔ 
ส�งเสริมให�ประชาชน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการดําเนินกิจกรรม
ในชีวิตประจําวันเพื่อ 
ร�วมแก�ไขปPญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ              
(ภาคประชาชน) 

๑.ประชาชนมีความตระหนักรู�ความรู�และ       
ความเข�าใจ และร�วมแก�ไขปPญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 

๕ ปH ๑.โครงการสร�างความตระหนักรู� ความรู� และความ
เข�าใจแรงจูงใจมีการดําเนินการอย�างต�อเนื่อง 
ในช�วง ๕ ปH  
๒.การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�รับการผนวก
เข�าไปในหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในทุกระดับ
ภายใน ๕ ปH 

1.สร�างความตระหนักรู� ความรู� และความ
เข�าใจของประชาชนอย�างต�อเนื่องเกี่ยวกับ
แบบอย�างการดําเนินกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันที่จะช�วยแก�ปPญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ�านสื่อและ
ประชาสัมพันธ�ในรูปแบบต�างๆรวมทั้ง
โครงการสร�างแรงจูงใจ 
2.กําหนดให�สถาบันการศึกษาทุกระดับ 
ผนวกเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เข�าไปในหลักสูตรที่เหมาะสม 
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักการศึกษา/
สํานักงานเขต) 

เรื่อง ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ : ปฏิรูปการผังเมือง 
ประเด็นย�อยที่ ๔.๑ 
การวางผังเมืองและ
กํากับการใช�ประโยชน�
ที่ดินด�วยการใช�ระบบ
นิเวศท�องถิ่น และ
ชุมชนเปcนกลไก
ขับเคลื่อนการพัฒนา
เมือง 

๑.ผังเมืองแนวใหม�ที่มีการบูรณาการสิ่งแวดล�อม
เมืองและชุมชน ระบบนิเวศเมือง เปcนเครื่องมือ 
ขับเคลื่อน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตที่เปcนเอกลักษณ�เฉพาะของท�องถิ่น
และชุมชน  
๒.ผังเมืองเปcนเครื่องมือส�งเสริมการพัฒนาการ
อนุรักษ�ระบบนิเวศของท�องถิ่น ชุมชน รวมถึงการ 
พัฒนา ฟLMนฟูสภาพแวดล�อมที่เสื่อมโทรมของเมือง  
๓.ผังเมืองเปcนเครื่องมือบริหารจัดการพัฒนา
ท�องถิ่นและชุมชนที่มีการบูรณาการด�วย
แผนพัฒนาพื้นที่เมืองและชุมชนที่ครอบคลุมถึง
ระบบนิเวศเฉพาะเมือง  
๔.ทุกภาคส�วนได�ร�วมวางผังอย�างแท�จริงตาม
เป6าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goal) ที่ ๑๑ 

๕ ปH ๑.มีผังพื้นที่โล�งพื้นที่สีเขียวเมือง และผังการระบาย
น้ํา ตลอดจนผังบูรณาการโครงสร�างพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการขึ้นอย�างน�อย ๑ 
ประเภทในเทศบาลเมืองของแต�ละจังหวัด  
๒.ลดการรุกล้ําพื้นที่เกษตรกรรมลงได�ไม�น�อยกว�า
ร�อยละ ๑๐ ในแต�ละจังหวัด   
๓.เพิ่มพื้นที่ที่มีการพัฒนาฟLMนฟูสิ่งแวดล�อม และ
พื้นที่อนุรักษ�ขึ้นร�อยละ ๑๐ ในแต�ละจังหวัด 
๔.การดําเนินงานตามผังและแผนการพัฒนาที่มี
การบูรณาการภาคส�วนต�างๆในการพัฒนาระบบ
นิเวศเมือง อาทิ การเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะ การ
ใช�เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพัฒนาระบบ
นิเวศเมืองในทุกจังหวัด  
๕.ความพึงพอใจและการสนับสนุนการปฏิบัติตาม
ผังเมืองของทุกภาคส�วน 

๑.บูรณาการข�อมูลด�านสิ่งแวดล�อมมลพิษ
และระบบนิเวศท�องถิ่นกับการใช�ประโยชน�
ที่ดินโดยใช�เทคโนโลยีและระบบฐานข�อมูล 
2.จัดทํากระบวนการเก็บข�อมูลและการ
สื่อสารสาธารณะเชิงรุกก�อนการวางผังเมือง 
3.ส�งเสริมการพัฒนาแบบศูนย�กลางย�อย 
(Sub-center) ในบริเวณที่มีระบบขนส�ง
เชื่อมโยง 
๔.บูรณาการแผนการดําเนินงานตามผังเมือง
ระบบนิเวศโดยการมีส�วนร�วมของภาคส�วน
ต�างๆ 
๕.ติดตามผลการปฏิบัติตามผังเมืองและ
กํากับการใช�ประโยชน�ที่ดินและเพิ่ม
มาตรการลงโทษ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4,5 
(สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานักผังเมือง) 
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ประเด็นย�อยที่๔.๓ 
การปฏิรูปมาตรการ
ทางผังเมืองเพื่อกํากับ
การใช�ประโยชน�ที่ดิน
และอาคารในการ
พัฒนาเปcนพื้นที่สีเขียว
และพื้นที่รองรับน้ํา
ด�วยระบบการโอนสิทธิ
การพัฒนาพื้นที่ 
(Transfer of 
Development 
Rights :TDR) 

๑.พื้นที่สีเขียวและพื้นที่รองรับน้ําทั้งในอาคาร
และที่ดินเพิ่มขึ้นอย�างน�อยร�อยละ ๓๐ ของพื้นที่สี
เขียว และพื้นที่รองรับน้ํารวมทั้งหมดตามที่
กําหนดในผังเมืองรวมแต�ละเมือง  
๒.ลดพื้นที่การขยายตัวเมืองรุกล้ําพื้นที่
เกษตรกรรมชานเมืองอย�างน�อยร�อยละ ๑๐ในแต�
ละปH 
๓.องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นสามารถนํา
มาตรการผังเมืองทางบวกมาใช�กับพื้นที่ต�องการ
เพิ่มความหนาแน�นในการพัฒนาได�สอดคล�องกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและผังเมืองรวมที่
กําหนด 

๕ ปH 1.มีหลักเกณฑ�และแนวทางโอนสิทธิการพัฒนา
พื้นที่ 
2.มีสถาบันการโอนสิทธิการพัฒนาพื้นที่   
3.ดําเนินการโอนสิทธิการพัฒนาพื้นที่ในพื้นที่นํา
ร�อง ๒ แห�ง 

๑.ศึกษาทบทวนผังเมืองรวมที่ได�มีการ
ประกาศใช�และ/หรือกําลังดําเนินการ
ปรับปรุงผังเมืองรวม ตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมถึงการ
วิเคราะห�ทางด�านเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ
และสิ่งแวดล�อม แนวโน�มการพัฒนาเมืองที่
คาดว�าจะนํามาใช�ในการกําหนดพื้นที่เพื่อ
การอนุรักษ� ดํารงรักษาพื้นที่สีเขียว พื้นที่ชุ�ม
น้ําและพื้นที่รองรับน้ํา 
๒.ศึกษาวิเคราะห�สํารวจพื้นที่ศักยภาพที่มี
แนวโน�มความต�องการพัฒนาเพิ่มความ
หนาแน�นจากที่ผังเมืองรวมกําหนดไว�และ
พื้นที่ต�องการลดความหนาแน�นหรือพื้นที่
เพื่อการอนุรักษ�พร�อมการจัดทําฐานข�อมูลที่
เปcนระบบดิจิทัล 
3.วิเคราะห�ความเหมาะสมในการกําหนด 
ย�าน(โซน) พื้นที่ที่ต�องการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
และพื้นที่รองรับน้ํา(Sending Areas) และ 
ย�าน (โซน) พื้นที่ที่ส�งเสริมการพัฒนาและ
หรือเพิ่มความหนาแน�น (Receiving Area) 
๔.ศึกษาวิเคราะห�ด�านการตลาดและการ
สํารวจข�อคิดเห็นจากผู�ประกอบการและ 
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ประเด็นปฏิรูป เป#าหมาย 
ระยะ 
เวลา 

ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนะทางการปฏิรูป 

ผู�ที่อยู�อาศัยในพื้นที่ ทั้ง Sending Areas 
และ Receiving Area เพื่อประเมินความ
ต�องการการโอนสิทธิ (Transfer of 
Development Rights :TDR) เบื้องต�น   
5.ศึกษาเสนอแนะปPญหาอุปสรรคด�าน
กฎหมายจากการดําเนินงานดังกล�าวข�างต�น 
รวมถึงแนวทางการ จัดตั้ง “สถาบันการโอน
สิทธิการพัฒนาพื้นที่เบื้องต�น” ที่ดําเนินการ 
ภายใต�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นเพื่อเปcน
กลไกกลางในการดําเนินงาน 
6.จัดตั้งสถาบันการโอนสิทธิการพัฒนาพื้นที่ 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ 1,2,3,4,5,6 
(สํานักผังเมือง/สํานักสิ่งแวดล�อม/สํานัก
การระบายน้ํา) 
 

 


