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ภาพรวมการปฏิรูปประเทศ ด�านป�องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส!วนที่ 2 

ประเด็นการปฏิรูป เป�าหมาย ระยะเวลา ตัวชี้วัด ข�อเสนอแนวทางการปฏิรูป 

1.ด�านการป�องกัน/เฝ�าระวัง ให� มีการส)ง เสริมสนับสนุน และให�
ความรู�แก)ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริต
ประพฤติมิชอบ รวมทั้ง ให�มีกฎหมาย
ในการส)งเสริมให�ประชาชนรวมตัวกัน
เป3นพลั ง ในการต)อต� านการทุจริ ต
ประพฤติมิชอบ และชี้เบาะแสเมื่อพบ
เห็ นการกระทํ าความผิ ดโ ดยรั ฐ มี
มาตรการสนับสนุนและคุ�มครองผู�ชี้
เบาะแสด�วย 

5 ป8 (๑) มีสถาบันวิชาการต)อต�านการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่เป3นอิสระและได�รับการ
สนับสนุนจาก ภาคประชาชน  
(๒) มีพิพิธภัณฑ
ต)อต�านทุจริต ๕ แห)งในภูมิภาค  
(๓) มีเครือข)ายต)อต�านทุจริตประพฤติมิชอบ
ภาคประชาชนทุกจังหวัดและไม)น�อยกว)า
จังหวัดละ ๕ กลุ)ม  
(๔) มีระบบการเฝ�าระวังการทุจริต  
(Watch Dog) ที่มีประสิทธิผลในทุกจังหวัด  
(๕) มีกฎหมายส)งเสริมการต)อต�านการทุจริต
ประพฤติมิชอบภาคประชาชน 

กฎหมายที่ควรมีการกําหนดขึ้นใหม)  
(๑) กฎหมายรองรับการรวมตัวของ
ประชาชนเพื่อต)อต�านการทุจริตประพฤติ 
มิชอบ ภายใน ๒ ป8  
ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู)เดิม  
(๑) ปรับปรุงระเบียบการรักษาความลับของ
ทางราชการให�คุ�มครองผู�แจ�งเบาะแส การทุจริต  
(๒) ปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคล
ในภาครฐั ให�คุ�มครองผู�แจ�งเบาะแสการ ทุจริต 

2. ด�านการป�องปราม (1) ให�มีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตาม 
การบริหารจัดการของหน)วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะ
การปฏิบัติหน�า ที่ด�วยความซื่อตรง 
(Integrity) สุจริตของบุคลากร ใช�ดุลยพินิจ
โดยสุจริต ภายใต� กรอบธรรมาภิบาล
และการกํากับกิจการที่ดีอย)างแท�จริง 

5 ป8 (1) หน)วยงานของรัฐทุกหน)วยมีผลการ
ประเมินคุณธรรมความซื่อตรงและโปร)งใส 
(Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ไม)ต่ํากว)าร�อยละ ๘๐  
ทั้ง ๕ มิติ  
(2) ทุกหน)วยงานของรัฐมีแนวทางการใช�ดุลย
พินิจ ตามภารกิจของหน)วยงาน ทบทวนให� มี
การลดการใช�ดุลพินิจ และมีการบันทึกเหตุผล
การใช�ดุลยพินิจของเจ�าพนักงานของรัฐใน
รายงานผลงาน ประจําป8  
 

กฎหมายที่ควรมีการกําหนดขึ้นใหม)  
(๑) จัดทําร)างกฎหมายส)งเสริมการต)อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
(๒) กําหนดระเบียบให�เจ�าพนักงานของรัฐ
รับเงินรายได�ที่เกิดขึ้นทุกประเภทผ)าน 
ธนาคารเท)านั้น  
กทม. : เกี่ยวข�องกับ ข�อ (2)  
         สํานักการคลัง สํานักงานกฎหมาย   
         และคดี 
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(3) ได�รับการประเมินจาก International 
Institute for Management 
Development (IMD) และ World 
Economic Forum (WEF).ในลําดับที่ดีขึ้น
ทุกป8 และไม)มีจุดที่อาจต่ําลง (Trend) 

ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู)เดิม  
(๑) ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการให�สินบน
และรางวัลจากการปฏิบัติหน�าที่ของ  
เจ�าพนักงานของรัฐ  
(๒) ปรับปรุงกฎหมาย เพื่อยกเลิกการ
อนุญาตหรือจัดให�มีมาตรการอื่นแทนการ 
อนุญาตให�เหลือเท)าที่จําเป3น ในส)วนที่
ดําเนินการต)อไปให�พัฒนาเป3นการยื่นด�วย
ระบบออนไลน
 
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ (2)  
         สํานักงานกฎหมายและคดี 

3. ด�านการป�องปราม (๒) ให�มีการเปkดเผยข�อมูลข)าวสารภาครัฐ
ให�ประชาชนสามารถเข�าถึงและตรวจสอบได� 
และสนับสนุนแนวร)วมปฏิ บั ติของ
ภาคเอกชนในการต)อต�านการทุจริต
เพื่อขจัดปlญหาการทุจริตที่เกี่ยวข�อง
กับ การติดต)อกับหน)วยงานภาครัฐ 

5 ป8 (1) มีกฎหมายข�อมูลข)าวสารที่อํานวยความ
สะดวกในการเข�าถึงข�อมูลของประชาชนและ 
มีข�อจํากัดเท)าที่จําเป3นโดยประกาศให�ทราบ
ล)วงหน�า  
(2) ประเทศไทยเข�าเป3นภาคีของ The 
Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) 
ในป8 ๒๕๖๕  
(3) มีการนําระบบข�อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) และการป�องกันการทุจริตใน
งาน ก)อสร�าง (CoST) มาใช�อย)างเป3นทางการ  
(4) รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย�ายเงิน
บาททั่วโลกได�อย)างมีประสิทธิผล โปร)งใส 
ตรวจสอบได� 

กฎหมายที่ควรมีการกําหนดขึ้นใหม)   
(1) กฎหมายให�ประชาชนสามารถได�
รับทราบและเข�าถึงข�อมูลหรือข)าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน)วยงานของรัฐตามที่
บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ ภายใน ๑ ป8
นับแต)รัฐธรรมนูญมีผลบังคับ  
ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู)เดิม  
(1) ทบทวน/ปรับปรุง/ยกเลิก กฎหมายว)า
ด�วยข�อมูลข)าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ให�เป3นไปตามรัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๙ ให�มี
หลักการเปkดเผยข�อมูล ข)าวสารตามที่ภาค
ประชาชนร�องขอในทุกกรณี 
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4. ด�านการปราบปราม (๑) ยกระดับการบังคับใช�มาตรการทาง
วินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการ
ทางกฎหมายต)อ เจ�าพนักงานของรัฐที่
ถูกกล)าวหาว)าประพฤติมิชอบหรือ
กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ
อย)างเคร)งครัด 

5 ป8 (1) มีการบังคับใช�การดําเนินการทาง
จริยธรรมและวินัยที่เป3นมาตรฐานและมี 
ประสิทธิผลกับเจ�าพนักงานของรัฐทุกคน  
(2) การร�องเรียนและแจ�งเบาะแสการทุจริต
ประพฤติมิชอบภาครัฐลดลงอย)างมีนัยสําคัญ  
(3) จํานวนคดีที่ ป.ป.ช./ป.ป.ท. ไต)สวนลดลง
ร�อยละ ๑๐ ในแต)ละป8 

กฎหมายที่ควรมีการกําหนดขึ้นใหม)  
(๑) ให�มีกฎหมายว)าด�วยวินัยผู�ดํารงตําแหน)ง
ทางการเมือง และบุคลากรในองค
กร อิสระ 
รวมถึงองค
กรตุลากร และหัวหน�าหน)วยงาน
ของรัฐ  
(๒) จัดทํากฎหมายว)าด�วยความผิดกรณีการ
ขัดกันระหว)างประโยชน
ส)วนบุคคลกับ 
ประโยชน
ส)วนรวม (ดําเนินการแล�ว อยู)ใน
ระหว)างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห)งชาติ)  
(๓) จัดทํากฎหมายว)าด�วยการยักยอก การ
เบียดบัง หรือการยักย�ายถ)ายเททรัพย
สิน 
โดยเจ�าหน�าที่ของรัฐ (ร)างพระราชบัญญัติ
คุ�มครองติดตามทรัพย
สินของแผ)นดินคืน
จากการทุจริต อยู)ในระหว)าง การพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา)  
(๔) จัดทํากฎหมายว)าด�วยการปฏิบัติหน�าที่
โดยมิชอบและใช�อิทธิพลเพื่อให�ได�มาซึ่ง 
ประโยชน
อันมิชอบ  
(๕) จัดทํากฎหมายว)าด�วยการเรี่ยไร การรับ
ของขวัญของเจ�าหน�าที่ของรัฐ และการ 
ร่ํารวยผิดปกติของเจ�าหน�าที่ของรัฐ  
(๖) จัดทํากฎหมายว)าด�วยการขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรมในคดีการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ  
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ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู)เดิม  
(1) ปรับปรุงกฎหมายป�องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินให�ครอบคลุมมิติ
ของการ ป�องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

5. ด�านการปราบปราม (๒) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช�
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุก
ขั้นตอน (ไต)สวน ชี้มูล ฟ�องศาล พิพากษา)
ทั้งแพ)งและอาญาให�รวดเร็ว รุนแรง 
เด็ดขาด เป3นธรรมเสมอภาคโดยเฉพาะ
มีการจัดทําและ บูรณาการฐานข�อมูล
คดีทุจริตตลอดจน เร)งรัดการติดตามน 
าทรัพย
สินที่เกิดจากการกระทําผิดทั้ง
ในประเทศและ ต)างประเทศให�ตกเป3น
ของแผ)นดิน และในกรณีที่ ยังไม) มี
กฎหมายที่สอดคล�องกับมาตรฐานสากล 
ก็ให�เร)งบัญญัติ เพิ่มเติม 

5 ป8 (1) การไต)สวนคดีทุจริตประพฤติมิชอบ
สามารถนําตัวผู�กระทําผิดขึ้นสู)ศาลได�ใน 
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดทุกคดี  
(2) จํานวนคดีที่ชี้มูลแล�วแต)ศาลยกฟ�องไม)
เกินร�อยละ  
(3) สามารถนําทรัพย
สินที่รัฐเสียหายกลับมา
ได�มากกว)าร�อยละ ๘๐  
(4) มีฐานข�อมูลคดีทุจริตประพฤติมิชอบและ
มาตรการป�องกันมิให�การทุจริตประพฤติ มิ
ชอบลักษณะนั้นทุกคดีเกิดขึ้นอีก 

กฎหมายที่ควรมีการกําหนดขึ้นใหม)  
(๑) จัดให�มีกฎหมายวิธีการดําเนินการด�าน
วินัยของเจ�าหน�าที่ของรัฐที่เป3นมาตรฐาน 
เดียวกัน  
(๒) พิจารณาตรากฎหมายกําหนดเงื่อนไขใน
การประกันตัวผู�ต�องหาคดีทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ ให�เป3นการควบคุมตัวใน
สถานที่ที่เหมาะสม (House Arrest)  
(3) พิจารณาตรากฎหมายป�องกันการฟ�อง
ข)มขู)ผู�แจ�งเบาะแส โดยนําแนวคิดของ  
Anti-Slapp Law มาประยุกต
ใช� รวมถึง
บทบัญญัติห�ามหน)วยงานของรัฐที่ถูก
ร�องเรียนฟ�องผู�แจ�งเบาะแส และ การห�ามผู�
ถูกกล)าวหาฟ�องประชาชนที่แจ�งเบาะแส 
หรือเจ�าหน�าที่ของรัฐที่มีหน�าที่แสวงหา
ข�อเท็จจริง ไต)สวน ข�อกล)าวหาจนกว)าการ
ดําเนินการตามอํานาจหน�าที่เสร็จสิ้น  
กทม. : เกี่ยวข�องกับข�อ (1) 
         สํานักงานกฎหมายและคดี 
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(4) การกําหนดให�มีกฎหมายเพื่อบังคับต)อ
นิติกรรมหรือสัญญาที่มีการทุจริตให�เป3น 
โมฆะ (จากบทบัญญัติข�อ ๓๔ ของ
อนุสัญญา UNCAC)  
(5) กําหนดกฎหมายเอาผิดกรณีการ
เตรียมการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ (Conspiracy Law) 
ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู)เดิม  
(1) พิจารณาใช�กฎหมายฟอกเงินอายัด
ทรัพย
สินของผู�กระทําผิด และให�นํา
หลักฐาน การได�มาซึงทรัพย
สินนั้นตาม
กฎหมายและความชอบธรรมเพื่อรับคืน 

6. ด�านการบริหารจัดการ ให�มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงาน
ป�องกันและปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ในระดับนโยบาย
ยุทธศาสตร
 และการขับเคลื่อนนโยบาย
และยุทธศาสตร
เพื่อให�ประเทศไทย
ปลอดทุจริต 

5 ป8 (1) รัฐมีกลไกและมาตรการในการประสานงาน
ระดับนโยบายที่มีประสิทธิภาพ  
(2) มีมาตรการประสานการขับเคลื่อนด�าน
การประสานการบริหารและประสานการ 
ตรวจสอบที่มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ  
(3) มีสถาบันวิชาระดับชาติที่เป3นอิสระ เพื่อ
ทําหน�าที่ในทางวชิาการอย)างมีประสิทธภิาพ  
(4) มอบหมายหน)วยงานที่มีความรับผิดชอบ
อย)างชัดเจนเพื่ออนุวัติการให�เป3นไปตาม 
พันธกรณีระหว)างประเทศ 

กฎหมายที่ควรมีการกําหนดขึ้นใหม) 
(1) กฎหมายการจัดตั้งสถาบันวิชาการ
ป�องกันและปราบปรามการทุจริตเป3นการ 
เฉพาะ (ระดับพระราชบัญญัติ/ให�มีสภาพ
นิติบุคคล)  
ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู)เดิม  
(1) การปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับปรุง
โครงสร�างและอํานาจหน�าที่ของศูนย
ปฏิบัติการ 
ต)อต�านการทุจริต (ศปท.) ในทุกระดับ 

 


