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งบประมาณแบบมสีว่นรว่ม 
ขนิษฐา ถมยาแก้ว1 

ธนูเทพ ประสานทอง2 

บทนำ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสำคัญ หลักเกณฑ์ รูปแบบของงบประมาณแบบมีส่วนร่วม

ซึ่งประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณตั้งแต่การวางแผนการใช้จ่าย การติดตาม 
และการตรวจสอบ ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณมีเหตุผล เกิดความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ และการ
นำแนวคิดงบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารงบประมาณของกรุงเทพมหานครซ่ึงปัจจบุัน
การบริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานครใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและแบบแผนงานหรือ
ยังเป็นระบบงบประมาณแบบเดิมแต่แสดงเอกสารงบประมาณตามข้อบัญญัติงบประมาณเป็นรูปแบบแผนงาน
โครงการจึงไม่สามารถสื่อหรือเชื่อมโยงกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานครการนำหลักเกณฑ์และรูปแบบของ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้กับกรุงเทพมหานครจะทำให้การบริหารงบประมาณของกรุงเทพมหานครมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานครตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนตัดสินใจการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนทำให้การใช้จ่ายงบประมาณ 
มีเหตุผล เกิดความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
คำสำคญั : งบประมาณแบบมีส่วนร่วม การบริหารงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
 
ความหมายของงบประมาณแบบมสีว่นรว่ม 

งบประมาณ หมายถึงแผนการดำเนินงานที่แสดงรายจ่ายตามวัตถุประสงค์พร้อมกับจำนวนรายรับ
และแหล่งที่มาของรายรับในช่วงเวลาที่กำหนดชัดเจน 

งบประมาณแบบมีส่วนร่วม(Participatory Budgeting: PB)หมายถึงกลไกหรือขั ้นตอนที ่ให้
ประชาชนสามารถตัดสินใจและมีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายเกี่ยวกับทรัพยากรสาธารณะที่มีอยู่3การเปิด
โอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนเข้าร่วมในกระบวนการงบประมาณเพื่อให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณที่มีความโปร่งใส
เหมาะสมและคุ้มค่า4กระบวนการที่ให้ประชาชนมาลงคะแนนกันว่า อยากให้รัฐบาลท้องถิ่นใช้จ่ายและลงทุนใน
โครงการอะไรบ้าง โครงการไหนได้คะแนนสูงสุดจะผูกพันรัฐบาลท้องถ่ินให้นำไปปฏิบัติ5 

 
1นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ กองยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง สำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร 
2นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการกองยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง สำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร 
3เอกสารวิชาการส่วนบุคคลเร่ือง งบประมาณแบบมีส่วนร่วม: วิถีแห่งประชาธิปไตย จัดทำโดย นายธวัชชัย  กิจรัตนะกุล ,รายงานนี้เป็นส่วน

หนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นที่ 3 วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ หน้า 8 
4การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสำนักงบประมาณของรัฐสภา 
5สฤณี อาชวานันทกุล นักวิชาการอิสระด้านเศรษฐศาสตร์ และกรรมการผู้จัดการด้านการพัฒนาความรู้ บริษัทป่าสาละ จำกัด 
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จากคำนิยามข้างต้น สรุปได้ว่า งบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting: PB)
หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนสามารถตัดสินใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการ
งบประมาณเพ่ือให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณที่มีความโปร่งใสเหมาะสมและคุ้มค่า 
 
หลักการและกระบวนการของงบประมาณแบบมสีว่นรว่ม 

หลักการมีส่วนร่วมตามมาตรฐานสากล6กล่าวถึงหลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม 
International Association for Public Participation) ไว้5 ระดับคือ 1) การให้ข ้อม ูลข ่าวสาร2) การ
ปรึกษาหารือหรือรับฟังความคิดเห็น3) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือเสนอแนะแนวทาง4) การมีส่วนร่วมใน
การดำเนินงาน5) การให้อำนาจแก่ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด 

หลักการของงบประมาณแบบมีส่วนร่วม7ประกอบด้วย 
๑. เพ่ือเป็นการถ่วงดุลการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรและใช้งบประมาณในการพัฒนา เพราะประชาชน

ทราบปัญหาในพื้นที่จริงได้ดีที่สุด ทำให้สามารถใช้งบประมาณได้ตรงกับปัญหามากท่ีสุด 
๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการช่วยปรับปรุงเรื่องความพร้อมรับผิด (Accountability) 

เมื่อประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ภาครัฐจะได้รับการตรวจสอบมากขึ้น ลดการคอร์รัปชั่น และภาครัฐดำเนินการ
ได้ตรงกับความต้องการของประชาชนและพร้อมรับผิดมากข้ึน 

๔. ระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมมีส่วนช่วยปรับปรุงคุณภาพของประชาธิปไตย ให้โอกาส
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้งบประมาณกับภาครัฐ 

๕. ความต้องการของประชาชนในการมีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม 

กระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม8 จะทำให้ประชาชนเข้าใจถึงบทบาทของภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดียิ่งขึ้น
นอกจากนี ้หากประชาชนได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในการกำหนดงบประมาณรายจ่ายจะทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์สุขกับประชาชนอย่างแท้จริงและใน
ประการสำคัญคือทำให้ประชาชนตระหนักถึงบทบาทในฐานะพลเมืองผู้มีสิทธิและหน้าที่ในระบอบประชาธิปไตยอันจะ
เป็นแนวทางสำคัญแนวทางหนึ่งที่นำไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพในระยะยาว 

กระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมมีขั้นตอนสำคัญ4 ขั้นตอน9คือ 1) การระดมความคิด 
(Brainstorm Ideas) จากคนในชุมชนเพื่อเป็นการนำเสนอปัญหาหรือความต้องการของคนในชุมชน2) การ

 
6สถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2561 น. 4 
7เอกสารวิชาการส่วนบุคคลเร่ือง งบประมาณแบบมีส่วนร่วม: วิถีแห่งประชาธิปไตย จัดทำโดย นายธวัชชัย  กิจรัตนะกุล ,รายงานนี้เป็นส่วน
หนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นที่ 3 วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ หน้า 8 
8นายรัฐศิรินทร์ วังกานนท์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลยัรามคำแหง เร่ือง การมีส่วนรว่มการเมืองในประเทศไทย : การทำให้เป็น
ประชาธิปไตยดว้ยงบประมาณแบบมีสว่นร่วม., 28 พฤษภาคม 2561 
9การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสำนักงบประมาณของรัฐสภา 
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พัฒนาโครงการ (Develop Proposals) เพ่ือให้เกิดความถูกต้องเหมาะสมและนำไปสู่การจัดลำดับความสำคัญ
ของโครงการ 3) การลงคะแนน (Vote) คือการเลือกโครงการที ่มีความสำคัญเร่งด่วนและได้เลือกเงิน
งบประมาณที่เหมาะสมกับโครงการนั้นๆและ 4) การนำโครงการที่ถูกเลือกแล้วไปปฏิบัติ (Fund Winning 
Project) โดยมีการตรวจสอบและติดตามผลการนำโครงการไปปฏิบัติโดยภาคประชาชน 

จากหลักการสำคัญดังกล่าวข้างต้นเมื่อนำกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาปรับปรุง
เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทขององค์กรปกครองท้องถิ่นไทยจึงได้ทั้งหมด 7 ขั้นตอนคือ 1) การประชุม
รวมทั้งหมดในท้องถิ่นเพ่ือเป็นการให้ข้อมูลนำเสนอโครงการในปีที่ผ่านมานำเสนองบประมาณปัจจุบันและต้อง
มีการอธิบายถึงกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 2) ประชุมในแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชนเพ่ือปรึกษาหารือ,
แสดงความคิดเห็น, นำเสนอโครงการและเลือกตัวแทนคณะกรรมการกำกับดูแล 3) ประชุมสภางบประมาณ
แบบมีส่วนร่วม (PB Council) ) เพื่อกำหนดลำดับความสำคัญของโครงการและงบประมาณที่ใช้โหวตเลือก
โครงการที ่สมบูรณ์แล้ว 4) ประชุมฝ่ายบริหาร (Mayor’s Offices) เพื ่อจัดทำโครงสร้างงบประมาณจาก
คำแนะนำของสภางบประมาณแบบมีส่วนร่วม 5) ประชุมสภาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาเรื่องงบประมาณและ
โครงการที่ใช้งบประมาณแบบมีส่วนร่วมอภิปรายและหาข้อสรุปเรื่ องงบประมาณ 6) การก่อสร้างและการ
กำกับดูแลโครงการเพื่อให้ทราบถึงความก้าวหน้าของโครงการและ 7) ประชุมติดตามประเมินผลโครงการเพ่ือ
รับทราบผลสำเร็จ, ปัญหาและอุปสรรคและความโปร่งใสในการดำเนินงานตามโครงการ 

ดังนั้น การดำเนินการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมให้ประสบความสำเร็จต้องมีกระบวนการที่อยู่
บนหลักการที่สำคัญ คือ การให้ประชาชนทุกระดับมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณตั้งแต่1) การมีส่วน
ร่วมในการเสนอความต้องการงบประมาณ 2) การมีส่วนร่วมตัดสินใจกำหนดแผนการใช้จ่ายงบประมาณและ3) 
การมีส่วนร่วมดำเนินการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนที่กำหนดและการมีส่วนร่วม
ประเมินผลการดำเนินการตามแผนที่กำหนด 
 
การนำระบบงบประมาณแบบมสีว่นรว่มมาใชก้บัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในระดับชาติยังไม่มีกฎหมายรองรับเรื่องงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นเพียงการกำหนดไว้ใน
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551 – 2555) ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ที่ระบุให้มีการริเริ่ม
การวางแผนและจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม และยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย ในแนวนโยบายที่ 6  
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยยึดหลักงบประมาณของประชาชน 

การกำหนดกฎหมายมารองรับระบบงบประมาณแบบมีส ่วนร่วม  ควรดำเน ินการคือ10 
1)การสร้างภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งและส่งเสริมให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
2)การประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายที่เกี ่ยวข้อง3)การใช้งบประมาณแบบมีส่วนร่วมควรมีความ
เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐใช้งบประมาณนี้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่สังคมได้รับผลกระทบหรือ
มีการเสียเปรียบไม่เป็นธรรม4)การเตรียมความพร้อม ความรู้ ความเข้าใจเรื่อง งบประมาณแบบมีส่วนร่วม ให้กับ

 
10ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ 2556, งบประมาณแบบมีส่วนร่วม:บทเรียนจากต่างประเทศและความท้าทายสำหรับประเทศไทย, วารสารการ
จัดการภาครัฐและภาคเอกชน ปี่ที่ 20 ฉบับที่ 1,หน้า 25 - 27 
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ภาคประชาขน เพื่อการประสานกับภาครัฐได้อย่างเข้าใจ5)รูปแบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมควรมีความ
ยืดหยุ่นตามบริบทของพื้นที่ชุมชน6)การใช้และพัฒนาระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมด้วยการมีระบบ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมารองรับอันจะทำให้เครือข่ายทั้งหมดประสานงานได้รวดเร็วมากขึ้น 

หลักการสำคัญที่งบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะประสบความสำเร็จจะต้องประกอบด้วยประเด็น
หลัก ๆ คือ 111) การทำให้ประชาชนทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนในระดับล่าง2) 
กระบวนการงบประมาณจะต้องมีความโปร่งใสมีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดเปิดโอกาสให้ผู้เสียภาษีตรวจสอบการใช้จ่าย
ได้3) ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน4) สมาชิกในชุมชนทุกคนและทุกกลุ่มมีสิทธิใน
การเข้าร่วมกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม5) ให้ประชาชนมีอำนาจการตัดสินใจอย่างแท้จริง 

การจัดรูปแบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมโดยใช้เกณฑ์บทบาทของกลุ่มประชาสังคมและฝ่ายรัฐบาล
สามารถแบ่งได้เป็น 4 รูปแบบดังนี้  

1. ร่วมรับฟัง (Inform) เป็นรูปแบบที่ควบคุมโดยรัฐประชาชนเข้าร่วมกระบวนการรับฟังและ
รับทราบเท่านั้นไม่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประชาชนไม่มีอำนาจในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณไม่มี การ
ลงมติเพ่ือตัดสินใจภาครัฐจะจัดทำข้อเสนออนุมัติและดำเนินโครงการเองทั้งหมด 

2. ร่วมหารอื (Consult) เป็นรูปแบบที่ภาครัฐจะเผยแพร่ข้อมูลงบประมาณผ่านสื่อต่างๆและเปิด
โอกาสให้ประชาชนที่สนใจเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นโดยฝ่ายรัฐจะรวบรวมความคิดเห็นต่างๆให้กับภาครัฐตาม
ช่องทางที่เตรียมไว้สำหรับขั้นตอนของการจัดทำข้อเสนออนุมัติและบริหารโครงการยังคงอยู่ที่ภาครัฐซึ่งแบบที่  
(1) และ (2) นี้เรียกว่า“การมีส่วนร่วมเชิงสัญลักษณ์” 

3. ร่วมเจรจา (Negotiate) เป็นรูปแบบที่มีตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆมีบทบาทร่วมตัดสินใจโดย
ได้รับเงินทุนมาจากส่วนอื่นที่ไม่ใช่ภาครัฐหรืออาจมีเงินทุนจากภาครัฐสมทบเพื่อนำมาลงทุนด้านต่างๆสภา
ท้องถิ่นจะไม่ใช่ผู้มีอำนาจตัดสินใจแต่จะเป็นไปในรูปแบบ“คณะกรรมการ”ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากหลาย
ส่วนที่เกี่ยวข้องที่จะมีบทบาทร่วมตัดสินใจด้านการเงินและท้องถิ่นจะเป็นผู้รับผิดชอบนำโครงการไปปฏิบัติ 

4. ร่วมตัดสินใจ (Decision)เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากต้นแบบ Porto Alegreประเทศบราซิล
ประชาชนจะเลือกตัวแทนเข้าร่วมประชุมสภาและจัดทำข้อเสนอโครงการเพ่ือเสนอให้กับตัวแทนพื้นที่ไปพัฒนา
ข้อเสนอและจัดอันดับโครงการไปบรรจุรวมกับแผนงานและงบประมาณของจังหวัดหรือหน่วยงานเมื่องบประมาณ
ได้รับการอนุมัติจะมีการตั้งคณะกรรมการติดตามผลซึ่งประกอบด้วยภาครัฐและประชาชนรูปแบบนี้จึงเป็นรูปแบบ
ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างเต็มที่ไม่ว่าจะเป็นการให้ข้อคิดเห็นจัดลำดับความสำคัญและตัดสินใจ 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีลักษณะ
ต่างกัน คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยต้องเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีส่วนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ มีธรรมาภิบาลทางการบริหารหรือ

 
11การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสำนักงบประมาณของรัฐสภา 
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มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ จังหวัดอำนาจเจริญ
เทศบาลเมืองยะลา จังหวัดยะลา เทศบาลตำบลเกาะคาจังหวัดลำปางดังนี้12 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญจังหวัดอำนาจเจริญเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่การ
จัดทำงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ใช้โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนมาจัดทำงบประมาณ
รายจ่าย โดยกระบวนการจัดทำมีคณะกรรมการพิจารณางบประมาณซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อำนาจเจริญแต่งตั้งทำหน้าที่พิจารณา เสร็จแล้วจึงจัดทำรูปเล่มและนำเสนอร่างงบประมาณเพ่ือให้สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพิจารณา เมื่อสภาฯ พิจารณาเห็นชอบแล้วนำไปสู่การพิจารณาสามวาระ ประกอบด้วย การ
รับหลักการ แปรบัญญัติเห็นชอบ แล้วจึงเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่ออนุมัติจากนั้นจึงนำไปสู่การประกาศ
ข้อบัญญัติงบประมาณ 

สำหรับในส่วนของการมีส่วนร่วมนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ใช้การทำประชาคมตามที่
กำหนดในระเบียบโดยประชาชนจะสามารถมีส่วนร่วมได้ในกระบวนการ ดังนี้  1) อภิปราย ยกมือ สรุปปัญหา
ความต้องการทำเป็นรายการ แยกประเด็นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียง  
2) ร่วมตอบแบบสอบถามในประเด ็นปัญหาและความต้องการนอกจากนี้ หลังเสร็จสิ ้นกระบวนการ 
คณะกรรมการภาคประชาชนจะมีส่วนร่วม ก่อนที่จะมีการประกาศใช้แผนฯ ต่อไป 

เทศบาลเมืองยะลา จังหวัดยะลาเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดกลางการจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของเทศบาลนครยะลาได้จัดทำสอดคล้องกับแผนพัฒนาสามปีเทศบาลนครยะลา  (พ.ศ. 
2559-2561) ซึ่งมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11
แต่จากการศึกษาพบว่าเทศบาลนครยะลาไม่ได้จัดทำงบประมาณท่ีมีลักษณะของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมแต่
เทศบาลฯก็ได้เปิดพื้นที่ให้ประชาชนร่วมเสนอความต้องการและความคิดเห็นต่อเทศบาลฯจากนั้นเทศบาลฯ  
ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารจึงจะเป็นผู้ตัดสินใจดำเนินการกำหนดงบประมาณอย่างไรก็ตามเทศบาลฯยังคงจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนอย่างต่อเนื ่องด้วยการจัดเวทีประชาคมและมีการสำรวจความพึงพอใจจาก
ประชาชนเพื่อนำความคิดเห็นดังกล่าวมาสังเคราะห์เพื่อกำหนดทิศทางการตั้งงบประมาณในแต่ละปี 

นอกจากการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเพื่อนำไปจัดสรรงบประมาณสำหรับการดำเนิน
แผนงาน/โครงการต่างๆแล้วเทศบาลนครยะลายังเปิดพื้นที่เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้อีกทางหนึ่งโดยได้
จัดสรรงบประมาณจำนวนหนึ่งให้แก่ชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถดำเนินการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมถึง
การกำหนดแนวทางพัฒนาต่างๆโดยการตัดสินใจของคนในชุมชนเองซึ่งเป็นกระบวนการจัดการตนเองของ
ชุมชนอย่างไรก็ตามด้วยข้อจำกัดด้านงบประมาณของเทศบาลฯทำให้สามารถจัดสรรให้แก่ชุมชนต่างๆเพื่อใช้
ดำเนินกิจกรรมได้เพียงชุมชนละ 50,000 บาทซึ่งไม่อาจเพียงพอต่อการจัดทำโครงการขนาดใหญ่แต่เพียงพอ
ต่อการจัดกิจกรรมหรือสร้างการมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่ได้การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
งบประมาณแม้ว่าจะไม่ได้มีส่วนในระดับของการตัดสินใจก็ตามแต่การมีส่วนร่วมดังกล่าวก็ได้เปิดโอกาสให้คนที่

 
12นายรัฐศิรินทร์ วังกานนท์ ผูช้่วยศาสตราจารยค์ณะรฐัศาสตรม์หาวทิยาลยัรามค าแหงเรื่อง การมสี่วนรว่มการเมอืงในประเทศไทย : การ
ท าใหเ้ป็นประชาธปิไตยดว้ยงบประมาณแบบมสี่วนร่วม.,28 พฤษภาคม 2561 
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มีความหลากหลายในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นอย่างเสมอภาคทั้งในการเสนอความต้องการและ
การเสนอขอรับเงินสนับสนุนจากเทศบาลในการดำเนินโครงการ 

เทศบาลตำบลเกาะคาจังหวัดลำปางเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กการมีส่วนร่วมในการ
จัดทำงบประมาณของเทศบาลตำบลเกาะคาแบ่งเป็น 2 รูปแบบคือการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำงบประมาณ
และการมีส่วนร่วมด้วยการขอรับการจัดสรรงบประมาณผ่านการเขียนข้อเสนอโครงการเสนอต่อเทศบาล โดย
ประชาชนในพื้นท่ีร่วมกันแสดงความคิดเห็น รับรู้ และร่วมตัดสินใจกำหนดงบประมาณเพ่ือดำเนินโครงการหรือ
แผนงานต่างๆสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและเป็นไปด้วยความโปร่งใส 

การนำ“ระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting)”จะทำให้ประชาชนมีส่วนร่วม
เกี่ยวกับการใช้จ่ายติดตามตรวจสอบทำให้การใช้จ่ายมีเหตุผลโปร่งใสตรวจสอบได้การมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่ผ่านมาส่วนใหญ่ภาครัฐจะจัดให้มีเพียง“ประชาพิจารณ์”ซึ่งเสมือนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแต่ใน
ความเป็นจริงเป็นการรับฟังความคิดเห็นช่วงท้ายของการตัดสินใจทำให้การดำเนินการบางอย่างซึ่งอาจกระทบ
ความรู้สึกความเป็นอยู่หรือคุณภาพชีวิตของประชาชนทำให้เกิดการแบ่งกลุ่มคัดค้านกลุ่มสนับสนุนเกิดการ
ต่อต้านหรือเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ ่มประชาชนและเจ้าหน้าที ่ของรัฐโครงการบางแห่งไม่สามารถเปิด
ดำเนินการได้ส่งผลให้เกิดความสูญเสียงบประมาณทั้งนี้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรเริ่มต้นตั้งแต่
วางแผนโครงการการได้รับข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจการสร้างฉันทามติร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชนจะทำ
ให้เกิดผลลัพธ์ที่กำหนดไว้ 

หน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยส่วนใหญ่ยังไม่ได้นำแนวทางเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมมาใช้ในการปฏิบัติงานเท่าที่ควร จะจัดให้มีเพียง “ประชาพิจารณ”์ซึ่งเสมือนเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมแต่ในความเป็นจริงเป็นการรับฟังความคิดเห็นช่วงท้ายของการตัดสินใจเท่านั้น รวมถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอย่างกรุงเทพมหานครซ่ึงก็ยังไม่มีการนำระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาใช้แต่จะ
พิจารณางบประมาณผ่านโครงการที่ได้มาจากการกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน
โดยผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเท่านั้น 
 
กระบวนการทางดา้นงบประมาณของกรงุเทพมหานคร 

กระบวนการงบประมาณในช่วงระยะเวลาปี 2560 -2562 กรุงเทพมหานครมีกระบวนการ
งบประมาณดำเนินงานในลักษณะเดียวกันและยังคงใช้งบประมาณแบบแสดงรายการในการจัดทางบประมาณ
รายจ่ายประจำปีแต่ตามข้อบัญญัติงบประมาณเป็นรูปแบบแผนงานโครงการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เรื ่องงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 2562 เป็นรูปแบบแผนงานโครงการคือข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ดังกล่าวจะแสดงแผนงานงานโครงการในแต่ละด้านทั้ง 8 ด้านคือ (1) ด้านการบริหารงานทั่วไปประกอบด้วย
แผนงานบริหารงานทั่วไปแผนงานบริหารงานปกครองและทะเบียนแผนงานการบริหารการคลังแผนงาน
บริหารงานบุคคลแผนงานส่งเสริมระบบบริหาร (2) ด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ประกอบด้วยแผนงานบริหารทั่วไปแผนงานพัฒนาและส่งเสริมแผนงานรักษาความสะอาดแผนงานรักษาความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย (3) ด้านการโยธาและระบบการจราจรประกอบด้วยแผนงานบริหารงานทั่วไปแผนงาน
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พัฒนาการใช้ที่ดินและระบบจราจรแผนงานการโยธาแผนงานพัฒนาการโยธาและระบบจราจร  (4) ด้านการ
ระบายน้ำและบำบัดน้ำเสียประกอบด้วยแผนงานบริหารงานทั่วไปแผนงานพัฒนาระบบระบายน้ำ แผนงาน
จัดการระบายน้ำและแก้ไขปัญหาน้ำท่วมแผนงานจัดการคุณภาพน้ำ (5) ด้านการพัฒนาและบริหารสังคม
ประกอบด้วยแผนงานบริหารงานทั่วไปแผนงานพัฒนาสภาวะสิ่งแวดล้อมแผนงานบริการสังคมแผนงานพัฒนา
ชุมชนแผนงานส่งเสริมอาชีพแผนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแผนงานการท่องเที่ยวแผนงานการกีฬา
(6) ด้านการสาธารณสุขประกอบด้วยแผนงานบริหารงานทั่วไปแผนงานบริการด้านการแพทย์แผนงานด้าน
พัฒนาด้านการแพทย์และอนามัยแผนงานอนามัยและสิ่งแวดล้อม  (7) ด้านการศึกษาประกอบด้วยแผนงาน
บริหารทั่วไปแผนงานบริการศึกษาแผนงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (8) ด้านการพาณิชย์กรุงเทพมหานคร
ประกอบด้วยแผนงานการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครซึ่งแผนงานทั้ง  8 ด้านแบ่งตามอานาจหน้าที ่ของ
กรุงเทพมหานครที่ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ .ศ. 2528 
มาตรา 89 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 โดยงบประมาณในแต่ละด้านก็คือแผนงาน
งานโครงการที่ทุกหน่วยงานขอจัดสรรงบประมาณและผ่านการพิจารณาของสภากรุงเทพมหานครเรียบร้อย
แล้ว 

กระบวนการทางด้านงบประมาณของกรุงเทพมหานครมีการกำหนดให้โครงการและรายการที่จะ
ขอจัดสรรงบประมาณจะต้องเป็นรายการที่ถูกบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกรุงเทพมหานครและ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงานรวมทั้งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรุงเทพมหานคร
แล้วยังจำเป็นต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติโดยการจัดทำงบประมาณของกรุงเทพมหานครจำเป็นต้องผ่าน
วงจรงบประมาณ 
 
   
 
 
 
 
 

เพ็ญพิมลหกสุวรรณ13 สรุปว่าระบบงบประมาณของกรุงเทพมหานครในปัจจุบันใช้ระบบ
งบประมาณแบบแสดงรายการในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีแต่แสดงเอกสารงบประมาณตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณเป็นรูปแบบแผนงานโครงการจึงไม่สามารถสื ่อหร ือเช ื ่อมโยงกับแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครหรือแสดงถึงประสิทธิภาพการดำเนินงานสัดส่วนของรายจ่ายดำเนินการรายจ่ายลงทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยของบริการสาธารณะต่างๆได้แผนงบประมาณจึงไม่มีการปรับใช้ให้สอดคล้องกับภารกิจที่ทำ 

 
13เพ็ญพิมล หกสุวรรณ (2559)  วิจัยเร่ืองศึกษาเร่ืองศักยภาพการคลังท้องถิ่น : กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร 

อนมุตัิ
งบประมาณ 

จดัทำงบประมาณ บรหิาร
งบประมาณ 

ติดตามฯ 
งบประมาณ 

ผลสะทอ้นกลับ 
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สายชล เพชรตระหง่าน14สรุปว่าการบริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานครยังเป็นระบบ
งบประมาณแบบแสดงรายการและแบบแผนงานหรือยังเป็นระบบงบประมาณแบบเดิมดังนั้นการจัดสรรงบประมาณไม่
สามารถวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของแผนงบประมาณกับแผนงานเชิงยุทธศาสตร์ได้อย่างแท้จริงและไม่สามารถ
แสดงได้ว่างบประมาณที่จัดสรรให้กับหน่วยงานต่างๆของกรุงเทพมหานครนั้นเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
หรือเป็นเพียงนโยบายของผู้บริหารในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆเท่านั้น 

ศิริพร ศิริผล 15สรุปว่ากรุงเทพมหานครต้องจัดทำงบประมาณแบบสมดุลรายรับกำหนดรายจ่าย
แสดงรูปแบบเอกสารข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีเป็นแบบแผนงานโครงการกระบวนการจัดทำงบประมาณ
จะเริ่มต้นดว้ยการประมาณการรายรับจากแหล่งรายได้ต่างๆโดยใช้ฐานรายได้ในปีที่ผ่านเป็นเกณฑ์เบื้องต้นเมื่อ
ได้ตัวเลขเบื้องต้นก็จะทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีโดยให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครส่งคำของบประมาณ
รายจ่ายประจำปีให้กับสำนักงบประมาณกรุงเทพมหานครและสำนักงบประมาณฯก็จะพิจารณารายจ่ายประจำ
ในหมวดรายการค่าใช้จ่ายต่างๆในปีที่ผ่านมาเป็นเกณฑ์พื้นฐานเช่นรายจ่ายงบกลางเงินเดือนค่าจ้างประ จำ
ค่าจ้างชั่วคราวค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุค่าสาธารณูปโภคเป็นต้นรวมทั้งพิจารณาหมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้างและหมวดรายจ่ายอื่นในรูปของคณะกรรมการเช่นการจัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงานอุปกรณ์เครื่องจักรกล
ฯลฯสำหรับให้บริการประชาชนและโครงการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆทั้งนี้ยอดประมาณการรายจ่ายจะต้องไม่
เกินประมาณการรายได ้

ระบบการจัดทำงบประมาณของกรุงเทพมหานครที่เป็นอยู่ปัจจุบันเป็นการพิจารณาทีละรายการ
ค่าใช้จ่ายของแต่ละหน่วยงานของกรุงเทพมหานครทำให้กรุงเทพมหานครมียอดคำของบประมาณจำนวนสูง
มากเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการรายรับจึงทำให้บางครั้งขาดรายละเอียดกิจกรรมค่าใช้จ่ายของโครงการ
เนื่องจากหน่วยงานไม่แน่ใจว่าโครงการใดจะได้รับงบประมาณหรือโครงการใดจะไม่ได้รับงบประมาณจึงเสนอ
ของบประมาณโครงการจำนวนมากและยังไม่ลงรายละเอียดค่าใช้จ่ายเมื่อทราบแน่นอนแล้วว่าโครงการใดได้รับ
งบประมาณจึงจัดทำรายละเอียดค่าใช้จ่ายจึงแสดงให้เห็นว่าในทางปฏิบัติกรุงเทพมหานครจัดทำงบประมาณ
แบบแสดงรายการ(Line-item budgeting)พิจารณาตามรายการค่าใช้จ่ายของแต่ละหน่วยงานซึ ่งระบบ
งบประมาณดังกล่าวไม่เกื ้อกูลต่อการนำแผนพัฒนากรุงเทพมหานครมาปฏิบัติและไม่ส่งเสริมสนับสนุน
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานครแต่อย่างใดเนื่องจากระบบงบประมาณดังกล่าวไม่ช่วยให้
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครตระหนักถึงภารกิจและแผนงานของกรุงเทพมหานครไม่สามารถแสดงข้อมูลต้นทุน
ค่าใช้จ่ายตามภารกิจหรือตามหน่วยงานดำเนินการไม่มีการจำแนกหรือแยกรายจ่ายดำเนินการและรายจ่าย
ลงทุนออกจากกันและไม่ช่วยให้ผู้บริหารกรุงเทพมหานครมองเห็นรายจ่ายที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอันเนื่องมาจาก
การตัดสินใจในอดีตและปัจจุบันแต่อย่างใดทำให้ยากในการวิเคราะห์งบประมาณในเชิงเพ่ือการวางแผนและการ

 
14สายชลเพชรตระหง่าน (2554) วิจัยเร่ืองการนำระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยทุธศาสตร์มาปรับใช้กบักรุงเทพมหานคร : 
กรณีศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาต่อการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสานักการแพทย์และสานักงานเขตคลองสาน 
15ศิริพร  ศิริผล (๒๕๖๑) นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยรามคำแหง *บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้า
อิสระเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์กรณีการเบิกจ่ายงบประมาณประจำปีของสานักยุทธศาสตร์และ
ประเมินผลกรุงเทพมหานคร 
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บริหารจัดการพอสมควรนอกจากนี้ยังไม่สามารถเก็บรวบรวมหรือหารายจ่ายขั้นต่ำของกิจกรรมหรือบริการได้
เนื่องจากไม่ได้จัดสรรงบประมาณบนพื้นฐานของกิจกรรม/ปริมาณงาน 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ได้จัดทำระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ในการบริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ระยะ ๒0ปีระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ยุทธศาสตร์ด้านที่ ๗ การบริหารการจัดการเมืองมหานคร มิติ 
๗.๔ การคลังและงบประมาณ ได้กำหนดเป้าประสงค์๗.๔.๑.๒ นำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕เป็นการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้สามารถนำมาใช้เต็มรูปแบบ
ได้ภายในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
กรงุเทพมหานครกบัระบบงบประมาณแบบมสีว่นรว่ม 

กรุงเทพมหานคร ยังไม่นำระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการปฏิบัติงาน แต่จากการศึกษา
ข้อมูลพบว่ามีการใช้งบประมาณแบบมีส่วนร่วมสอดแทรกในการดำเนินภารกิจต่าง ๆ ในหน่วยงาน เช่น  
การจัดทำโครงการของประชาคมเขตโดยผ่านการประชาพิจารณ์จากประชาชนในกลุ่มเขตนั้น ๆ และการ
จัดสรรงบประมาณต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปี และได้รับ
ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครซึ่งประชาชนที่เสนอโครงการไม่มีส่วนในการตัดสินใจในการใช้จ่าย
งบประมาณนั ้น ๆดังนั ้นหลักเกณฑ์ รูปแบบ และแนวทางของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมในส่วนของ
กรุงเทพมหานครจึงยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร  

จากการศึกษาข้อมูลงานวิจัยหลาย ๆ ฉบับ พบว่ากรุงเทพมหานครควรกำหนดกฎหมาย 
มารองรับระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

๑. การสร้างภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งและส่งเสริมให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วม 

๒. การประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 
๓. การใช้งบประมาณแบบมีส่วนร่วมควรมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐ  

ใช้งบประมาณนี้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่สังคมได้รับผลกระทบหรือมีการเสียเปรียบไม่เป็นธรรม 
๔. การเตรียมความพร้อม ความรู้ ความเข้าใจเรื่อง งบประมาณแบบมีส่วนร่วม ให้กับภาคประชา

ขนเพ่ือการประสานกับภาครัฐได้อย่างเข้าใจ 
๕. รูปแบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมควรมีความยืดหยุ่นตามบริบทของพ้ืนที่ชุมชน 
๖. การใช้และพัฒนาระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมด้วยการมีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมา

รองรับอันจะทำให้เครือข่ายทั้งหมดประสานงานได้รวดเร็วมากข้ึน 
รูปแบบของระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม จำแนกได้  ๔ รูปแบบ ได้แก่ ๑) ร่วมรับฟัง 

(Inform)2) ร่วมหารือ (Consult)3) ร่วมเจรจา (Negotiate) และ 4) ร่วมตัดสินใจ (Decision) 
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บทบาทของหนว่ยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัระบบงบประมาณแบบมสีว่นรว่ม 
ด้านงบประมาณ โดยสำนักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีบทบาทสำคัญในระบบงบประมาณ

แบบมีส่วนร่วม คือการจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานที่จัดทำโครงการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และติดตามผลการดำเนินการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการนั้น ๆ  

ด้านยทุธศาสตร ์โดยสำนักยุทธศาสตร์และประเมินผลมีบทบาทสำคัญในระบบงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วม คือ การจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำโครงการต่าง ๆ ที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในชุมชนนั้นๆโดยให้ประชาชนเข้ามาบทบาทในการดำเนินโครงการ และ
ติดตามผลการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ 

ด้านการปฏิบัติเชิงพื้นที่ โดยหน่วยงานต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครมีบทบาทในระบบงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วม คือจัดทำโครงการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยโครงการนั้นต้องผ่านการมีส่วน
ร่วมของประชาชนด้วย 
 
สรปุและขอ้เสนอแนะ 

งบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting: PB)หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนหรือชุมชนสามารถตัดสินใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณเพ่ือให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณ
ที่มีความโปร่งใสเหมาะสมและคุ้มค่า 

กระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การดำเนินการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมให้ประสบ
ความสำเร็จต้องมีกระบวนการที ่อยู ่บนหลักการที ่สำคัญ คือ การให้ประชาชนทุกระดับมีส่วนร่วมใน
กระบวนการงบประมาณตั้งแต่ 1) การมีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการงบประมาณ 2) การมีส่วนร่วม
ตัดสินใจกำหนดแผนการใช้จ่ายงบประมาณและ3) การมีส่วนร่วมดำเนินการติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนที่กำหนดและการมีส่วนร่วมประเมินผลการดำเนินการตามแผนที่กำหนด 

แนวทางการนำไปใช้ของหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยส่วนใหญ่ยังไม่ได้นำแนวทางเกี่ยวกับ
ระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการปฏิบัติงานเท่าที่ควร จะจัดให้มีเพียง “ประชาพิจารณ์”ซึ่งเสมือน
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแต่ในความเป็นจริงเป็นการรับฟังความคิดเห็นช่วงท้ายของการตัดสินใจเท่านั้น 

ระบบงบประมาณของกรุงเทพมหานครที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นการบริหารจัดการงบประมาณยัง
เป็นระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและแบบแผนงานหรือยังเป็นระบบงบประมาณแบบเดิมแต่แสดงเอกสาร
งบประมาณตามข้อบัญญัติงบประมาณเป็นรูปแบบแผนงานโครงการจึงไม่สามารถสื ่อหรือเชื ่อมโยงกับ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ดังนั ้นการจัดสรรงบประมาณไม่สามารถวิเคราะห์ความเชื ่อมโยงของแผน
งบประมาณกับแผนงานเชิงยุทธศาสตร์ได้อย่างแท้จริงและไม่สามารถแสดงได้ว่างบประมาณที่จัดสรรให้กับ
หน่วยงานต่างๆของกรุงเทพมหานครนั้นเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานครหรือเป็นเพียงนโยบายของผู้บริหาร
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ เท่านั้น 

กรุงเทพมหานครกับงบประมาณแบบมีส่วนร่วมงบประมาณแบบมีส่วนร่วมในกรุงเทพมหานคร  
ยังไม่มีการนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน แต่เป็นเพียงการจัดทำโครงการโดยผ่านการประชาพิจารณ์จากประชาชนใน
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กลุ่มเขตนั้น ๆ และการจัดสรรงบประมาณต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจำปี และได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครซึ่ งประชาชนที่เสนอโครงการไม่มีส่วนใน
การตัดสินใจในการใช้จ่ายงบประมาณนั้น ๆ นอกจากนั้นหลักเกณฑ์ รูปแบบ และแนวทางของงบประมาณแบบ
มีส่วนร่วมในส่วนของกรุงเทพมหานครยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร 

ข้อเสนอแนะเพื่อให้กรุงเทพมหานครมีหลักเกณฑ์ รูปแบบ และแนวทางที่สอดคล้องกัน จึงควร
ดำเนินการ คือ ๑) การกำหนดกฎหมายมารองรับระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ๒) การสร้างภาคประชาสังคม
ให้เข้มแข็งและส่งเสริมให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนงบประมาณแบบมีส่วนร่วม๓) การประสานความร่วมมือกับ
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง๔) การใช้งบประมาณแบบมีส่วนร่วมควรมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการบริหารงาน
ภาครัฐ ใช้งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่สังคมได้รับผลกระทบหรือมีการเสียเปรียบไม่เป็นธรรม๕) การเตรียม
ความพร้อม ความรู้ ความเข้าใจเรื่อง งบประมาณแบบมีส่วนร่วม ให้กับภาคประชาขนเพื่อการประสานกับภาครัฐ
ได้อย่างเข้าใจ๖) รูปแบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมควรมีความยืดหยุ่นตามบริบทของพื้นที่ชุมชนและ ๗) การใช้
และพัฒนาระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมด้วยการมีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมารองรับอันจะทำให้เครือข่าย
ทั้งหมดประสานงานได้รวดเร็วมากขึ้น 

รูปแบบของระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม จำแนกได้ ๔ รูปแบบ คือ  
1) ร่วมรับฟัง (Inform)เป็นรูปแบบที่ควบคุมโดยรัฐ ประชาชนเข้าร่วมกระบวนการรับฟังและ

รับทราบเท่านั้น ไม่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประชาชนไม่มีอำนาจในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณไม่มี
การลงมติ เพ่ือตัดสินใจ ภาครัฐจะจัดทำข้อเสนอ อนุมัติ และดำเนินโครงการเองทั้งหมด 

2) ร่วมหารือ (Consult)เป็นรูปแบบที่ภาครัฐจะเผยแพรข้อมูลงบประมาณผ่านสื่อต่าง ๆและเปิด
โอกาสให้ ประชาชนที่สนใจเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น โดยฝ่ายรัฐจะรวบรวมความคิดเห็นต่าง ๆ ให้กับภาครัฐ
ตามช่องทางที่เตรียมไว สำหรับขั้นตอนของการจัดทำข้อเสนอ อนุมัติ และบริหารโครงการยังคงอยู่ที่ภาครัฐ ซึ่ง
แบบที่ (1) และ (2) นี้ เรียกว่า“การมีส่วนร่วมเชิงสัญลักษณ์” 

3) ร่วมเจรจา (Negotiate) เป็นรูปแบบที่มีตัวแทนจากภาคต่าง ๆ มีบทบาทร่วมตัดสินใจโดย 
ได้รับเงินทุนมาจากส่วนอื่นที่ไม่ใช่ภาครัฐ หรืออาจมีเงินทุนจากภาครัฐสมทบเพื่อนำมาลงทุนด้านต่าง ๆ  
สภาท้องถิ่นจะไม่ใช่ผู้มีอำนาจตัดสินใจ แต่จะเป็นไปในรูปแบบ “คณะกรรมการ” ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจาก
หลายส่วนที่เกี่ยวข้องที่จะมีบทบาทร่วมตัดสินใจด้านการเงิน และท้องถิ่นจะเป็นผู้รับผิดชอบนำโครงการไปปฏิบัติ 

4) ร่วมตัดสินใจ (Decision)เป็นรูปแบบที่ประชาชนเลือกตัวแทนเข้าร่วมประชุมสภา และจัดทำ
ข้อเสนอโครงการเพ่ือเสนอให้กับตัวแทนพ้ืนที่ไปพัฒนาข้อเสนอและจัดอันดับโครงการไปบรรจุรวมกับแผนงาน
และงบประมาณของหน่วยงาน เมื ่องบประมาณได้รับการอนุมัติจะมีการตั้งคณะกรรมการติดตามผลซึ่ง
ประกอบด้วยภาครัฐและประชาชน รูปแบบนี้จึงเป็นรูปแบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างเต็มที่ ไม่
ว่าจะเป็นการให้ข้อคิดเห็น จัดลำดับความสำคัญ และตัดสินใจ 

บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
บทบาทของสำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ในระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม คือการ

จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานที่จัดทำโครงการตอบสนองความต้องการของประชาชน และติดตามผลการ
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ดำเนินการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการนั้น ๆ โดยประชาชนสามารถร่วมตัดสินใจตรวจสอบความโปร่งใส 
ความเหมาะสม และความคุ้มค่าได้ 

บทบาทของสำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล ในระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม คือ การจัดทำ
แผนแบบมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำโครงการต่าง ๆ ที่ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในชุมชนนั้นๆโดยให้ประชาชนเข้ามาบทบาทในการดำเนินโครงการ และติดตามผลการ
ดำเนินงานตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ 

บทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกรุงเทพมหานครในระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม คือ
จัดทำโครงการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยโครงการนั้นต้องผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 

------------------------------------------------------- 
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