
การฟ้องคดีปกครอง

คดีปกครอง คือ คดีประเภทใด 

พรบ .จั ดตั้ ง ศ าลปกครองและวิ ธี
พิจารณาคดีปกครอง พ .ศ .2542 
มาตรา 9

คดีปกครอง คือ คดีที่เป็นข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงานทางการปกครอง หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง



คดีปกครองได้แก่ คดีตอ่ไปนี ้

1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่
หน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ออกกฎค าสั่ง หรือการ
กระท าอื่นใดโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย



2. คดีพิพาทเกี่ยวกับ
หน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ละเลยต่อหน้าที่ตาม
กฎหมายก าหนดให้ต้อง
ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่
ล่าช้าเกิน



3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท า
ละเมิด หรือความรับผิดชอบ
อย่างอื่นของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
อันเกิดจากการใช้อ านาจล่าช้า
เกินสมควร



4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
สัญญาทางปกครอง
พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง และวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 3 บัญญัติว่า “สัญญาทาง
ปกครอง หมายความรวมถึง สัญญาที่
คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่ง
กระท าการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็น
สัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการ
สาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 
หรือแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ”



2.1  ศาลที่ใช้พิจารณา

คดีปกครอง ฟ้องต่อศาลปกครอง 

คดีแพ่ง ฟ้องต่อศาลยุติธรรม

2. ความแตกต่างระหว่างคดี
แพ่งและคดีปกครอง



2.2  คู่กรณี

คดีปกครอง

คู่กรณีต้องเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐฝายหนึ่งกับเอกชนฝ่าย
หนึ่ง หรือหน่วยงานของรัฐด้วยกันฟ้อง
กันเอง กรณีสัญญาทางปกครองหรือคดี
อื่น ๆ ตามที่กฏหมายก าหนด (ตาม พรบ.
จัดตั้งศาลปกครอง ม.๙)

คดีแพ่ง

คดีระหว่างเอกชนกับเอกชน 



2.3 ชั้นศาล

คดีปกครอง
พรบ.จัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
มาตรา 7 ศาลปกครองแบ่งออกเป็น
สองชั้น คือ 
(1) ศาลปกครองสูงสุด
(2) ศาลปกครองชั้นต้น ได้แก่ 

(ก) ศาลปกครองกลาง 
(ข) ศาลปกครองในภูมิภาค

คดีแพง่
มี ๓ ชั้นคือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ 

ศาลฎีกา



การเสนอค าฟ้อง

การยื่นฟ้องต่อศาล จะต้องเป็นไป
ตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้

1. เรื่องที่น ามาฟ้องต้องเป็นคดี
ปกครอง และต้องเป็นเรื่องที่อยูใ่น
อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง

2. ต้องยื่นฟ้องต่อศาลที่มีอ านาจ  
อ านาจศาลในที่นี้หมายถึงทั้งอ านาจ
และเขตอ านาจ



3. ค าฟ้องตอ้งท าเป็นหนังสอืและมี
รายการตามทีก่ าหนดไวแ้ละยืน่โดยถกูวิธี

มีรายการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 45 
กล่าวคือ

๓.๑ ระบุ ชื่อ ที่อยู่ของผู้ฟ้องคดี 
และผู้ถูกฟ้องคดี 

๓.๒ ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เกีย่วกับ
การกระท าที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคด ี

๓.๓ ค าขอและลายมือชื่อผู้ฟ้องคดี 
โดยต้องแนบพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องไป
พร้อมค าฟ้อง โดยผู้ฟ้องคดีต้องจัดท า
ส าเนาค าฟ้องและ ส าเนาพยานหลักฐาน
ตามจ านวนผู้ถูกฟ้องคดีด้วย



ส าหรับวิธีการยื่นค าฟ้องนั้นจะยื่นด้วย
ตนเองหรือมอบอ านาจให้ผู้อื่นยื่นแทน
หรือจะส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้



4. ผู้ฟ้องคดีต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถ
ตามกฎหมาย

5. ผู้ฟ้องคดีต้องเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดี 
กล่าวคือ จะต้องเปน็ผูท้ี่ได้รับความ
เดือดร้อนหรือเสยีหาย หรืออาจจะ
เดือดร้อนหรือเสยีหายโดยมิอาจ
หลีกเลีย่งได้จากการกระท าหรอืงดเว้น
การกระท าอย่างหนึง่อยา่งใดของ
หน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหนา้ที่
ของรัฐ หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญา
ทางปกครอง



๖. ต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด

 กรณีที่ฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนกฎ หรือค าสั่ง
ทางปกครองต้องฟ้องภายใน ๙๐ วัน นับ
แต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี

 คดีเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับ
ผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ยื่นฟ้องภายใน ๑ ปี 

 คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองต้อง
ฟ้องภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึง
เหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี นับ
แต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี

 คดีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะจะยื่นฟ้องเมื่อใดก็ได้



จะท ำอย่ำงไร เม่ือต้องเป็นผู้ฟ้องคดี
ในคดีปกครอง

1. จัดท าสรุปข้อเท็จจริงความเป็นมา
ของคดี

2. รวบรวมข้อเท็จจริงพร้อม
พยานหลักฐานให้ครบถ้วน และส่งไป
ยังส านักงานคดีปกครอง ก่อนครบ
ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดี  ไม่
น้อยกว่า 6 เดือน

3. เอกสารแสดงฐานะของผู้ถูกฟ้องคดี 
ในกรณีบุคคลธรรมดา หน่วยงานตัว
ความต้องด าเนินคัดถ่ายแบบรับรอง
รายการทะเบียนราษฎรไป
ประกอบการพิจารณา ในกรณีนิติ -
บุคคล ต้องมีเอกสารรับรองนิติบุคคล



4. ผลการตรวจสอบสถานภาพการ
ล้มละลายของผู้ที่จะถูกด าเนินคดี

5. ใบมอบอ านาจให้ด าเนินคดี ค าสั่ง
มอบอ านาจ หรือค าสั่งแต่งตั้ง
การด ารงต าแหน่งของผู้มอบอ านาจ 
หลักฐานบัตรประจ าตัวของผู้แทน 
หรือผู้มอบอ านาจ อย่างน้อย 
จ านวน 2 ชุด

6. ค านวณดอกเบี้ยให้ถูกต้อง
สอดคล้องตามสัญญา และหรือ
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดจนถึง
วันที่จะฟ้องคดี

7. แจ้งชื่อผู้ประสานงานพยานบุคคล



ตัวอย่าง
ค าชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อฟ้องคดี

ราย..........................................

1.บรรยายข้อเท็จจริงความเป็นมาอันเป็นเหตุแห่ง
การฟ้องคดี (โดยการบรรยายเป็นข้อ ๆ) เช่น

คดีนี้สืบเน่ืองมาจาก.....................................

..................................................................

..................................................................

*ย่อหน้า เหตุที่ต้องฟ้องบังคับ........................

..................................................................

ดังนั้น จากข้อเท็จจริงและเหตุผลดังกล่าวฯ 
ผู้ฟ้องคดีจึงต้องฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง

ลงช่ือ.....................ผู้ประสานงานพยานฯ



การต่อสู้คดีปกครอง

พรบ.จัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.2542 

มาตรา ๕๗
1. ตรวจสอบค าฟ้อง
2. สั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดียื่น
ค าให้การและพยานหลักฐานต่อ
ศาล ภายใน 30 วัน หรือภายใน
ระยะเวลาที่ศาลก าหนด



หากผู้ถกูฟ้องคดีไมย่ื่น
ค าให้การพร้อม
พยานหลกัฐานภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดตาม
กฎหมาย จะถือวา่ผู้ถกูฟ้อง
คดียอมรับข้อเทจ็จริงตาม
ข้อหาของผู้ฟ้องคดี ซึง่ศาลมี
อ านาจพิจารณาพิพากษา
ตอ่ไปได้ตามท่ีเห็นเป็นการ
ยตุิธรรม



ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี

ฟอ้ง ให้การ
(ไม่ย่ืนค าให้การ 
เท่ากบั ยอมรับ)

คดัค้านค าให้การ ยื่นค าให้การ
(ไม่คดัค้านค าให้การ  เพิ่มเตมิ
และไมแ่จ้งศาลวา่
ให้พิจารณาคดีตอ่ 
ศาลจ าหน่ายคด)ี 



จะท าอย่างไร เมื่อตกเป็นผู้ถูกฟ้องคดี
คดีปกครอง
1. จัดท าหนังสือถึงส านักงานกฎหมายและคดีเพ่ือ

ขอให้ด าเนินการแก้ต่างคดีปกครอง ภายใน 7
วัน นับแต่วันได้รับค าสั่งเรียกให้ท าค าให้การ
และส าเนาค าฟ้อง พร้อมสิ่งที่จะต้องแนบ
ประกอบกับหนังสือ เพื่อด าเนินการต่อไป 
ได้แก่

1.1 ต้นฉบับส านวนทั้งหมด ที่ได้รับจาก 
ศาลปกครองกลาง และจัดท าค าชี้แจง
ข้อเท็จจริงรายละเอียดความเป็นมาของคดี
ที่ถูกฟ้อง

1.2 จัดท าใบมอบอ านาจ โดยผู้อ านวยการ
เขต, ผู้อ านวยการส านักที่ถูกฟ้องคดี

1.3 แจ้งชื่อผู้ประสานงานพยานบุคคล



2. จัดท าบันทึกสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
รายละเอียดความเป็นมาทั้งหมด ตามล าดับ
เหตุการณ์ของข้อเท็จจริงตามคดี

3. สรุปข้อต่อสู้ตามประเด็นในค าฟ้องว่าได้
ด าเนินการถูฏต้องตามกฎหมายและ
ระเบียบค าสั่งที่เกี่ยวข้องที่ใช้ในการปฏบิัติ
หน้าที่ในเรื่องที่ถูกฟ้องแล้วหรือไม่ อย่างไร

4. จัดท าเอกสารประกอบตามข้อ 1 และข้อ 2 
ก ากับหมายเลขตามล าดับ โดยรับรอง
ส าเนาถูกต้องทุกหน้าหรือทุกแผ่น จ านวน 
3 ชุด พร้อมจัดส่งแผ่น CD ของสรุป
ข้อเท็จจริงดังกล่าวด้วย



สรุปข้อเท็จจริงเพื่อยื่นค าให้การ
แก้ค าฟ้องคดีหมายเลขด าที่................

ระหวา่ง.............ผู้ฟอ้งคดี................ผู้ถกูฟ้องคดี

1. การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าได้ขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร     
เป็นไปตามแบบที่กฎหมายควบคุมอาคารก าหนดและ      
ได้รับอนุญาตโดยถูกต้องจากส านักงานเขต...............

ผู้ถูกฟ้องคดี – ขอปฏิเสธข้อกล่าวอ้างของผู้ฟ้องคดี     
ทั้งสิ้น เนื่องจาก.......(เหตุผลที่จะท าให้การ)..............

2. การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า.............................................
ผู้ถูกฟ้องคดี – ขอปฏิเสธข้อกล่าวอ้างของผู้ฟ้องคดี

ทั้งสิ้น เนื่องจาก.........(เหตุผลที่จะแก้ข้อกล่าวอ้าง   
ของผู้ฟ้องคด)ี.......................................................

ดังนั้น จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นผู้ถูกฟ้องคดี จึงขอ    
ปฏิเสธข้อกล่าวอ้างทั้งหมดของผู้ฟ้องคดี

ลงชื่อ..................ผู้ประสานงานพยานฯ



ตัวอย่ำง
ค าสัง่เรียก

ให้ท าค าให้การ





ตัวอย่างค าฟ้อง








