
สรุปประเดน็การปฏรูิป 

เร ือ่ง การกระจายอ านาจและการปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย ๒๕๖๐



สาระส าคญัของรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ๒๕๖๐
หมวด ๑๔ : การปกครองทอ้งถิน่ (มาตรา 

๒๔๙ - ๒๕๔)

มาตรา ๒๔๙
- ก าหนดให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชน วิธีการ และรูปแบบทีก่ฎหมายบัญญัติ

- การจัดตั้ง อปท. รูปแบบใดให้ค านึงถึงปัจจัยดังต่อไปนี้ 
1) เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
2) ความสามารถในการปกครองตนเองด้านรายได้ 
3) จ านวนและความหนาแน่นของประชากร
4) พื้นที่ท่ีต้องรับผิดชอบ



มาตรา ๒๕๐
- อปท. มีหน้าที่ในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น

ตามหลักการพฒันาอย่างยั่งยืน 
- การจัดท าบริการสาธารณะใดสมควรใหเ้ป็นหน้าทีโ่ดยเฉพาะของ อปท. แต่ละรูปแบบ

ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิโดยสอดคล้องกับรายได้ของท้องถิ่น 
- รัฐต้องด าเนนิการให้ อปท. มีรายได้ที่เพียงพอในการจดับริการสาธารณะ 
- อปท. ต้องมีอิสระในการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การส่งเสริมสนับสนุน 

การศึกษา และการเงินการคลัง
- การก ากับดูแล อปท. ให้ท าเท่าที่จ าเปน็ เพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน/ 

ประเทศ ป้องกันการทจุริต และใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ

สาระส าคญัของรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ๒๕๖๐
หมวด ๑๔ : การปกครองทอ้งถิน่ (มาตรา 

๒๔๙ - ๒๕๔)



มาตรา ๒๕๑
- การบรหิารงานบุคคล โดยใชร้ะบบคณุธรรม ทัง้นี้ ให ้

ค านึงถงึความเหมาะสมและ 

ความจ าเป็น

- จดัใหม้มีาตรฐานการบรหิารงานบุคคลทีส่อดคลอ้งกนั 

เพือ่ใหส้ามารถพฒันา

รว่มกนัและสบัเปลีย่นบุคลากรระหวา่ง อปท. มาตรา ๒๕๒
- สมาชกิสภาทอ้งถิน่ : จากการเลอืกตัง้

- ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ : จากการเลอืกตัง้/ความเห็นชอบของ

สภาทอ้งถิน่ 

- ส าหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่รปูแบบพเิศษจะใหม้า

โดยวธิอีืน่ก็ได ้

แตต่อ้งค านึงถงึการมสีว่นรว่มของประชาชน

สาระส าคญัของรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ๒๕๖๐
หมวด ๑๔ : การปกครองทอ้งถิน่ (มาตรา 

๒๔๙ - ๒๕๔)



มาตรา ๒๕๓
- ในการด าเนินงาน อปท. สภาทอ้งถิน่ และผูบ้รหิารทอ้งถิน่

ตอ้งเปิดเผยขอ้มูล

และรายงานผลการด าเนินการใหป้ระชาชนทราบ

- ทอ้งถิน่ตอ้งมกีลไกใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม

มาตรา ๒๕๔
- ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ใน อปท. มสีทิธเิขา้ชือ่ เพือ่เสนอ

ขอ้บญัญตัิ

เพือ่ถอดถอนสมาชกิสภาทอ้งถิน่ หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ได ้

ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร 

และเงือ่นไขทีก่ฎหมายบญัญตัิ

สาระส าคญัของรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ๒๕๖๐
หมวด ๑๔ : การปกครองทอ้งถิน่ (มาตรา 

๒๔๙ - ๒๕๔)



สภาพปญัหา ประเด็นการปฏริปู ผลที่คาดว่าจะไดร้บั
- นโยบาย แผนการกระจายอ านาจฯ 

และแผนปฏิบัติการฯ ขาดความจริงจัง
และความต่อเนื่อง  ส่งผลให้
การบริหารงานและการบริการ
สาธารณะขาดความต่อเนื่อง
และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร

- ก าหนดให้การกระจายหน้าท่ีและ
อ านาจเป็นวาระแห่งชาติ ยุทธศาสตร์
ชาติ และบรรจุในแผนบริหารราชการ
แผ่นดินระยะ ๔ ปี

- จัดท าพิมพ์เขียว (Blueprint) ของ
แผนการกระจายหน้าท่ีและอ านาจ 
โดยระบุภารกิจ ระยะเวลา และ
เป้าหมายท่ีชัดเจน เพ่ือให้
ทุกหน่วยงานขับเคลื่อน ไปในทิศทาง
เดียวกัน

- การกระจายหน้าท่ี อ านาจ และ
การถ่ายโอนภารกิจมีความชัดเจน
ต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ 
ท้ังนี้ สอดคล้องกับหมวดท่ี 5 : หน้าท่ี
ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๕๔ : การจัดการศึกษา 
มาตรา ๕๕ : การบริการสาธารณสุข 
มาตรา ๕๖ : การจัดให้มีสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน 
มาตรา ๒๕๐ วรรค ๒ จัดท าบริการ  
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเป็น
หน้าท่ีและอ านาจ โดยเฉพาะของ
อปท. แต่ละรูปแบบ ท้ังนี้ สามารถ
ร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือมอบหมายให้
เอกชน/หน่วยงานของรัฐด าเนินการ

ประเด็นการปฏริปู



สภาพปญัหา
ประเดน็การ

ปฏรูิป

ผลทีค่าดวา่จะ

ไดร้บั
- ถา่ยโอนภารกจิโดยไม่

ค านึงถงึ

ความพรอ้มและความสมคัร

ใจ

ของ อปท.

- มุ่งเนน้การถา่ยโอนภารกจิ 

โดยไม่

ค านึงถงึการถ่ายโอน

งบประมาณ 

บคุลากร และการแกไ้ข

ระเบยีบ/

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง

- การถา่ยโอนภารกจิไปสู่ 

อปท.

ไม่เป็นไปตามแผนปฏบิตัิ

การฯ

และไม่สามารถถ่ายโอน

ภารกจิ

- ปรบัแนวคดิในการกระจาย

หนา้ที่

และอ านาจใหแ้ก่ อปท. โดย

ค านึง 

ถงึความพรอ้มของ อปท. 

เป็นหลกั 

- ปรบักระบวนการถา่ยโอนให ้

มี

ความสมบรูณค์รบถว้น ทัง้

ภารกจิ 

บคุลากร และงบประมาณ

- ก าหนดใหม้กีารทบทวน

ประเมนิผล

ภารกจิทีถ่า่ยโอนไปแลว้

- อปท. มคีวามพรอ้ม 

ภารกจิ 

บคุลากร และงบประมาณ

ทีส่อดคลอ้งกนั ส่งผลให ้

การบรหิารงานและการ

บรกิาร  

สาธารณะมปีระสทิธภิาพ

และ

ตอบสนองความตอ้งการ

ของ

ประชาชน

- ประชาชนไดร้บับรกิาร

สาธารณะ

ทีไ่ดม้าตรฐาน

ประเด็นการปฏริปู



สภาพปัญหา
ประเดน็การ

ปฏรูิป

ผลทีค่าดวา่จะ

ไดร้บั
- องคก์รขบัเคลือ่น

นโยบาย

การกระจายอ านาจขาด

ประสทิธภิาพและขาด

เอกภาพ

ส่งผลใหก้ารด าเนินการ

ล่าชา้

ไม่เป็นไปตาม พ.ร.บ.

ก าหนดแผน

และขัน้ตอนการกระจาย

อ านาจ

ใหแ้กอ่งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๐ 

(๑) 

และ (๒) เร ือ่ง แผนการ

กระจาย

อ านาจฯ ทีก่ าหนดใหร้ฐั

- ปรบัปรงุกลไกและบทบาท

เกีย่วกบั

การกระจายหนา้ทีแ่ละ

อ านาจใหแ้ก่

อปท.

- ระดบัชาติ คณะกรรมการ

การกระจาย

หนา้ทีแ่ละอ านาจใหแ้ก่ อปท.  

โดยให ้

ปมท. และ อสถ. เป็น

กรรมการ 

เน่ืองจากมคีวามพรอ้มและ

ศกัยภาพ

ในการด าเนินการ 

- นโยบายการกระจาย

อ านาจมี

ประสทิธภิาพและเอกภาพ

ในการด าเนินงาน สามารถ

ประสานงานกบั อปท. ทัว่

ประเทศ

ราชการส่วนภมูภิาค ทัง้ใน

ระดบั

จงัหวดัและอ าเภอ

ประเด็นการปฏริปู



สภาพ

ปัญหา
ประเดน็การปฏรูิป

ผลทีค่าดวา่

จะไดร้บั
- ระดบักรม ส่วนราชการทีถ่่ายโอน

ภารกจิ

มหีนา้ทีเ่ตรยีมการถ่ายโอนภารกจิ 

อาทิ

การฝึกอบรม การจดัท าคูม่อืการ

ปฏบิตังิาน ตดิตาม  

ประเมนิผลการถา่ยโอนภารกจิ และ

จดัท าฐานขอ้มูล

ถา่ยโอน ตลอดจนใหค้ าปรกึษา

แนะน าแก่ อปท. 

ทีไ่ดร้บัการถา่ยโอนภารกจิ

- ระดบัจงัหวดั ใหม้คีณะกรรมการการ

กระจายหนา้ที่

และอ านาจ ระดบัจงัหวดั โดยมผีูว้า่

ราชการจงัหวดั

เป็นประธาน ทอ้งถิน่จงัหวดัเป็น

เลขานุการ ท าหนา้ที่

บรหิารการถ่ายโอนภารกจิ บคุลากร

ประเด็นการปฏริปู


