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๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๐



เค้าโครงการบรรยาย

• ๑.ความเข้าใจพืน้ฐานเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของประชาชน
• ๑.๑ความสมัพนัธ์ระหวา่งประชาธิปไตยกบัหลกัการมีสว่นร่วม
• ๑.๒ความหมายและความส าคญัของการมีสว่นร่วมของประชาชน
• ๑.๓ลกัษณะของการมีสว่นร่วมของประชาชนในรูปแบบตา่งๆ
• ๒.พฒันาการของการมีสว่นร่วมของประชาชนในประเทศไทย
• ๓.การส่งเสริมและเติบโตของการมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐธรรมนูญ
๒๕๔๐ จากแนวคิดการปฏิรูปการเมือง

• ๔.การสานตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนในรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐
• ๕.ความเป็นมาของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐



เค้าโครงการบรรยาย

• ๖.สาระส าคญัของการมีสว่นร่วมของประชาชนในรัฐธรรมนญู ๒๕๖๐

• ๖.๑การรับรองในสว่นสทิธิและเสรีภาพของบคุคลตามหมวด ๓

• ๑)หลกัการใหมใ่นการคุ้มครองสทิธิเสรีภาพ/การมีสว่นร่วม (ม.๒๕)

• ๒)สทิธิของบคุคลและชมุชน กบัหน่วยงานรัฐ (มาตรา ๔๑)

• ๓)สิทธิของบคุคลและชมุชนเร่ืองจารีตประเพณี/สิ่งแวดล้อม(ม.๔๓)

• ๖.๒ หน้าท่ีของบคุคลในการมีสว่นร่วมตามหมวด ๔ มาตรา ๕๐

• ๖.๓ การรับรองการมีสว่นร่วมในสว่นหน้าท่ีของรัฐตามหมวด๕

• ๑)สภาพบงัคบัในการปฏิบตัิตามบทบญัญตัิหน้าท่ีของรัฐ (มาตรา ๕๑)



เค้าโครงการบรรยาย

• ๒) หน้าท่ีส่งเสริมสนบัสนนุการมีส่วนร่วมในส่วนอนรัุกษ์จารีตประเพณีการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและดแูลสิ่งแวดล้อม(ม.๕๗)

• ๓)หน้าท่ีต้องให้ข้อมูล ค าชีแ้จงก่อนการด าเนินโครงการท่ีอาจกระทบ
สิ่งแวดล้อม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชีวิตของประชาชน (มาตรา ๕๘)

• ๔)หน้าท่ีในการเปิดเผยข้อมลูหรือข่าวสารสาธารณะ (มาตรา ๕๙)
• ๕)หน้าท่ีในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมในการปอ้งกนัการทจุริต(ม.๖๓)
• ๖.๔การมีสว่นร่วมของประชาชนในแนวนโยบายแห่งรัฐตามหมวด ๖
• ๑)การมีสว่นร่วมในการจดัท ายทุธศาสตร์ชาต ิ(มาตรา ๖๕)
• ๒)การมีสว่นร่วมในการสง่เสริมและปอ้งกนัพระพทุธศาสนา(มาตรา ๖๗)
• ๓)การมีสว่นร่วมในสว่นจดัการท่ีดิน ทรัพยากรน า้และพลงังาน(ม.๗๒)



เค้าโครงการบรรยาย
• ๔)การมีสว่นร่วมในสว่นการบริหารราชการแผน่ดิน (มาตรา ๗๖)
• ๕)การมีสว่นร่วมในการเข้าถึงตวับทกฎหมายตา่งๆ (มาตรา ๗๗)
• ๖)การมีสว่นร่วมของประชาชนและชมุชนในการพฒันาประเทศ(ม, ๗๘)
• ๖.๕การมีสว่นร่วมในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้(ม.๑๓๓)
• ๖.๖การมีสว่นร่วมประชาชนในการแสดงความเห็นท าหนงัสือสญัญา(ม.๑๗๘)
• ๖.๗การมีสว่นร่วมของประชาชนในการปกครองสว่นท้องถ่ินตามหมวด ๑๔
• ๑)การมีสว่นร่วมของเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ (มาตรา ๒๕๐)
• ๒)การมีสว่นร่วมของประชาชนในการด าเนินงานท้องถ่ิน(มาตรา ๒๕๓)
• ๓)การมีสว่นร่วมในการเข้าช่ือเสนอข้อบญัญตัิท้องถ่ิน/ถอดถอน(ม.๒๕๔)
• ๖.๘การมีสว่นร่วมในการลงประชามตใิห้ความเห็นชอบแก้ไข รธน.(ม.๒๕๖(๘))
• ๖.๙การมีสว่นร่วมของประชาชนในการปฏิรูปประเทศตามหมวด ๑๖



หนังสือและเอกสารแนะน า

• เจมส์ แอล. เครย์ตัน. คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจที่
ดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม. แปลโดย ศ.นพ.วนัชยั วฒันศพัท์, ดร.ถวิลวดี 
บรีุกลุ, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศกัดิศ์รี. ขอนแก่น : ศริิภณัฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๕๑. 

• ถวิลวดี บุรีกุล . พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน : จากอดีตจนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐.  กรุงเทพฯ : บริษัท 
เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ จ ากดั, ๒๕๕๒. 

• บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ และคณะ. รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ. พิมพ์ครัง้ท่ี ๒. กรุงเทพฯ : 
บริษัท เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ จ ากดั,๒๕๕๔. 

• รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ 



หลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชน

• นับจากทฤษฎีประชาธิปไตยแล้ว แนวความคิดการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของประชาชน ( Political Participation of the citizen ) นบัเป็น
แนวความคดิท่ีมีสว่นส าคญัท าให้ระบอบประชาธิปไตยเจริญเติบโตขึน้อย่าง
เ ข้มแข็งในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาโดยเป็นการปรับรูปแบบให้หลัก
ประชาธิปไตยสามารถน าไปใช้แทรกซมึอยู่ในกระบวนการใช้อ านาจของรัฐ
เพื่อธ ารงไว้ในการรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนในฐานะผู้ เป็นท่ีมาแห่ง
อ านาจท่ีเป็นความชอบธรรมท่ีรัฐจ าเป็นต้องด าเนินการเข้าไปกระทบสิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกชน  ขณะเดียวกันกระบวนการมีส่วนร่วมยังเป็น
มาตรการในการควบคมุการใช้อ านาจรัฐก่อนการกระท าเพื่อป้องกันความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดขึน้จากการตดัสินใจท่ีไม่รับฟังเสียงของประชาชน



ความสัมพนัธ์ระหว่าง“หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน”กบั
หลกัการประชาธิปไตย

• การมีสว่นร่วมประชาชนนบัวา่สมัพนัธ์กบัระบอบประชาธิปไตยกล่าวคือ การ
ปกครองท่ีอ านาจสงูสดุในประเทศหรือท่ีมกัเรียกกนัว่าอ านาจประชาธิปไตย 
( la Souverainete) มาจากประชาชน ราษฎรทกุคนเป็นผู้ใช้อ านาจนี ้          

• ส าหรับการใช้อ านาจอธิปไตยของราษฎรนัน้สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 แบบ
ด้วยกนัคือประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยทางตรง ( le gouvemement direct )  
ประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยทางผู้แทน (le gouvemement indirect )  และ
ประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยกึ่งโดยตรง (le gouvemement semi-direct ) การ
ใช้อ านาจดังกล่าว  นัยหนึ่งคือรูปแบบของการแสวงหาเจตจ านงของ
ประชาชน  โดยสรุปก็คือประชาธิปไตยโดยตรงและประชาธิปไตยโดยอ้อม
นั่นเอง  ส าหรับประชาธิปไตยโดยตรงนัน้ผู้ ท่ีตดัสินปัญหาทุกปัญหาก็คือ
เสียงข้างมากของประชาชนทัง้หมด ส่วนประชาธิปไตยโดยอ้อม  ผู้ ท่ีตดัสิน
ปัญหาก็คือเสียงข้างมากในองค์กรท่ีถกูก าหนดขึน้มาจากประชาชน



ความสัมพนัธ์ระหว่าง“หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน”กบั
หลกัการประชาธิปไตย

• ส าหรับประชาธิปไตยโดยตรงนัน้เคยเกิดขึน้และมีใช้ในสมยักรีก ณ กรุง
เอเธนส์ ส่วนประชาธิปไตยโดยอ้อม  ผู้ ท่ีตดัสินปัญหาก็คือเสียงข้างมาก
ในองค์กรท่ีถกูก าหนดขึน้มาจากประชาชนคือสภาท่ีมาจากการเลือกตัง้

• ในปัจจุบันจะพบว่าประเทศประชาธิปไตยโดยส่วนใหญ่ก็ล้วนแต่ เป็น
ประชาธิปไตยโดยอ้อมทัง้สิน้  สืบเน่ืองมาจากประชาธิปไตยทางตรงจะ
ใช้ได้ดีเฉพาะในท้องท่ีท่ีมีพลเมืองน้อยและมีความเจริญในทางจิตใจ
ใกล้เคียงกัน  แต่ถ้าท้องท่ีใดมีพลเมืองมากก็ย่อมเป็นการยากท่ีจะใช้วิธี
มาประชุมออกเสียงจัดท ากฎหมายได้  ด้วยเหตุนีป้ระเทศต่าง ๆ จึงไม่
นิยมใช้การปกครองโดยให้ราษฎรใช้อ านาจอธิปไตยโดยตรง  และหนัมา
ใช้ระบอบการปกครองซึ่งราษฎรใช้อ านาจอธิปไตยในทางผู้แทนผ่านการ
เลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 



ความสัมพนัธ์ระหว่าง“หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน”กบั
หลกัการประชาธิปไตย

• แต่ถึงกระนัน้การมีส่วนร่วมจากประชาชนเม่ือเทียบระหว่างระบบผู้ แทน
และระบบประชาธิปไตยทางตรง ก็ต้องยอมรับว่า “ ประชาธิปไตยทางตรง ”
นัน้ ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้หลายทางและเห็นได้ชัดมากกว่า ต่าง
จากระบบผู้แทนท่ีสมาชิกสภาผู้ ได้รับเลือกจะสวมบทบาทเป็นพระเอกอยู่
ฝ่ายเดียว ซึ่งท าให้เกิดปัญหาท่ีอ านาจรวมตวัอยู่ท่ีพรรครัฐบาล ขาดการ
ตรวจสอบถ่วงดุล จนอาจเกิดการใช้เสียงข้างมากลากไปโดยไม่ค านึงถึ ง
เสียงข้างน้อย จากจดุนีเ้องจึงมีแนวความคิดน าประชาธิปไตยทางตรงท่ีถกู
ลดบทบาทไปมาผสมผสานในระบบประชาธิปไตยปัจจุบันของหลาย
ประเทศในโลกและเ รียกกันว่ า  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
(Participatory democracy) เพื่อแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ี
ขาดการตรวจสอบจากประชาชน



ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

• คือ“ การที่ประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมไม่วา่จะทางตรงหรือทางอ้อม 
ในกิจกรรมทางการเมืองที่เป็นการที่ประชาชนต้องแสดงออกถึง
ความต้องการ ( เจตนารมณ์ )ของตนให้ปรากฏออกมาสูภ่ายนอก ”

• การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจึงสามารถ
แสดงออกมาในหลายระดบัตัง้แต่ระดบัล่างสุดในการแสดงความ
คิดเห็นการควบคมุการใช้อ านาจในปฏิบตัิการของเจ้าหน้าที่ในทาง
ปกครอง ที่มีหลกัการฟังความทกุฝ่าย ขึน้ไปจนถึงการมีส่วนร่วมใน
การค้นหาผู้ แทนในสภา การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
อื่นๆในระดบัชาติ เช่นการลงประชามติ เป็นต้น



ประโยชน์และความส าคญัของการมส่ีวนร่วมของประชาชน

• ไม่ว่าการมีส่วนร่วมโดยประชาชนนัน้จะแสดงออกในลักษณะใด 
นอกเหนือจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ การมี
สว่นร่วมได้สร้างให้เกิดประโยชน์เป็นอย่างมากแก่ประเทศและประชาชนใน
ประเทศนัน้ๆ ให้มีโอกาสการพฒันาศกัยภาพของตนเองขึน้มาให้มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึน้ ดงัจะเห็นจากความส าเร็จของประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยใน
การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าเน่ืองจากในระบบการเมืองเป็น
ประชาธิปไตยประชาชนจะมีบทบาทอย่างสงู ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนนัน้ได้มีความสมัพนัธ์ท่ีน่าสนใจยิ่งประการหนึ่งระหว่างความ
เป็นประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและระดบัการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมซึง่มีผู้ ได้ศกึษาไว้หลายครัง้ ดงันี ้



ประโยชน์และความส าคญัของการมส่ีวนร่วมของประชาชน

• การศึกษาของ Gerald Scully (1998)ในบทความเร่ือง “ The 
International Framework and Economic Development ” ซึง่ศกึษา
ประเทศ 115 ประเทศตัง้แตปี่ 1960- 1980 ซึง่พบวา่ ประเทศท่ีมีลกัษณะ
เปิดทางการเมืองสงู หรือมีความเป็นประชาธิปไตยมาก จะสามารถเพิ่ม
รายได้ประชาชาติจริงต่อปีสงูถึงปีละ 2.53 % ในขณะท่ีประเทศท่ีระบบ
การเมืองปิด จะเพิ่มรายได้ประชาชาติต่อปีได้เพียง 1.41%  ซึ่ง
หมายความว่าประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยกวา่ จะมีความจ าเริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจมากกวา่ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยน้อยกวา่ถงึ 80 %



ประโยชน์และความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน

• การศึกษาของ Robert Barro (1994) ใน “ Democracy and Growth ” 
ซึ่งพบว่า ในสังคมท่ีปกครองแบบเผด็จการ ระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจต ่าท่ีสดุ และหากมีการเพิ่มขึน้ของเสรีภาพทางการเมือง และ
สิทธิของพลเมือง ระดบัการพฒันาเศรษฐกิจจะเพิ่มขึน้ด้วย และระดบั
การพฒันาจะสงูมากเมื่อระดบัของประชาธิปไตยอยู่ตัง้แตร่ะดับกลางขึน้
ไปเร่ือยๆ

• การศึกษาของ Amartya Sen นักวิชาการเศรษฐศาสตร์โนเบล
(1999) ในบทความเร่ือง “ Democracy and Social Justice ” ซึง่พบว่า 
เหตผุลท่ีท าให้ความเป็นประชาธิปไตยส่งผลต่อการพฒันาท่ีเพิ่มขึน้นัน้ 
มีสว่นส าคญั 3 ประการ คือ



ประโยชน์และความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน

• ๑.การมีส่วนร่วมท าให้บุคคลได้ตระหนกัถึงการมีสิทธิเสรีภาพและ
ฐานะพลเมืองเพิ่มขึน้จากการเข้าไปมีบทบาทโดยตรงกบัรัฐ

• ๒.การมีส่วนร่วมท าให้ผู้ ปกครอง/เจ้าหน้าที่รัฐได้รับทราบความ
ต้องการและข้อเรียกร้องของประชาชนเพ่ือน ามาเป็นข้อมลูในการ
จดัท าบริการสาธารณะท่ีตอบสนองความต้องการอย่างแท้จริง

• ๓.กระบวนการท่ีเปิดให้มีการถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่าง
กว้างขวางช่วยสง่เสริมประชาธิปไตย เปิดโอกาสและสง่เสริมให้เกิด
การจัดความส าคัญของเร่ืองต่างๆ รวมถึงการสร้างค่านิยมใหม่ๆ 
โดยเฉพาะความเป็นธรรม และประสิทธิภาพ การรับฟังเพ่ือแสวงหา
ข้อตกลงที่ทกุฝ่ายยอมรับ ช่วยลดข้อขดัแย้ง สร้างความโปร่งใส



พฒันาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในประเทศไทย

• ๑.การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อนการเปลี่ยนแปลง ๒๔ มิ.ย.๒๔๗๕

• ช่วงระยะเวลาก่อนหน้าวนัท่ี ๒๔มิถนุายน ๒๔๗๕ ซึ่งประเทศไทยยังมิได้
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นประชาธิปไตย ท่ีเป็นการปกครองท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองนัน้ ในความเข้าใจของ
บคุคลทัว่ไปมกัจะคดิวา่พฒันาการของการมีสว่นร่วมของประชาชนในระบบ
กฎหมายไทยจะมีจุดเร่ิมเม่ือประเทศไทยได้มีรัฐธรรมนูญฉบับแรกคือ
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พ.ศ.
๒๔๗๕ ท่ีประกาศใช้เม่ือวนัท่ี ๒๗ มิถนุายน พ.ศ.๒๔๗๕ ซึง่ได้มีการรับรอง
สิทธิในการมีสว่นร่วม ทางการเมืองในการเลือกตัง้ของประชาชนเอาไว้นัน้ 



พฒันาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในประเทศไทย

• แท้ที่จริงแล้วหากเราจะหยิบยกความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ปัจจบุนัเป็นมาตรฐานเข้าไปส ารวจตรวจตราบรรดาบทกฎหมายของสยาม
เก่าก็จะพบว่ามีร่องรอยของการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน ร่วม
เช่นกนัเพียงแต่เป็นการมีสว่นร่วมที่มีขอบเขตจ ากดัในบางเร่ืองเท่านัน้ ดงัที่
ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ .ศ.๒๔๕๗ได้
ก าหนดระเบียบการปกครองหมู่บ้านซึง่เปิดโอกาสให้ประชาชนในหมู่บ้านได้
เลือกผู้ ใหญ่บ้านกันเอง ซึ่งนับว่าเป็นกฎหมายที่ให้สิทธิราษฎรเลือกตัง้
ผู้ ปกครองในหมู่บ้านของตนขึน้เป็นครัง้แรกในไทย โดยหมู่บ้านหนึ่งมี
ผู้ ใหญ่บ้านเป็นผู้ปกครอง ซึ่งผู้ ใหญ่บ้านมีที่มาจากการเลือกตัง้ของราษฎร
ในหมู่บ้านนัน้ๆ ผู้ที่ได้รับเสียงข้างมากเป็นผู้ควรเป็นผู้ ใหญ่บ้านนายอ าเภอ
จะต้องรายงานขอหมายตัง้จากผู้ ว่าราชการจังหวัด (มาตรา๑๔และ๑๖) 



พฒันาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในประเทศไทย

• ๒.การมีส่วนร่วมของประชาชนหลังปี ๒๔๗๕จนถงึก่อนรัฐธรรมนูญ๔๐

• ภายหลงัจากท่ีได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นประชาธิปไตยแล้ว การมี
ส่วนร่วมของประชาชนดูจะได้รับการสนับสนุนเป็นส าคัญจากบทบัญญั ติ
รัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นหวัใจอันเป็นมรดกตกทอดของคณะราษฎรท่ีต้องการ
สถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้ตัง้มัน่บนแผ่นดนินี ้

• ดงันัน้ประชาชนจงึได้รับการมีสว่นร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขว้างมีการบญัญัติ
รับรองเร่ืองนีไ้ว้ทัง้ในรัฐธรรมนญูและกฎหมายอ่ืนๆ โดยในสว่นของรัฐธรรมนญูจะ
เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพประชาชนท่ีจะได้รับการคุ้มครองด้านตา่งๆ แตก็่พบว่า
ยงัไม่ได้ผลในการบงัคบัใช้จริง การมีสว่นร่วมในกระบวนการใช้อ านาจรัฐและการ
ตรวจสอบโดยประชาชนมีน้อยเพราะข้อจ ากดัด้านกฎหมายและความตื่นตวั



การมีส่วนร่วมของประชาชนทีบ่ัญญัตไิว้ในกฎหมายอ่ืนๆ

• ส าหรับประเทศไทยนัน้นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี ได้
บญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆแล้ว ยงัมีการมีส่วนร่วมของประชาชน
ซึง่กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิได้บญัญตัิรับรองไว้ก็มีอยู่หลายฉบบัเช่น 
พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ร.บ.จดัรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ พ.ร.บ.การผงัเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ พ.ร.บ.
คุ้มครองผู้ บริโภค พ .ศ. ๒๕๒๒ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. ๒๕๔๐ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนพ .ศ.๒๕๔๘
เป็นต้น



ลกัษณะของการมส่ีวนร่วมของประชาชน

• หากพิจารณาถึ งลักษณะการมีส่วน ร่วมซึ่ งปรากฏในรัฐธรรมนูญและ
พระราชบญัญตัิตา่งๆท่ีเป็นอยูใ่นระบบกฎหมายไทยจะพบวา่มีอยูด่งันี ้

• ๑.การมีสว่นร่วมในทางการเมืองโดยการเลือกตัง้ 
• ๒.การมีสว่นร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ
• ๓.การมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
• ๔.การมีสว่นร่วมขององค์การผู้แทนประชาชนตา่งๆ
• ๕.การมีสว่นร่วมในกระบวนการนิติบญัญตัิและการสร้างกฎ
• ๖.การมีสว่นร่วมในการด าเนินงานของฝ่ายปกครอง
• ๗.การมีสว่นร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในระดบัตา่งๆ



การปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.
๒๕๔๐กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทีเ่พิม่มากขึน้

• การออกแบบรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ท่ีเรียกกันว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชนนัน้มีความต้องการเปลี่ยนการเมืองของนกัการเมืองแต่เดิมให้
เป็นการเมืองของพลเมืองโดยมีเจตนารมณ์ส าคญั ๓ ประการคือ

• ๑.การเพิ่มสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของพลเมือง
• ๒.มาตรการท่ีท าให้ระบบการเมืองและระบบราชการสุจริตและมี
ความชอบธรรม รวมทัง้การเพิ่มอ านาจพลเมืองในการควบคุมการใช้
อ านาจในทกุระดบั ทกุด้านอย่างมีประสทิธิภาพ

• ๓.การท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเป็นผู้น า 
และรัฐสภามีประสทิธิภาพ



ความหมายของแนวคดิการปฏิรูปการเมือง

• แนวคิดการปฏิรูปการเมือง( Political reform )นัน้ คือการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาของระบบการเมืองทัง้ระบบ เพ่ือให้นกัการเมืองในระบบมีความสุจริตและ
แก้ปัญหาตลอดจนคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
แท้จริง การปฏิรูปการเมืองโดยสรุปมีสารส าคญัดงันี ้คือ 

• ๑.การปฏิรูปทางการเมืองต้องแก้ไขปัญหาของระบบการเมืองทัง้ระบบ ไม่ใช่จุด
ใดจดุหนึ่ง

• ๒.การปฏิรูปทางการเมืองมีจุดมุ่งหมายสร้างความสุจริตและประสิทธิภาพ
ทางการเมือง

• ๓.ยกร่างรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญให้เป็นการปฏิรูป
การเมือง การน ารัฐธรรมนญูมาท าให้ระบบรัฐสภามีเหตผุล สามารถลดการทจุริต
และเพิ่มประสิทธิภาพ เรียกว่า แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมหรือคอนสติติวชั่น
แนลลิสม์(Constitutionalism)



การรับรองสิทธิประชาชนและเปิดให้มีส่วนร่วมมากขึน้ 
รัฐธรรมนูญ๒๕๔๐

• มาตรา ๔๖ บญัญตัิถึง  “   ชมุชนท้องถ่ินดัง้เดิม”   ที่มีสิทธิในการอนรัุกษ์ 
หรือฟืน้ฟจูารีต ประเพณี   ภมิูปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ  หรือ วฒันธรรมอนัดีของ
ทัง้ถ่ิน  และของชาติ    และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อมอยา่งสมดลุ  และยัง่ยืน 

• อ านาจหน้าที่ดงักล่าว  เดิมเป็นของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ   เม่ือมาตรา๔๖
บญัญตัิไว้เช่นนีห้น่วยราชการตา่งๆ  ก็จะต้องปรับทศันคติในการท างานเพื่อให้
ชมุชนท้องถ่ินดัง้เดิมมีสว่นร่วมมากขึน้ หน่วยราชการต่างๆ  จะต้องเรียนรู้การ
ท างานร่วมกนัเอกชน  และ ปรับวิธีการท างานเสียใหม่  จากระบบ   “ชีนิ้ว้สัง่
การ”  ผู้อื่นมาเป็นระบบ  “ท างานร่วมกนั”  กบัคนอื่น 



การรับรองสิทธิประชาชนและเปิดให้มีส่วนร่วมมากขึน้ 
รัฐธรรมนูญ๒๕๔๐

• มาตรา  ๕๘ “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมลูหรือข่าวสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ิน เว้นแต่การเปิดเผยข้อมลูนัน้จะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความ
ปลอดภยัของประชาชน หรือสว่นได้เสียอนัพงึได้รับความคุ้มครองของบคุคล
อ่ืน ทัง้นีต้ามท่ีกฎหมายบญัญตัิ”

• การรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึง และรับทราบข้อมลูหรือข่าวสาร
ของทางราชการอนัเป็นการกลบัหลกัเกณฑ์เดิมท่ีถือว่าข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการนัน้    “การปิดลับเป็นหลัก การเปิดเผยเป็นข้อยกเว้น” มา
สูห่ลกัเกณฑ์  “การเปิดเผยเป็นหลัก  การปิดลับเป็นข้อยกเว้น”  การ
รับรองสิทธิดงักล่าวข้างต้นเรียกร้องให้หน่วยราชการการต้องปรับตวัซึ่งมี
รายละเอียดจะอยูใ่นพ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐



การรับรองสิทธิประชาชนและเปิดให้มีส่วนร่วมมากขึน้ 
รัฐธรรมนูญ๒๕๔๐

• มาตรา  ๕๙ บญัญัติรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการประชาพิจารณ์  ซึ่งจะท าให้การด าเนินการโครงการ
หรือกิจกรรมใดของหน่วยราชการที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ  
สิ่งแวดล้อม  สขุภาพอนามยั  คณุภาพชีวิต  หรือส่วนได้เสียอื่นใด
ของประชาชน หรือชุมชนท้องถ่ิน จะต้องให้ประชาชนมีสิทธิได้รับ
ข้อมลู ค าชีแ้จง  และเหตผุล  และมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
ในเร่ืองดงักลา่วได้

• มาตรา  ๖๐ บญัญัติรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินการออกค าสั่งของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่ง
ปัจจุบันมีพ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.๒๕๓๙
บญัญตัิถึงเร่ืองนีไ้ว้โดยตรง



การรับรองสิทธิประชาชนและเปิดให้มีส่วนร่วมมากขึน้ 
รัฐธรรมนูญ๒๕๔๐

• มาตรา  ๕๙ บญัญัติรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการประชาพิจารณ์  ซึ่งจะท าให้การด าเนินการโครงการ
หรือกิจกรรมใดของหน่วยราชการที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ  
สิ่งแวดล้อม  สขุภาพอนามยั  คณุภาพชีวิต  หรือส่วนได้เสียอื่นใด
ของประชาชน หรือชุมชนท้องถ่ิน จะต้องให้ประชาชนมีสิทธิได้รับ
ข้อมลู ค าชีแ้จง  และเหตผุล  และมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
ในเร่ืองดงักลา่วได้

• มาตรา  ๖๐ บญัญัติรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินการออกค าสั่งของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่ง
ปัจจุบันมีพ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.๒๕๓๙
บญัญตัิถึงเร่ืองนีไ้ว้โดยตรง ในมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐



การสานต่อการมส่ีวนร่วมในรัฐธรรมนูญ๒๕๕๐

• เจตนารมณ์ส าคญัคือการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้ รธน.๒๕๔๐ท่ีผ่าน
มาและเจตนารมณ์สว่นใหญ่ยงัสืบทอดมาจากรัฐธรรมนญูตามแนวคิด
ของการปฏิรูปการเมืองโดยก าหนดกรอบแนวทางไว้ ๔ ด้าน คือ

• ๑.การคุ้มครอง ส่งเสริมและการขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่าง
เต็มท่ี

• ๒.การลดการผกูขาดอ านาจรัฐและขจดัการใช้อ านาจอยา่งไมเ่ป็นธรรม
• ๓.การท าให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคณุธรรมและจริยธรรม
• ๔.การท าให้ระบบตรวจสอบมีความเข็มแข็งและท างานได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในรัฐธรรมนูญ๒๕๕๐
• ๑.การรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากยิ่ งขึน้กว่า
รัฐธรรมนูญ๒๕๔๐ ในหลายมาตราและท าให้การใช้สิทธิและเสรีภาพมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรการคุ้มครองอย่างชดัเจน โดยตดัค าว่าทัง้นีต้ามท่ี
กฎหมายบัญญัติออก  การให้สิทธิข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีรัฐในการ
รวมกลุม่เช่นเดียวกบับคุคลทัว่ไปตามมาตรา๖๔

• ๒.การปรับปรุงเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้ง่าย
และมีประสิทธิภาพมากขึน้ โดยแยกไว้เป็นหมวดหนึ่งตา่งหากคือหมวด๗
การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนตัง้แต่มาตรา ๑๖๓-๑๖๕ 
มีการลดจ านวนของการรวมตวัของประชาชนในการด าเนินงานต่างๆ เช่น
เข้าช่ือเสนอกฎหมายเหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ คน เพื่อให้เข้าร่วมได้ง่าย

• ๓ .การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่ นของ
ประชาชน โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ และก าหนดให้สามารถ
ลงประชามตริะดบัท้องถ่ินได้เป็นครัง้แรก ใน มาตรา ๒๘๗



ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งประกาศใช้เม่ือวนัท่ี ๖ 
เมษายน พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัท่ี ๒๐ ท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว ) พ.ศ .๒๕๕๗ ภายหลังเหตุการณ์
รัฐประหารวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ โดย คสช.ท่ีเข้ามาแก้ไข
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีรุนแรงระหว่างรัฐบาลเดิมและ
ประชาชนท่ีออกมาชุมนุมประท้วงขับไล่ กับมวลชนเสือ้แดงท่ีสนับสนุน
รัฐบาล ทัง้นีรั้ฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ อาจกล่าวได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีน าไปสู่
การปฏิรูปประเทศ ในทุกด้านและเป็นกลไกในการปราบการโกง ทุจริต 
คอร์รัปชัน่ของนกัการเมือง   แก้ไขปัญหาต่างๆซึ่งเป้าหมายสดุท้ายคือการ
น าพาประเทศให้พฒันาเจริญก้าวหน้าเตบิโตอย่างมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยืน 



เจตนารมณ์ส าคญัของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

• ๑.การปรับปรุงคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการมีส่วนร่วมให้มี
ประสิทธิภาพมากขึน้  ถ้ากฎหมายไม่ได้ห้ามก็มีสิทธิเสรีภาพ และหลายเร่ือง
บญัญตัิให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องปฏิบตัิ ประชาชนไมต้่องมาเรียกร้องสทิธิ

• ๒.การปรับปรุงออกแบบสถาบนัทางการเมือง และความสมัพันธ์ระหว่าง
สถาบนัฯท าให้ไม่อาจมีการรวบอ านาจไว้ฝ่ายเดียวโดยง่ายอยา่งในอดีต

• ๓.การวางมาตรการปอ้งกนัและลงโทษ การทจุริต คอร์รัปชัน่ท่ีเข้มข้นยิ่งขึน้

• ๔.การปรับปรุงการท างานขององค์กรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญ ให้สามารถ
ท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและพิทกัษ์ปกปอ้งรัฐธรรมนูญได้ดียิ่งขึน้

• ๕.การวางกลไกเพื่อการปฏิรูปประเทศและสภาพบงัคบัให้เกิดการปฏิบตัิตาม



การรับรองในส่วนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามหมวด ๓

• มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติ
คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนญูแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากดัไว้
ในรัฐธรรมนญูหรือในกฎหมายอ่ืน บคุคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการ
นัน้ได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพเช่นว่านัน้ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมั่นคงของ
รัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบคุคลอ่ืน

• มาตราข้างต้นถือว่าเป็นการรับรองถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ี
กว้างขวางมากขึน้ ในสว่นท่ีนอกเหนือจากรัฐธรรมนญู ถ้าไม่ได้มีการห้ามใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไว้ ก็ยอมมีสิทธิเสรีภาพ ตราบเท่าการใช้สิทธิ
เสรีภาพนัน้ไมข่ดัตอ่ข้อห้ามท่ีก าหนดไว้โดยรัฐธรรมนญู



การรับรองในส่วนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามหมวด ๓

• สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญัติ หรือให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรา
กฎหมายนัน้ขึน้ใช้บงัคบั บคุคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
นัน้ได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู

• บุคคลซึ่งถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญูเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึน้เป็นข้อ
ตอ่สู้คดีในศาลได้

• บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจาก
การกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยา
หรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ



การรับรองในส่วนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามหมวด ๓

• มาตรา ๔๑ บคุคลและชมุชนยอ่มมีสิทธิ
• (๑)  ได้ รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบญัญตัิ

• (๒) เสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผล
การพิจารณาโดยรวดเร็ว

• (๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละ
เว้นการกระท าของข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ



การรับรองในส่วนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามหมวด ๓
• มาตรา ๔๓  บคุคลและชมุชนยอ่มมีสทิธิ
• (๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอนัดีงามทัง้ของท้องถ่ินและของชาติ
• (๒) จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดลุและยัง่ยืนตามวิธีการที่กฎหมายบญัญตัิ
• (๓) เข้าช่ือกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชมุชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบ
สขุของประชาชนหรือชมุชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทัง้นี ้หน่วยงานของ
รัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนัน้โดยให้ประชาชนที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณา
ด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบญัญตัิ (๔) จดัให้มีระบบสวสัดิการของชมุชน

• สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย



หน้าทีข่องบุคคลในการมส่ีวนร่วมตามหมวด ๔ มาตรา ๕๐

• มาตรา ๕๐  บคุคลมีหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
• (๒) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสา
ธารณสมบตัิของแผ่นดินรวมทัง้ให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั

• (๘ )  ร่ วม มือและสนับสนุนการอนุ รั ก ษ์และคุ้ มครองสิ่ ง แวด ล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทัง้มรดกทาง
วฒันธรรม

• (๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนนุการทจุริตและประพฤตมิิชอบทกุรูปแบบ



การรับรองการมส่ีวนร่วมในส่วนหน้าทีข่องรัฐตามหมวด๕

• มาตรา ๕๑  การใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวดนี ้
ถ้าการนัน้เป็นการท าเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็น
สิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวม
ตลอดทัง้ฟอ้งร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพื่อจดัให้ประชาชนหรือชมุชน
ได้รับประโยชน์นัน้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญัติ

• มาตรา ๕๗  รัฐต้อง
• (๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของท้องถ่ินและของชาติ และจดั
ให้มีพืน้ท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้ส่งเสริมและสนบัสนนุ
ให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ใช้สิทธิและมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการด้วย



การรับรองการมีส่วนร่วมในส่วนหน้าทีข่องรัฐตามหมวด๕

• (๒) อนรัุกษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟืน้ฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดลุและยัง่ยืน โดยต้องให้ประชาชนและชมุชนในท้องถ่ิน
ท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าว
ด้วยตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

• มาตรา ๕๘  การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนญุาตให้ผู้ ใดด าเนินการ ถ้า
การนัน้อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามยั คณุภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศกึษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคณุภาพสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชนหรือชมุชน และจดัให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้ มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข้องก่อน เพ่ือ
น ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนญุาตตามท่ีกฎหมายบญัญัติ



การรับรองการมส่ีวนร่วมในส่วนหน้าทีข่องรัฐตามหมวด๕

• บคุคลและชมุชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมลู ค าชีแ้จง และเหตผุลจากหน่วยงาน
ของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนญุาตตามวรรคหนึง่

• ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมดัระวังให้ เกิดผล
กระทบต่อประชาชน ชมุชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
น้อยท่ีสดุ และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ให้แก่ประชาชนหรือชมุชนท่ีได้รับผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและโดยไมช่กัช้า

• มาตรา ๕๙  รัฐต้องเปิดเผยข้อมลูหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมลูเก่ียวกับความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลบั
ของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมลูหรือข่าวสารดงักลา่วได้โดยสะดวก



การรับรองการมีส่วนร่วมในส่วนหน้าทีข่องรัฐตามหมวด๕

• มาตรา ๖๓  รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึง
อันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทัง้ในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกัน
และขจดัการทจุริตและประพฤติมิชอบดงักลา่วอย่างเข้มงวด รวมทัง้กลไก
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้
ความรู้ ต่อต้าน หรือชีเ้บาะแส โดยได้รับความคุ้ มครองจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญตัิ

• บทบญัญตัิข้างต้นนบัเป็นเร่ืองใหมท่ี่สะท้อนถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู
๒๕๖๐ท่ีต้องการแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท
มากขึน้ในการรวมตัวกัน ซึ่งกทม .ในฐานะหน่วยงานของรัฐควรท่ีต้อง
สนองตอบในการปฏิบตัิตามมาตรานีด้้วย



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในแนวนโยบายแห่งรัฐตาม
หมวด ๖

• มาตรา ๖๕  รัฐพงึจดัให้มียทุธศาสตร์ชาตเิป็นเปา้หมายการพฒันาประเทศ
อย่างยัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เปา้หมายดงักลา่ว

• การจดัท า การก าหนดเปา้หมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลเุปา้หมาย และสาระท่ี
พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมาย
บญัญตัิ  ทัง้นี ้กฎหมายดงักลา่วต้องมีบทบญัญตัิเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมและ
การรับฟังความคดิเห็นของประชาชนทกุภาคสว่นอยา่งทัว่ถึงด้วย

• ยทุธศาสตร์ชาต ิเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคบัได้



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในแนวนโยบายแห่งรัฐตาม
หมวด ๖

• มาตรา ๖๗  รัฐพงึอปุถมัภ์และคุ้มครองพระพทุธศาสนาและศาสนาอื่น
• ในการอปุถมัภ์และคุ้มครองพระพทุธศาสนาอนัเป็นศาสนาท่ีประชาชน
ชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุ น
การศึกษาและการเผยแผ่หลกัธรรมของพระพทุธศาสนาเถรวาทเพ่ือให้
เกิดการพฒันาจิตใจและปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการ
ป้องกนัมิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด และ
พึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือ
กลไกดงักลา่วด้วย



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในแนวนโยบายแห่งรัฐตาม
หมวด ๖

• มาตรา ๗๒  รัฐพงึด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรน า้ และพลงังานดงัตอ่ไปนี ้
• (๒) จดัให้มีการวางผงัเมืองทกุระดบัและบงัคบัการให้เป็นไปตามผงัเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมตลอดทัง้พฒันาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี

• มาตรา ๗๖  รัฐพงึพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทัง้ราชการส่วนกลาง 
สว่นภมูิภาค ส่วนท้องถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้อง

• ร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบตัิหน้าท่ี เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน 
การจดัท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสดุ 
เพ่ือประโยชน์สขุของประชาชน รวมตลอดทัง้พฒันาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความ
ซื่อสตัย์สจุริต และมีทศันคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบตัิ และปฏิบตัิหน้าท่ีอยา่งมีประสทิธิภาพ



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในแนวนโยบายแห่งรัฐตาม
หมวด ๖

• มาตรา ๗๗  รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอปุสรรค
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตวับทกฎหมายตา่ง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบตัิตามกฎหมายได้อยา่งถกูต้อง

• ก่อนการตรากฎหมายทกุฉบบั รัฐพงึจดัให้มีการรับฟังความคดิเห็นของผู้ เก่ียวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ
รวมทัง้เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นัน้ต่อประชาชน และ
น ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขัน้ตอน เม่ือ
กฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายทกุ
รอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เก่ียวข้องประกอบด้วย เพ่ือ
พัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในแนวนโยบายแห่งรัฐตาม
หมวด ๖

• มาตรา ๗๘  รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ การจดัท าบริการสาธารณะทัง้ในระดบัชาติและ
ระดบัท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทจุริต
และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทัง้การตดัสินใจทางการเมือง และ
การอื่นใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอ่ประชาชนหรือชมุชน



การมส่ีวนร่วมในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
ของผู้มสิีทธิเลือกตั้ง

• มาตรา ๑๓๓  ร่างพระราชบญัญตัิให้เสนอตอ่สภาผู้แทนราษฎรก่อน และ
จะเสนอได้ก็แตโ่ดย (๑)คณะรัฐมนตรี (๒)สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน
ไม่น้อยกว่าย่ีสิบคน (๓) ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคน
เข้าช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
หรือหมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ  ทัง้นี ้ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย ( พ.ร.บ.วา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๖)

• มาตรา๑๒๘ วรรคสอง และในส่วนท่ี เ ก่ียวกับการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญตัิท่ีผู้ มีสทิธิเลือกตัง้เข้าช่ือเสนอ ต้องก าหนดให้ผู้แทนของผู้ มี
สิทธิเลือกตัง้ซึ่ง เ ข้า ช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ร่วมเป็น
กรรมาธิการวิสามญัด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการ
วิสามญัทัง้หมด



การมส่ีวนร่วมประชาชนในการแสดงความเห็นท า
หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ (มาตรา๑๗๘)

• มาตรา ๑๗๘ ......หนังสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สังคม หรือการค้าหรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง ต้อง
ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 

• หนังสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
การค้า หรือการลงทนุของประเทศอย่างกว้างขวางตามวรรคสอง ได้แก่ หนงัสือ
สญัญาเก่ียวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วมหรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือท าให้ประเทศต้องสญูเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทัง้หมดหรือบางส่วน 
หรือหนงัสือสญัญาอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

• ให้มีกฎหมายก าหนดวิธีการท่ีประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและได้รับการเยียวยาท่ีจ าเป็นอนัเกิดจากผลกระทบของการท าหนงัสือ
สญัญาตามวรรคสามด้วย



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหมวด ๑๔

• มาตรา ๒๕๐  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและ
จดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน รวมทัง้ส่งเสริมและสนับสนนุการจดั
การศกึษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน  ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ

• (วรรคสาม)ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็น
หน้าท่ีและอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถ้าการร่วมด าเนินการกบั
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของ
รัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ินมากกว่าการท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะร่วม
หรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนัน้ก็ได้



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหมวด ๑๔

• มาตรา ๒๕๓  ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภา
ท้องถ่ิน และผู้บริหารท้องถ่ินเปิดเผยข้อมลูและรายงานผลการด าเนินงานให้
ประชาชนทราบ รวมตลอดทัง้มีกลไกให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมด้วย  
ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ

• มาตรา ๒๕๔  ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
สิทธิเข้าช่ือกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
หรือผู้ บริหารท้องถ่ินได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
บัญญัติ (ปัจจุบันมีกฎหมายท่ีตราขึน้ คือพ .ร.บ.ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
ข้อบญัญัติท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ) 



การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ

• มาตรา ๒๕๖ (๘) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไข
เพิ่มเติมหมวด ๑ บททัว่ไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ หรือหมวด ๑๕ การ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนญู หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
หน้าท่ีหรืออ านาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าให้ศาลหรือ
องค์กรอิสระไม่อาจปฏิบตัิตามหน้าท่ีหรืออ านาจได้ ก่อนด าเนินการตาม 
(๗) ให้จดัให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวา่ด้วยการออกเสียง
ประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกบัร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเติม จงึให้ด าเนินการตาม (๗) ตอ่ไป ( คือการน าขัน้ทลูเกล้าฯ)



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปฏิรูปประเทศตาม
หมวด ๑๖

• มาตรา ๒๕๗  การปฏิรูปประเทศตามหมวดนีต้้องด าเนินการเพื่อบรรลุ
เปา้หมาย ดงัตอ่ไปนี ้

• (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความ
สมดลุระหวา่งการพฒันาด้านวตัถกุบัการพฒันาด้านจิตใจ

• (๒) สงัคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่ อขจัด
ความเหลื่อมล า้

• (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันา
ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมขุ



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปฏิรูปประเทศตาม
หมวด ๑๖

• มาตรา ๒๕๘  ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้
เกิดผล ดงัตอ่ไปนี ้  

• ก. ด้านการเมือง
• (๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ มีสว่นร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทัง้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกต่างกัน และให้
ประชาชนใช้สิทธิเลือกตัง้และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการ
ครอบง าไมว่า่ด้วยทางใด



การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปฏิรูปประเทศตาม
หมวด ๑๖

• มาตรา ๒๕๙  ภายใต้บงัคบัมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ การปฏิรูปประเทศ
ตามหมวดนีใ้ห้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขัน้ตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศซึง่อยา่งน้อยต้องมีวิธีการจดัท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขัน้ตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการ
ด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทกุด้าน ซึง่ต้องก าหนดให้เร่ิม
ด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี ้
รวมตลอดทัง้ผลสมัฤทธ์ิท่ีคาดหวงัวา่จะบรรลใุนระยะเวลาห้าปี

• ให้ด าเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใช้บงัคบัภายในหนึ่งร้อย
ย่ีสิบวนันบัแตว่นัประกาศใช้รัฐธรรมนญูนี ้

• ในระหว่างท่ีกฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการปฏิรูปโดยอาศยัหน้าท่ีและอ านาจที่มีอยูแ่ล้วไปพลางก่อน



สรุปหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐธรรมนูญ

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน

เป็นสทิธิของ
ประชาชนและชุมชน

ตามรัฐธรรมนูญ

เป็นหน้าที่ของรัฐที่
ต้องจัดให้มีส่วนร่วม

รายละเอียดของการมี
ส่วนร่วมเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ



ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ผ่านมา

• ๑.ปัญหาความสนใจของประชาชนท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมตามท่ีกฎหมายได้
ก าหนดไว้ยงัมีไม่มากนกัโดยเฉพาะในพืน้ท่ีเขตเมือง ขณะท่ีผู้ ท่ีเข้ามามกัจะ
เป็นคนกลุม่เดมิๆ คนท่ีถกูกระทบสทิธิและองค์กรพฒันาภาคเอกชน (NGO)

• ๒.การมีสว่นร่วมของประชาชนถ้ามีหลายขัน้ตอนจะท าให้เกิดความล้าช้าใน
การปฏิบัติงานภาครัฐ อย่างไรก็ตามหากไม่ท าตามหรือท าไม่ถูก ต้อง ใน
ขัน้ตอนท่ีเป็นสาระส าคญัอาจส่งผลให้มีการฟ้องร้องเพื่อเพิกถอนค าสัง่ทาง
ปกครองได้ด้วยเหตทุ าไมถ่กูต้องตามวิธีการขัน้ตอนท่ีกฎหมายก าหนด

• ๓.ปัญหาในสว่นบทบญัญตัิของกฎหมายท่ียงัไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ ดงัจะเห็น
จากความพยายามในการผลักดันร่างพ .ร.บ.ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีไม่ส าเร็จ



ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ผ่านมา

• ๔. ปัญหาทศันคติและมมุมองต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีไม่ตรงกัน
ระหวา่งภาครัฐและประชาชนหรือชมุชน ถ้าพิจารณาจากมมุของประชาชนก็
จะถือว่าเป็นสิทธิท่ีรับรองในรัฐธรรมนูญจึงมีการเรียกร้องเข้ามามีส่วนร่วม
สงูในทกุเร่ือง ขณะท่ีด้านภาครัฐก็มีข้อจ ากดัในการให้เข้ามาและมีความไม่
เข้าใจ จนอาจน าไปสูค่วามขดัแย้งโดยเฉพาะประเด็นสิง่แวดล้อม

• ๕.การมีสว่นร่วมจ าเป็นต้องใช้ความอดทน อดกลัน้ ทัง้สองฝ่ายและใช้เวลา
พอสมควร ตลอดจนต้องมีการพดูคยุสื่อสารกนั มีความพร้อมรับฟังเหตผุล
ของแต่ละฝ่าย ดงันัน้จึงต้องมีความเข้าอกเข้าใจกนั โดยไม่มองว่าเป็นคูต่รง
ข้ามท่ีต้องเอาแพ้เอาชนะ แตค่วรยดึเปา้หมายคือประโยชน์สว่นรวมเป็นหลกั



บทบาทของกทม.กบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน

• ๑.การปฏิบัติให้ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบตัิหน้าท่ีซึง่ก าหนดการมีส่วนร่วมเอาไว้

• ๒.การสร้างวฒันธรรมและจิตส านึกของการมีสว่นร่วมในการปฏิบัติหน้าท่ี
รวมถึงการท างานระหวา่งผู้บงัคบับญัชาและผู้ใต้บงัคบับญัชาทกุฝ่าย

• ๓.การสร้างกระบวนการมีสว่นร่วมท่ีมีคณุภาพ ดงึดดูให้ประชาชนเข้ามา มี
ช่องทางและวิธีการท่ีหลากหลายตอบสนองตอ่วิถีชีวิตคนเมืองมากขึน้

• ๔.สื่อสารท าความเข้าใจกบัประชาชนให้ชดัเจนถึงขัน้ตอนการมีส่วนร่วมว่า
ในแต่ละเร่ืองมีได้ในระดบัมากน้อยแค่ไหนเพียงไร โดยค านึงถึงประโยชน์
สว่นรวมของประเทศชาตแิละประชาชนเป็นส าคญั มีความอดทนอดกลัน้


