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ข้อเท็จจริง 
  กรุงเทพมหานครได้จัดท าโครงการก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก (ค.ส.ล.) พร้อมทางเดินคลองแสนแสบ 
จากบริเวณถนนกาญจนาภิเษกถึงบริเวณประตูระบายน้ ามีนบุรี บริเวณท่ีตั้งของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง โดยได้ว่าจ้างให้
บริษัท ร. เป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเห็นว่า การด าเนินการของกรุงเทพมหานครไม่เป็นไปตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 จึงน าคดีมาฟ้อง 
ต่อศาลปกครองกลางขอให้ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอนสัญญาว่าจ้างบริษัท ร. ในการสร้างเขื่อน ค.ส.ล. หรือสั่งให้
กรุงเทพมหานครระงับการก่อสร้างโครงการพิพาทตลอดแนวเขตที่ตั้งของผู้ฟ้องคดีท้ังสอง   
  
ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 1554/2562 

ศาลปกครองกลางวินิจฉัยว่า ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 ก าหนดให้กรุงเทพมหานคร ผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูล
ให้ประชาชนทราบและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนเริ่มด าเนินโครงการ แต่เมื่อพิจารณาถึงข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการด าเนินการก่อสร้างโครงการดังกล่าวที่ได้มีความคืบหน้าในการก่อสร้างไปมากแล้ว และโครงการดังกล่าว
มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะริมตลิ่งที่เกิดขึ้นริมคลองแสนแสบ โดยจะท าให้สามารถขุดคลอง
ได้ลึกมากขึ้น ส่งผลให้คลองสามารถรองรับปริมาณน้ าได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้ า 
อันถือเป็นการจัดท าประโยชน์สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม เมื่อชั่งน้ าหนักระหว่างประโยชน์ส่วนรวม
จะได้รับจากการก่อสร้างโครงการพิพาท กับผลของการก่อสร้างโครงการที่อาจกระทบสภาพวิถีชีวิตหรือรูปแบบ
ของการจัดกิจกรรมหรือจัดงานประเพณีของผู้ฟ้องคดีทั้งสองและผู้พักอาศัยบริเวณริมคลองที่ต้องต่างไปจากเดิมบ้างแล้ว 
เห็นได้ว่าการก่อสร้างโครงการพิพาทจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่า ซึ่งสอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน
ระหว่างผลประโยชน์ของส่วนรวมและเอกชนผู้ได้รับผลกระทบ อีกทั้งเป็นไปตามหลักความจ าเป็นและความสัมฤทธิ์ผล
ของการกระท าทางปกครองในการก่อสร้างโครงการดังกล่าว เพ่ือแก้ไขและบรรเทาปัญหาตามอ านาจหน้าที่
ของกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 89 (6) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ดังนั้น การด าเนินการโครงการดังกล่าวของกรุงเทพมหานคร แม้จะไม่เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 แต่ก็ยังไม่มีเหตุเพียงพอที่ศาลจะมีค าพิพากษาให้
กรุงเทพมหานครไปด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 ใหม่อีกครั้ง หรือเพิกถอนสัญญาว่าจ้างบริษัท ร. ในการสร้างเขื่อน ค.ส.ล. หรือสั่งให้กรุงเทพมหานคร
ระงับการก่อสร้างโครงการพิพาทตลอดแนวเขตที่ตั้งของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง ตามค าขอของผู้ฟ้องคดีทั้งสองแต่อย่างใด 
เนื่องจากการเพิกถอนสัญญาหรือระงับการก่อสร้างเขื่อนดังกล่าวจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
รวมถึงกระทบต่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมมากเกินสมควร 

 
 

                                                           
* บทความนี้ผ่านการตรวจพิจารณาจากกลุ่มบรรณาธิการงานวิชาการกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร 
ส านักงานกฎหมายและคดี ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร (ฉบับที ่14) 



หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 หลักความได้สัดส่วน (Principle of proportionality) เป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่มีบทบาทส าคัญในการควบคุม
การกระท าทั้งหลายของฝ่ายปกครอง เพ่ือมิให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจเกินขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้จนไปแทรกแซงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนผู้อยู่ภายใต้อ านาจ โดยฝ่ายปกครองจะต้องเลือกกระท าการไปในทางที่มีความเหมาะสม
ในอันที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ให้อ านาจอย่างแท้จริงและวิธีการที่เลือกใช้ต้องมีความจ าเป็น
ต่อการด าเนินการเพ่ือเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่าเมื่อเทียบกับความเสียหายของปัจเจกชน๑ ซึ่งประกอบด้วย
หลักการย่อย ๆ ที่ ส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

(1) หลักความเหมาะสม (Principle of suitability) หรือหลักความสัมฤทธิ์ผล (Principle of Appropriateness) 
หมายถึง การใช้อ านาจทางปกครองเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้นั้น ฝ่ายปกครอง
จะต้องเลือกใช้มาตรการหรือวิธีการที่ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ได้อย่างแน่แท้ 
และมีประสิทธิภาพ หากมาตรการหรือวิธีการที่ฝ่ายปกครองเลือกใช้นั้น ไม่อาจท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ของกฎหมายได้อย่างแน่แท้หรือการจะให้บรรลุวัตุประสงค์ของกฎหมายเป็นไปด้วยความยากล าบาก ย่อมเป็น
การใช้อ านาจโดยมิชอบและถือได้ว่าเป็นการเลือกใช้มาตรการหรือวิธีการที่ขัดกับหลักความเหมาะสม 

(2) หลักความจ าเป็น (Principle of Necessity) หมายถึง ฝ่ายปกครองมีอ านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนได้เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การด าเนินการทางปกครองเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
ที่ได้ให้อ านาจไว้ หากมีมาตรการหรือวิธีการในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายมากกว่าหนึ่ง
วิธีและแต่ละมาตรการหรือวิธีการก็ล้วนแล้วแต่ชอบด้วยกฎหมายด้วยกันทั้งสิ้น ฝ่ายปกครองจะต้องเลือกใช้
มาตรการหรือวิธีการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปัจเจกชนน้อยที่สุด ถ้าหากมีมาตรการหรือวิธีการอ่ืนที่สามารถ 
บรรลุวัตถุประสงค์นั้นได้และมีผลกระทบต่อปัจเจกชนน้อยกว่ามาตรการหรือวิธีการที่ฝ่ายปกครองเลือกใช้ ย่อมถือได้ว่า
มาตรการหรือวิธีการที่ฝ่ายปกครองเลือกใช้นั้นไม่ได้เป็นไปตามหลักความจ าเป็น 

(3) หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionnality strict sensu) 
หมายถึง มาตรการหรือวิธีการที่ฝ่ายปกครองน ามาใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายก าหนดจะต้อง 
เกิดดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของส่วนรวมกับผลกระทบหรือความเสียหายต่อสิทธิพ้ืนฐาน
ของเอกชนหรือสังคมโดยรวม โดยฝ่ายปกครองจะต้องชั่งน้ าหนักระหว่างประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับ
เปรียบเทียบกับผลกระทบที่จะเกิดกับประชาชนจากมาตรการหรือวิธีการที่ฝ่ายปกครองน ามาใช้ หากมาตรการ
หรือวิธีการที่ฝ่ายปกครองน ามาให้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับผลกระทบที่เกิด
กับเอกชนหรือสังคมโดยรวมแล้ว ย่อมถือว่าไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ 

คดีนี้ กรุงเทพมหานครได้ด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน ค.ส.ล. พร้อมทางเดินคลองแสนแสบจากบริเวณ
ถนนกาญจนาภิเษกถึงบริเวณประตูระบายน้ ามีนบุรี ซึ่งโครงดังกล่าวต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 แต่กรุงเทพมหานคร
ด าเนินการไม่ถูกต้องครบถ้วนตามรูปแบบขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนดในระเบียบดังกล่าว ย่อมมีผลเป็นการกระท า
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ศาลปกครองมีอ านาจเพิกถอนการกระท านั้นได้ ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1)  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ศาลปกครองกลางมิได้สั่ง  
เพิกถอนการกระท าทางปกครอง โดยสั่งให้เพิกถอนสัญญาจ้างบริษัท ร. หรือสั่งให้ระงับการก่อสร้าง หรือสั่งให้
กรุงเทพมหานครไปด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวใหม่อีกครั้ง โดยศาลปกครองกลางอาศัยเหตุผล 
สามประการประกอบกัน คือ 

                                                           
๑ ปราณี สุขศรี, หลักกฎหมายทั่วไปในทางปกครองในค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด : ศึกษาหลักความได้สัดส่วน (Principle 
of proportionality) และหลักความเสมอภาค (Principle of Equality), หน้า 10-11 



ประการแรก อ านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครอง ศาลปกครองกลางวินิจฉัยว่า การด าเนินโครงการดังกล่าว
เป็นการใช้อ านาจตามหลักการเพ่ือบริการสาธารณะหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ตามมาตรา 89 (6 ) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

ประการที่สอง การด าเนินการสอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน ซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่เป็นกรอบควบคุม
ฝ่ายปกครองให้ใช้อ านาจอย่างสมเหตุผล จ าเป็นและเกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะกับประโยชน์ของเอกชน 
โดยศาลปกครองกลางชั่งน้ าหนักระหว่างผลประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับกับผลกระทบที่จะเกิดแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง
และผู้พักอาศัยบริเวณริมคลอง แล้ว เห็นว่า การก่อสร้างโครงการพิพาทจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่า 

ประการที่สาม ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะจากการเพิกถอนสัญญาหรือระงับการก่อสร้างโครงการ 
โดยศาลปกครองกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการก่อสร้างโครงการมีความคืบหน้าในการก่อสร้างไปมากแล้ว 
การเปลี่ยนแปลงแก้ไขจะท าให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม
มากเกินสมควร 

จากค าพิพากษาของศาลปกครองกลางดังกล่าว พอจะสรุปได้ว่า แม้การใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง 
จะไม่เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ แต่หากเป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครอง 
ซึ่งมุ่งประโยชน์ต่อสาธารณะเป็นส าคัญและการสั่งให้เพิกถอนการกระท าที่ไม่ชอบ จะท าให้เกิดความเสียหายมากกว่า 
ย่อมไม่มีเหตุเพียงพอที่ศาลปกครองจะสั่งให้เพิกถอนการกระท าที่ไม่ชอบนั้น ทั้งนี้ ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง
ดังกล่าวเป็นการพิพากษาตามบรรทัดฐานที่ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ในค าพากษาศาลปกครองสูงสุด 
คดีหมายเลขด าที่ อ. 216/2550 คดีหมายเลขแดงที่ อ. 444/2555๒  

อย่างไรก็ดี ผู้เขียนมีความเห็นว่า ก่อนเริ่มด าเนินการโครงการใด ๆ ที่มีผลกระทบอย่างกว้างขวาง 
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานของกรุงเทพมหานคร
ที่รับผิดชอบโครงการต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้ถูกต้องครบถ้วนตามรูปแบบขั้นตอน
และวิธีการที่ก าหนดในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
เพราะเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ต้องกระท า หากไม่กระท าหรือกระท าไม่ถูกต้องย่อมเป็นการกระท าที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ซึ่งศาลปกครองมีอ านาจเพิกถอนการด าเนินการของโครงการได้ อีกท้ังการการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบดังกล่าวยังท าให้โครงการที่จะด าเนินการสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนได้มากที่สุด มีผลให้การด าเนินโครงการเป็นไปโดยรวดเร็ว รวมทั้งลดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนกับการด าเนินงานของหน่วยงานอีกด้วย 

                                                           
๒ คดีนี้ กรุงเทพมหานครด าเนินการก่อสร้างสะพานข้ามคลองหกวาซึ่งปลายสะพานด้านหนึ่งอยู่ในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูคต 
โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่า เป็นการกระท าโดยไม่ถูกต้องตามขั้นตอน
หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 93 (2) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่เนื่องการด าเนินการก่อสร้างสะพานเป็นการจัดท าบริการสาธารณะ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม ศาลปกครองสูงสุดได้ช่ังน้ าหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับเปรียบเทียบกับผลกระทบ
ที่ผู้ฟ้องคดีรวมทั้งประชาชนที่อาศัยอยู่ในอยู่บริเวณใกล้เคียงจะได้รับแล้ว เห็นว่าการก่อสร้างสะพานจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
มากกว่า อีกท้ัง ส่วนท่ีด าเนินการไปแล้วก็ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงจะท าให้รัฐต้องเสียหาย
เกินควรแก่กรณี จึงไม่มีเหตุที่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้กรุงเทพมหานครด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงการด าเนินการ
ตามโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วโดยสั่งให้รื้อถอนสะพานได้ 


