
 

ถูกรัฐบอกเลิกสัญญา : ขอค่าใช้จ่ายในการประกวดราคาคืนได้ไหม ? 

            โดย นายปกครอง 

สัญญาจ้างก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งพังและปรับภูมิทัศน์...ระหว่างเทศบาลกับเอกชนผู้ชนะ
การประกวดราคา มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง ที่หน่วยงานของรัฐให้เอกชนเข้าร่วมจัดท าบริการ
สาธารณะคือการสร้างเขื่อนเพ่ือป้องกันตลิ่งพัง  

หากต่อมาหน่วยงานของรัฐได้บอกเลิกสัญญากับเอกชนดังกล่าว เนื่องจากเอกชน 
ไม่ก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามสัญญาโดยอ้างว่ามีค่าใช้จ่ายเพิ่ม  

เช่นนี้...มีประเด็นน่าสนใจว่า เอกชนจะฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ชดใช้...ค่าซื้อซอง
ประมูล ค่าธรรมเนียมในการประกวดราคา รวมทั้งค่าขอหนังสือค้้าประกันจากธนาคาร ซึ่งเป็นค่าใช้จ่าย
ทีเ่อกชนได้เสียไปในการประกวดราคาได้หรือไม่ ? วันนี้นายปกครองมีค าตอบ ครับ...  

เรื่องมีอยู่ว่า... เทศบาลได้ท าสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ชนะการประกวดราคาก่อสร้าง
เขื่อนป้องกันตลิ่งพังและปรับภูมิทัศน์ ถนนเลียบแม่น้ า โดยผู้ฟ้องคดีได้มอบหนังสือค้ าประกันของธนาคาร
เพ่ือประกันการปฏิบัติตามสัญญา ต่อมา แบบเสาเข็มที่ผู้ฟ้องคดีขออนุมัตินั้น คณะกรรมการตรวจการจ้าง
เห็นว่ามีรายละเอียดไม่ตรงกับรูปแบบในสัญญาจ้าง ส่วนเสาเข็มตามแบบที่เทศบาลอนุมัติให้ใช้ได้นั้น  
มีค่าใช้จ่ายต้นทุนในการหล่อเสาเข็มที่สูงขึ้น และเทศบาลปฏิเสธที่จะช าระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าวตามที่ 
ผู้ฟ้องคดีร้องขอ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ด าเนินการก่อสร้าง  

เทศบาลโดยนายกเทศมนตรีจึงได้มีหนังสือบอกเลิกสัญญาจ้าง ด้วยเหตุว่าผู้ฟ้องคดีมิได้
ด าเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามสัญญาและแผนการก่อสร้างตามสัญญาจ้าง  

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าแบบก่อสร้างของตนเป็นไปตามที่ก าหนดในแบบเสนอราคาก่อสร้างแล้ว 
การบอกเลิกสัญญาจ้างดังกล่าวเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท าให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย  
จึงน าคดีมาฟ้องขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งบอกเลิกสัญญาจ้าง และให้ผู้ฟ้องคดีก่อสร้าง
ต่อไปตามสัญญาจ้างโดยเพ่ิมค่าเสาเข็ม หรือมิฉะนั้นให้เทศบาลช าระค่าด าเนินการรื้อถอนและปรับพ้ืนที่ดิน
ที่ได้ด าเนินการไปแล้ว และให้คืนค่าซื้อซองประมูล ค่าธรรมเนียมในการประกวดราคา ค่าขอหนังสือ 
ค้ าประกัน รวมทั้งคืนหนังสือค้ าประกันของธนาคารด้วย 

คดีนี้ศาลปกครองชั้นต้นมีค าพิพากษาให้เทศบาลชดใช้ค่าแห่งการงานที่ผู้ฟ้องคดีได้
ด าเนินการรื้อถอนและปรับสภาพพ้ืนที่บริเวณก่อสร้างที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ส่วนค าขออ่ืน ๆ ให้ยก ผู้ฟ้องคดี
จึงยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดเพ่ือขอให้เทศบาลช าระค่าใช้จ่ายในส่วนอื่น ๆ ตามค าขอ 
  คดีจึงมีประเด็นปัญหาที่พิจารณาคือ การที่เทศบาลบอกเลิกสัญญาจ้างที่ท้ากับผู้ฟ้องคดี
เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีเข้าปฏิบัติงานตามสัญญาจ้างโดยการ
เตรียมพื้นท่ีเพียง ๑ วัน ส่วนงานงวดที่ ๑ ถึงงวดที่ ๖ เป็นงานหล่อเสาเข็ม ผู้ฟ้องคดีอยู่ในขั้นเตรียมการหล่อ
เสาเข็มแต่ยังไม่ลงมือด าเนินการใด ๆ แม้จะอ้างว่าเทศบาลปฏิเสธไม่จ่ายค่าใช้จ่ายในการหล่อเสาเข็ม 
ทีเ่พ่ิมขึ้นก็ตาม ผู้ฟ้องคดีมีหน้าที่ตามสัญญาที่ต้องปฏิบัติงาน จึงฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นฝ่ายประพฤติผิดสัญญา 
เทศบาลจึงใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้โดยชอบแล้ว และมีสิทธิริบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาของ 
ผู้ฟ้องคดีได้ตามข้อ ๑๘ ของสัญญาจ้าง ส่วนค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ผู้ฟ้องคดีต้องไปใช้สิทธิทางศาลในการเรียกให้
เทศบาลเพ่ิมค่างานในส่วนนี้ได้หากคาดว่าเป็นสิทธิโดยชอบ โดยผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธิที่จะไม่ปฏิบัติตามสัญญา
โดยอ้างว่าเทศบาลไม่ช าระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 

(เผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ คอลัมน์ “อุทาหรณ์จากคดีปกครอง”) 
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ในส่วน...ค่าซื้อซองประมูล ค่าธรรมเนียมในการประกวดราคา ค่าขอหนังสือค้้าประกัน 
ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการประกวดราคานั้น ศาลเห็นว่า แม้ค่าใช้จ่ายดังกล่าวผู้ฟ้องคดีจะได้เสียไปจริงก็ตาม แต่ก็เป็น
ค่าใช้จ่ายที่ผู้เข้าประกวดราคาทุกรายจะต้องเสียเป็นปกติอยู่แล้วในการที่จะเข้าร่วมประกวดราคา ไม่ว่าในท้ายที่สุด
จะเป็นผู้ชนะการประกวดราคาหรือไม่ ก็จะต้องเสียค่าใช้จ่ายดังกล่าวเช่นเดียวกันทุกราย  ดั งนั้น ค่าใช้จ่าย
ในส่วนนี้จึงมิใช่ค่าเสียหายที่เป็นผลโดยตรงอันเกิดขึ้นจากการบอกเลิกสัญญาที่ผู้ฟ้องคดีจะน ามาเรียกร้องได้ 
ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิได้รับค่าเสียหายในส่วนดังกล่าว (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๗๓/๒๕๖๒) 

อุทาหรณ์จากคดีปกครองเรื่องนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักการส าคัญเกี่ยวกับการเลิกสัญญา
ทางปกครองว่า (๑) ในสัญญาทางปกครองคู่สัญญาฝ่ายเอกชนมีหน้าที่ปฏิบัติตามสัญญา หากไม่ปฏิบัติตามสัญญา 
คู่สัญญาฝ่ายรัฐมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ และริบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งหากเอกชนคู่สัญญาเห็นว่า
ตนได้รับความเสียหายจากการบอกเลิกสัญญา ก็สามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือให้ได้รับชดใช้ค่าเสียหายได้  
(๒) การเลิกสัญญาโดยชอบด้วยกฎหมาย คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่มีสิทธิที่จะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายในส่วน
ที่เกิดขึ้นในชั้นของการประกวดราคา เพราะถือเป็นค่าใช้จ่ายที่โดยปกติย่อมเกิดอยู่แล้วในการเข้าประกวดราคา  
อย่างไรก็ดี มีกรณีที่เอกชนผู้ที่ชนะการประกวดราคามีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายที่เสียไปในการประกวดราคาคืน คือ 
กรณีหน่วยงานของรัฐยกเลิกการประกวดราคา โดยที่ เอกชนไม่มีความผิดครับ ! (เทียบเคียงค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๐๑/๒๕๕๓) 
  (ปรึกษาคดีปกครองได้ที่สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเรื่องอ่ืน ๆ ได้จาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

 
       


