
ไม่พอใจเงนิค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืน... 
ต้องอุทธรณ์ตามเวลา ก่อนฟ้องคดี ! 

นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ์ พนกังานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมลูทางวิชาการและวารสาร 

    ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 

กรณีที่รัฐเวนคืนที่ดินของเอกชนเพ่ือน าไปใช้จัดท าบริการสาธารณะ รัฐจะต้องจ่ายเงิน 
ค่าทดแทนให้แก่เอกชน อันได้แก่ ค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ค่าทดแทนความเสียหายที่ได้รับ
จากการเวนคืน และหากผู้ถูกเวนคืนที่ดินเห็นว่าการก าหนดค่าทดแทนไม่เป็นธรรมหรือไม่พอใจจ านวนเงิน 
ค่าทดแทน จะน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนค าวินิจฉัยในทันทีที่ได้รับค าสั่ง... ไม่ได้ครับ ! 

เพราะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้ก่อน นั่นคือ การอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
ภายในฝ่ายปกครองตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ ต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทน และหากผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ รัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พิจารณาอุทธรณ์แล้ว ยังไม่เป็นที่พอใจหรือไม่ได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้
เสร็จสิ้นภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์   

ปัญหาว่า หากผู้อุทธรณ์ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนในวันถัดจาก 
วันสุดท้ายของก าหนดระยะเวลายื่นอุทธรณ์ตามที่กฎหมายก าหนด และผู้ มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ 
ไม่รับค าอุทธรณ์ เนื่องจากยื่นเกินก าหนดระยะเวลา ศาลปกครองจะรับค าฟ้องไว้พิจารณาหรือไม่  

อุทาหรณ์จากคดีปกครองในวันนี้  
เป็นกรณีที่เจ้าของที่ดิน (ผู้ฟ้องคดี) ถูกเวนคืนที่ดินบางส่วนเพ่ือสร้างทางหลวง เห็นว่า

กรมทางหลวง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) ก าหนดเงินค่าทดแทนที่ดินให้ไม่เหมาะสมไม่เป็นธรรม จึงยื่นอุทธรณ์  
แต่เป็นการยื่นเกินระยะเวลาที่กฎหมายเวนคืนก าหนดไว้ รัฐมนตรีจึงไม่รับอุทธรณ์ จึงยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง
ขอให้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้กรมทางหลวง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
(ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒) จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนเพ่ิมข้ึน  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปรับเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืน และแจ้งให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ภายใน 
๖๐ วันนับแต่วันดังกล่าว คือ ภายในวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ แต่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ ๓๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๙ ยื่นอุทธรณ์โดยน าส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ และ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้รับค าอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๐ กรณีจึงเป็นการยื่นอุทธรณ์ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๐ จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อน
หรือเสียหายตามที่กฎหมายก าหนดไว้ก่อนน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

จึงไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คผ. ๑๕๘/๒๕๖๑) 
คดีนี้เป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการเวนคืนที่ดินจากรัฐ

ที่เห็นว่าจ านวนเงินค่าทดแทนที่รัฐก าหนดให้นั้นไม่เป็นธรรม หากมีความประสงค์ที่จะยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง
ขอให้ศาลแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยให้รัฐจ่ายค่าแทนที่ดินเพิ่มขึ้น จะต้องด าเนินการ

 (หนังสือพิมพ์ส่องใต้)  

 



๒ 

โต้แย้งคัดค้านโดยยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายใน ๖๐ วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่ให้มารับ
เงินค่าทดแทนก่อน หากไม่ได้ด าเนินการในขั้นตอนดังกล่าวก่อนฟ้องคดีต่อศาลหรือด าเนินการภายหลังจาก
สิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์โต้แย้งแล้ว ในทางกฎหมายถือว่าไม่ได้ด าเนินการในขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด 
ก่อนฟ้องคดีต่อศาล และถือว่าไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (ปรึกษาคดีปกครองได้ที่สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 
และสืบค้นเรื่องอ่ืน ๆ ได้จาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 
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