
 
ต้นไม้โค่นล้มทับรถ เพราะพายุฝนหรือหน่วยงานของรัฐไม่เอาใจใส่ ! 

 
โดย นายปกครอง 

 
ช่วงนี้มีพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงในหลาย ๆ พ้ืนที่ ท าให้มักได้ยินข่าวต้นไม้ขนาดใหญ่ 

เช่น ต้นจามจุรี ถูกลมพัดหักโค่นล้มทับบ้านเรือนประชาชน ตลอดจนรถยนต์และทรัพย์สินอื่น ๆ เสียหาย 
หากเกิดกรณตี้นไม้หักโค่นล้มทับรถยนต์ที่จอดอยู่ในบริเวณถนนหรือบาทวิถีริมถนนที่หน่วยงานของรัฐ

อนุญาตให้ผู้ใช้รถสามารถน ารถไปจอดได้ กรณเีช่นนี้ ... หน่วยงานของรัฐดังกล่าว จะต้องรับผิดชอบในความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นกับรถยนต์หรือไม่ มาฟังค าตอบจากเรื่องที่เกิดขึ้นจริงกันครับ ... 

นาง ก. เจ้าของรถยนต์กระบะที่ดัดแปลงเป็นรถโดยสารเพ่ือให้นาย ส. สามีของตนน าออกไปวิ่งรับจ้าง 
หลังจากวิ่งรถเสร็จนาย ส. ได้น ารถไปจอดไว้ใต้ต้นไม้บริเวณที่จอดรถที่ทางเทศบาลจัดไว้ส าหรับเป็นที่จอดรถ
และเก็บค่าบริการ ในระหว่างนั้นได้เกิดพายุฝนและลมพัดแรงท าให้ต้นไม้โค่นล้มทับรถยนต์ได้รับความเสียหาย 
โดยหลังจากที่ได้น ารถยนต์เข้าซ่อมแซมเรียบร้อยแล้ว นาย ส. (ผู้รับมอบอ านาจ) ได้ยื่นค าร้องต่อเทศบาล 
ขอค่าเสียหาย แต่นายกเทศมนตรีปฏิเสธการชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าว โดยอ้างว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่ได้เกิด
จากการละเลยต่อหน้าที่ในการดูแลตัดแต่งกิ่งไม้ในบริเวณที่เกิดเหตุ แต่เกิดจากพายุฝนซึ่งถือเป็นเหตุสุดวิสัย
ที่ทางเทศบาลไม่สามารถป้องกันได้ 

เจ้าของรถจึงยื่นฟ้องเทศบาล (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) และนายกเทศมนตรี (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒)  
ต่อศาลปกครองขอให้มีค าพิพากษาให้เทศบาลชดใช้ค่าเสียหายเป็นค่าซ่อมแซมรถยนต์และค่าขาดประโยชน์
ระหว่างรอซ่อมแซมรถยนต์ 

คดีมีประเด็นที่พิจารณาว่า เหตุที่ต้นไม้โค่นเกิดจากพายุฝนลมแรงอันถือเป็น “เหตุสุดวิสัย” 
หรือเกิดจากผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองละเลยต่อหน้าที่ในการดูแลความปลอดภัยบริเวณที่จอดรถตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เทศบาลมีหน้าที่จัดให้มีและควบคุมที่จอดรถตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับในวันเกิดเหตุเป็นช่วงฤดูฝน เทศบาลจึงมีหน้าที่ต้องใช้ความระมัดระวัง
เป็นพิเศษในการดูแลบริเวณสถานที่จอดรถให้มีความปลอดภัยต่อร่างกายและทรัพย์สินของประชาชนที่ใช้บริการ 
ไม่ว่าเทศบาลจะมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจอดรถบริเวณดังกล่าวหรือไม่ก็ตาม เมื่อในวันเกิดเหตุมีพายุฝน
ลมแรง แต่มีต้นไม้เพียงต้นเดียว คือ ต้นทีโ่ค่นล้มทับรถยนต์ของผู้ฟ้องคดี ส่วนต้นไม้ต้นอ่ืน ๆ รวมทั้งอาคารบ้านเรือน
บริเวณใกล้เคียงยังคงมีสภาพปกติไม่ได้รับความเสียหายแต่อย่างใด โดยต้นไม้ต้นดังกล่าวเป็นต้นไม้ขนาดใหญ่
และมีกิ่งจ านวนมาก ได้หักโค่นลงมาทั้งล าต้น โดยรากของต้นไม้มีแต่รากฝอยไม่มีรากแก้วซึ่งเป็นส่วนที่ยึดล าต้น
ให้แข็งแรง ประกอบกับสถานที่ปลูกต้นไม้โดยรอบเป็นคอนกรีตท าให้พ้ืนผิวดินที่รากต้นไม้จะใช้ยึดเกาะมีไม่เพียงพอ 
จึงมิอาจจะต้านกระแสลมได้ และแม้ว่าสภาพอากาศในวันเวลาเกิดเหตุจะเกิดพายุฝนฟ้าคะนองก็ตาม แต่ก็ไม่รุนแรง
ถึงขนาดที่จะหักโค่นต้นไม้ใหญ่ได้ 

หากเทศบาลได้มีการวางแผนตัดแต่งกิ่งไม้ประจ าปงีบประมาณ หรือได้พิจารณาถึงสถานที่ปลูกต้นไม้ 
และลักษณะของต้นไม้ที่เป็นไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ซึ่งไม่มีรากแก้ว แล้วปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังตามสมควร
หรือเอาใจใส่ตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของต้นไม้อันพึงสามารถคาดหมายได้ในภาวะเช่นนั้นก็ย่อมไม่เกิดเหตุ
ดังกล่าว เหตทุี่เกิดขึ้นจึงเป็นเรื่องที่เทศบาลอาจป้องกันได้ แต่มิได้ด าเนินการ ซึ่งมิใช่เหตุสุดวิสัยตามมาตรา ๘ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

จึงถือว่าเทศบาลละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติในการควบคุมที่จอดรถ 
ของเทศบาล อันเป็นเหตุให้รถยนต์ของผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย อันเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 
ตามมาตรา ๔๒๐ ประกอบมาตรา ๔๓๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เทศบาลจึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี ได้แก่ ค่าซ่อมแซมรถยนต์และค่าขาดประโยชน์

(เผยแพร่ในหนังสือพิมพ์คม•ชัด•ลกึ คอลัมน์ “เรื่องน่ารู้วันนี้ ... กับคดีปกครอง”) 
 



๒ 

จากการน ารถไปใช้ในการรับจ้างหารายได้ ซึ่งเป็นค่าเสียหายที่เป็นผลโดยตรงมาจากการกระท าละเมิดของเทศบาล 
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๐๗/๒๕๖๒) 

คดีนี้ เป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีส าหรับเทศบาลที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบดูแล
บ ารุงรักษาถนนหนทาง บาทวิถี รวมทั้งพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ประชาชนสามารถจอดรถได้หรือหน้าที่ด้านอ่ืน ๆ  
เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน จะต้องใช้ความระมัดระวัง หมั่นคอยตรวจสอบ เอาใจใส่ดูแล
บ ารุงรักษาอย่างเพียงพอและสม่ าเสมอ พึงระวังในสิ่งที่คาดหมายได้ว่าอาจเกิดความไม่ปลอดภัยขึ้นเพ่ือป้องกันปัญหา 
โดยเฉพาะช่วงเวลาที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดเหตุ เช่น ฝนตก ลมแรง ดังในคดีที่น ามาเล่าเป็นอุทาหรณ์นี้ ซึ่งหาก
เป็นกรณีท่ีอาจใช้ความระมัดระวังไม่ให้เกิดเหตุอันจะน ามาซึ่งอุบัติภัยได้ ย่อมไม่ถือเป็นเหตุสุดวิสัย ซึ่งเมื่อเทศบาล
ไม่ใช้ความระมัดระวังในการดูแลตามอ านาจหน้าที่ท าให้เกิดความเสียหายขึ้น ย่อมไม่อาจปฏิเสธความรับผิด 
ที่จะต้องชดใช้ค่าเสียหายนั้นครับ !! (ปรึกษาคดีปกครองได้ที่สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 

 

     
 

 

(คม•ชัด•ลึก) ต้นไม้โค่นล้มทับรถ เพราะพายุฝนฯ (นิรัญ) / D:นุช 


