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นางสาวจารุณี  กิจตระกูล  พนักงานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

ส านักวิจัยและวิชาการ  ส านักงานศาลปกครอง 
 

ผู้บริหารท้องถิ่นมีหน้าที่ในการบริหารราชการของท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่นและต้อง 
ไม่กระท าการใดอันมีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดกันในสัญญาที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นคู่สัญญา 

คดีปกครองที่ยกมาเป็นอุทาหรณ์ในวันนี้ … จะท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นตระหนักต่อการท าหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและตระหนักถึงบทบัญญัติของกฎหมายที่ห้ามผู้บริหารท้องถิ่น “มีส่วนได้เสียหรือมี
ผลประโยชน์ขัดกันในสัญญาที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นคู่สัญญา” ซึ่งการด าเนินการในลักษณะดังกล่าว
ย่อมท าให้เกิดความเสียหายต่อเทศบาลได้ 

มูลเหตุเกิดจากนายกเทศมนตรีได้ยืมชื่อห้างหุ้นส่วนจ ากัด อ. มาท าสัญญาปรับปรุงส านักงานของ
เทศบาลเป็นเวลา ๑๐ วัน โดยใช้แรงงานของพนักงานและลูกจ้างของเทศบาล โดยเป็นผู้ลงนามในบันทึกตกลง
การจ้าง รวมทั้งออกค าสั่งต่าง ๆ และเมื่องานแล้วเสร็จได้อนุมัติเบิกจ่ายค่าจ้างตามสัญญา แต่ไม่น าเงินไปจ่าย
เป็นค่าแรงงานให้พนักงานและลูกจ้าง  ต่อมา ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจพบความเสียหาย เทศบาล 
จึงได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีค าสั่งให้
นายกเทศมนตรีชดใช้ค่าเสียหาย 

หลังจากอุทธรณ์ค าสั่งและผู้ว่าราชการจังหวัดยืนตามค าสั่งที่ให้ชดใช้ค่าเสียหาย 
นายกเทศมนตรี (ผู้ฟ้องคดี) จึงน าคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาเพิกถอน

ค าสั่งที่ให้ชดใช้ค่าเสียหาย 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การขอยืมชื่อของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อ. เพ่ือไปท างานก่อสร้างโดยมี

ผู้ฟ้องคดีกับพวกเป็นผู้ด าเนินการ ประกอบกับการที่คนงานของเทศบาล (ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้ให้การสอดคล้องกันว่า
ได้รับค าสั่งให้ไปท างานปูกระเบื้องพ้ืนห้องส านักงานเทศบาลโดยผู้ฟ้องคดีมิได้จ่ายค่าแรง จึงเชื่อได้ว่าผู้ฟ้องคดี 
ในฐานะผู้แทนของผู้ถูกฟ้องคดีได้เข้าไปมีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดกันในการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นการ 
มิชอบด้วยกฎหมาย และค่าแรงที่ผู้ฟ้องคดีเบิกมาโดยไม่ได้จ่ายจริงย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ถูกฟ้องคดี
ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

ผู้ ฟ้องคดีจึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539   

ดังนั้น ค าสั่งให้ผู้ ฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 239/2560) 

การที่นายกเทศมนตรีซึ่งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นกระท าการใด ๆ อันมีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์
ขัดกันในสัญญาที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นคู่สัญญา เป็นเหตุให้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 
ในการด ารงต าแหน่งและต้องพ้นจากต าแหน่งตามที่กฎหมายก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 48 จตุทศ ประกอบมาตรา 48 ปัญจทศ และมาตรา 48 โสฬส (หรือกรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์กรบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 64/2 ประกอบมาตรา 64)  
และการที่ผู้บริหารท้องถิ่นมีพฤติการณ์เข้าไปเป็นคู่สัญญากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ไม่ว่าจะโดยทางตรง
หรือทางอ้อม (ใช้ชื่อผู้อ่ืนหรือให้เครือญาติเข้ามาเป็นคู่สัญญา) ถือเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์
ขัดกันในการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย และหากมีความเสียหายเกิดขึ้นจะต้องชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย (ปรึกษาคดีปกครองได้ที่สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้น 
เรื่องอ่ืน ๆ ได้จาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

_________________________ 
 

(หนังสือพิมพ์ส่องใต)้ 

บทความ (หนังสือพิมพ์ส่องใต้) ค าสั่งให้ชดใช้เงิน...เหตุเพราะฯ F:จารุณี/โอ 

 


