
ผู้ทรงสิทธิและเนื้อหาแห่งสิทธิตามมาตรา ๔๓ (๒) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กรณีในสิทธิการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในเขตป่าชุมชน 

      ดร. ปรางทิพย์ ระเบียบ๑ 

  

  สิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นองค์ประกอบหน่ึงของสิทธิ 
ที่มาตรา ๔๓ (๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดรับรองให้แก่บุคคลและชุมชน 
โดยมาตราดังกล่าวกําหนดรับรองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพไว้ 
รวมสามมิติ ได้แก่ การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและย่ังยืน โดยรัฐธรรมนูญฯ 
กําหนดให้การใช้สิทธิดังกล่าวต้องเป็นไปตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพตามมาตรา ๔๓ (๒) 
แห่งรัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ. ๒๕๖๐) น้ี เดิมคือสิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพท่ีรัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ. ๒๕๔๐)  
และรัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ. ๒๕๔๐) กําหนดรับรองให้แก่บุคคลที่รวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชน
ท้องถ่ินด้ังเดิม ซึ่งมีที่มาจากการเรียกร้องความเป็นธรรมของชุมชนท้องถ่ินต่ออํานาจในการจัดการฐานทรัพยากร
ป่าไม้ซ่ึงทวีความบ่อยครั้งข้ึนต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นต้นมา และการเรียกร้องสิทธิชุมชนโดยกลุ่มนักวิชาการ 
ต่อมา มีการเรียกร้องสิทธิโดยชุมชนในการจัดการฐานทรัพยากรในด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ ด้านทรัพยากรทะเล 
และชายฝ่ัง (ทะเลชุมชน) ตลอดจนการเรียกร้องส่วนแบ่งจากรายได้อันมีท่ีมาจากการให้สัมปทานแร่และ
ปิโตรเลียม 

 สิทธิของบุคคลและชุมชนในทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา ๔๓ (๒) จึงมีท่ีมาและความชอบธรรม
จากการเรียกร้องสิทธิการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชน ในปัจจุบัน กฎหมายยังไม่ได้บัญญัติเน้ือหาแห่งสิทธิใน
ส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้แต่อย่างใด 

 หน่วยงานของรัฐและภาคประชาชนได้เคยเสนอยกร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ อย่างต่อเน่ือง
ในช่วงระยะเวลา ๒๗ ปีท่ีผ่านมา โดยกรมป่าไม้เสนอร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนเป็นครั้งแรกเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๔  
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณารวม ๔ ร่างฯ๒ แต่ล้วนตกไปท้ังส้ิน โดยประเด็นท่ีเป็น

                                                           

 ๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, Docteur en droit 
(Droit public – Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne), นักเรียนทุนรัฐบาล ก.พ. ศึกษาวิชากฎหมายระดับปริญญาตรี-โท-
เอก ณ สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 
๒
  (๑) ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฉบับท่ีกรมป่าไม้เสนอเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งผ่านการพิจารณาของสํานักงาน

ฯ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๗ (เรื่องเสร็จท่ี ๗๐/๒๕๓๗) มีหลักการสําคัญ คือ ให้จัดตั้งป่าชุมชนได้เฉพาะนอกเขตอนุรักษ์ คณะรัฐมนตรีมี
มติให้ชะลอการนําเสนอไว้ก่อนเมื่อวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙   



๒ 

 

ในการทําให้ร่างพระราชบัญญัติน้ีตกไป ได้แก่ ประเด็นเรื่องการจัดต้ังป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าและอุทยานแห่งชาติ  และประเด็นเรื่องการอนุญาตให้ทําไม้ในเขตป่าชุมชน 

  อย่างไรก็ตาม ในทางข้อเท็จจริง กรมป่าไม้ได้ดําเนินการจัดต้ังป่าชุมชนไปแล้วจํานวนประมาณ 
๑๐,๖๓๐ หมู่บ้าน ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ ๕.๘ ล้านไร่ กระจายอยู่ทั่วทุกท่ีของประเทศ โดยอาศัยอํานาจ 
ตามมาตรา ๑๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ซึ่งกําหนดไม่ให้ใช้บทบัญญัติที่กําหนดห้ามมิให้ทําไม้หวงห้ามเว้น
แต่จะได้รับอนุญาตกับกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีกระทําไปเพื่อประโยชน์ในการบํารุงป่า และมาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ท่ีกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได้ เพื่อประโยชน์ในการบํารุงป่า การค้นคว้าหรือการทดลองทางวิชาการ  การจัดต้ังป่าชุมชนโดยอาศัย
อํานาจบทบัญญัติแห่งกฎหมายป่าไม้และกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติเป็นการตีความกฎหมายดังกล่าวโดยกว้าง 
และเป็นที่โต้แย้งได้ว่าไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์เดิมของกฎหมาย 

 ดังน้ัน การตรากฎหมายข้ึนเพื่อกําหนดเน้ือหาแห่งสิทธิตามมาตรา ๔๓ (๒) แห่งรัฐธรรมนูญฯ  
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเขตป่าชุมชนจึงเป็นเรื่องจําเป็น  ล่าสุด คณะรัฐมนตรี 
มีมติเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสนอ  

                                                                                                                                                                                           

(๑) ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฉบับท่ีร่างข้ึนโดยคณะกรรมการนโยบายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถ่ิน
ร่วมกับภาคประชาชนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ผ่านการประชาพิจารณ์เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการปรับแก้ภายหลังการประชาพิจารณ์ และ
ผ่านการพิจารณาของสํานักงานฯ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๑ (เรื่องเสร็จท่ี ๖๐/๒๕๔๑) โดยมีหลักการสําคัญ คือ ให้จัดตั้งได้ท้ังในเขตป่า
อนุรักษ์และนอกเขตป่าอนุรักษ์ แต่ห้ามทําไม้ในเขตป่าอนุรักษ์ ต่อมา ภายใต้แรงกดดันจากสมัชชาคนจน คณะรัฐมนตรีมีมติให้
จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อปรับปรุงแก้ไขร่างฯ อีกครั้ง  คณะกรรมการได้มีมติให้ปรับปรุงร่างฯ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พิจารณา โดยกรมป่าไม้เห็นว่า ร่างฉบับดังกล่าวเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า มิใช่การแก้ไขปัญหาระยะยาว 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติท่ีกรมป่าไม้ปรับปรุงจากร่างตามข้อ (๒) โดยพิจารณารวมกับร่างท่ีเสนอโดยส.ส. 
พรรคชาติไทย ต่อมา คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ และผ่านการพิจารณาของสํานักงานฯ เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๔๓ (เรื่องเสร็จ ๕๑/๒๕๔๓) โดยมีหลักการสําคัญ คือ ให้จัดต้ังได้เฉพาะนอกเขตป่าอนุรักษ์ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ผ่านการ
พิจารณาในช้ันสภาผู้แทนราษฎรโดยพิจารณาร่วมกับร่างฯ ฉบับประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ๑ ฉบับ และร่างท่ีเสนอโดยส.ส. 
อีก ๓ ฉบับ โดยใช้ร่างท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเสร็จเมื่อเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยสภาผู้แทนราษฎรแก้ไขร่างฯ โดยกําหนดให้จัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์ได้ ต่อมาวุฒิสภาพิจารณาแล้วเสร็จเม่ือ
เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกําหนดมิให้จัดตั้งป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ คณะกรรมการพิจารณาร่วมกันพิจารณาแล้วเสร็จเม่ือ
วันท่ี ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยกําหนดให้มีพ้ืนท่ีอนุรักษ์พิเศษท่ีมิให้จัดต้ังป่าชุมชนได้ แต่ร่างฉบับน้ีตกไปอันเน่ืองมาจากการ
ยุบสภาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 

(๓) ร่างพระราชบัญญัติท่ีกรมป่าไม้เสนอและผ่านการพิจารณาของสํานักงานเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ (เรื่องเสร็จท่ี 
๑๕๘/๒๕๕๐) และคณะรัฐมนตรีเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กําหนดให้จัดตั้งได้ท้ังในเขตป่าอนุรักษ์และ
นอกเขตป่าอนุรักษ์ แต่ห้ามทําไม้ในเขตป่าอนุรักษ์ และห้ามอยู่อาศัยหรือทํากินในเขตป่าชุมชนโดยเด็ดขาด สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญตัิฯ  ต่อมา ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าร่างดังกล่าวไมช่อบด้วยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากองค์ประชุม
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ครบองค์ประชุม ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงเป็นอันตกไป 



๓ 

 

 หลักการของร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ ดังกล่าว คือ การกําหนดเน้ือหาแห่งสิทธิและเง่ือนไข
การใช้สิทธิของชุมชนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องในการดูแลรักษาและการจัดการป่าร่วมกับรัฐในพื้นที่ท่ีจัดต้ังเป็นป่าชุมชน 
เพื่อป้องกันการตัดไม้ผิดกฎหมายและการบุกรุกทําลายพื้นที่ ป่า และเพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรในป่า 
ให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ ตลอดจนการกําหนดรับรองสิทธิในการใช้ประโยชน์ผลผลิตและบริการจากป่าให้แก่บุคคล
และชุมชนด้วย 

 มาตรา ๔๓ (๒) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดรับรองสิทธิ
ในทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้แก่ “บุคคล” และ “ชุมชน” และการใช้
สิทธิดังกล่าวต้องเป็นไปอย่างสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  ดังน้ัน ในการตรวจพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยป่าชุมชน มีประเด็นต้องพิจารณาเก่ียวกับเน้ือหาแห่งสิทธิและผู้ทรงสิทธิ ตลอดจน
เง่ือนไขแห่งสิทธิดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและย่ังยืนตามรัฐธรรมนูญ 

 ๑.  ผู้ทรงสิทธิ : ปัจเจกบุคคลที่มีสัญชาติไทยและชุมชนท้องถ่ินที่ใกล้ชิดป่า 

  มาตรา ๔๓ (๒) แห่งรัฐธรรมนูญฯ กําหนดรับรองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่ “บุคคล” และ “ชุมชน”  การพิจารณาองค์ประกอบของผู้ทรงสิทธิ 
ดังกล่าว ต้องพิจารณาประกอบกับมาตรา ๕๗ (๒) แห่งรัฐธรรมนูญฯ และหลักกฎหมายมหาชนที่เก่ียวข้อง  

  หลักกฎหมายสากลเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ หลักกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศว่าด้วยอํานาจอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติภายในอาณาเขตของรัฐ ซึ่งเป็นหลัก
กฎหมายที่ถูกเสนอข้ึนหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เพื่อต้านการใช้อํานาจทางทหารหรืออํานาจอาณานิคมเพื่อหา
ประโยชน์จากทรัพยากรในรัฐอ่ืน หลักการดังกล่าวได้รับการรับรองโดยสนธิสัญญาต่าง ๆ เช่น กฎบัตร
สหประชาชาติ และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมีผลผูกพันเป็นการท่ัวไป (erga omnes) ตามแนวคํา
พิพากษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ๓ ในช่วงแรก หลักการดังกล่าวหมายความว่า รัฐเป็นผู้มีอํานาจเต็มใน
การจัดการ ควบคุม จําหน่าย และกําหนดกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในอาณาเขตของรัฐ
น้ัน๔   ต่อมา ได้มีการตีความว่าผู้ทรงสิทธิเหนือทรัพยากรที่แท้จริงมิใช่รัฐ หากเป็นประชาชน (peoples) และ

                                                           

 ๓ East Timor (Portugal v. Australia), Judgment, I.C.J. Reports 1995, p. 90.  

 ๔ Resolution adopted by the General Assembly of the United Nations n. 626 (VII) of 21 
December 1952 Right to exploit freely natural wealth and resources, “The General Assembly (…) recommends 
all Member States, in the exercise of their right freely to use and exploit their natural wealth and 
resources wherever deemed desirable by them for their own progress and economic development, to 
have due regard, consistently with their sovereignty, to the need for maintaining the flow of capital in 
conditions of security, mutual confidence and economic co-operation among nations (…)” 



๔ 

 

ประชาชาติ (nation)๕ ซ่ึงหมายความรวมถึงชนเผ่าพื้นเมือง (indigenous people) ด้วย  ดังน้ัน หากตีความโดย
สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ “บุคคล” และ “ชุมชน” ตามมาตรา ๔๓ (๒) แห่งรัฐธรรมนูญฯ ย่อม
หมายความถึง “ประชาชนชาวไทย” และ “ชุมชนซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกผู้มีสัญชาติไทย”  

  การตีความดังกล่าวสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งมาตรา ๕๗ (๒) แห่งรัฐธรรมนูญท่ีกําหนด
หน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์  คุ้มครอง บํารุงรักษา บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้ มีการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ ( .. .) โดยต้องให้ “ประชาชน” และ “ชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง” มี ส่วนร่วม 
ในการดําเนินการและได้รับประโยชน์จากการดําเนินการดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  ดังน้ัน รัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ. ๒๔๖๐) ย่อมคุ้มครองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติแก่ประชาชน 
ทุกคนในฐานะปัจเจกบุคคล และแก่ชุมชนซึ่งประกอบด้วยบุคคลผู้มีสัญชาติไทย ภายในขอบเขตแห่งบทบัญญัติ
ของกฎหมาย การท่ีรัฐธรรมนูญฯ กําหนดให้ขอบเขตแห่งสิทธิเป็นไปตามกฎหมายน้ัน มิได้หมายความว่า 
ฝ่ายนิติบัญญัติจะกําหนดรับรองสิทธิแก่ผู้ใดก็ได้หรือกําหนดเน้ือหาแห่งสิทธิได้ตามอําเภอใจ โดยต้องคํานึงถึง
เง่ือนไขการกําหนดจํากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญด้วย   

  ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ ที่เคยผ่านเข้าสู่การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจํานวนทั้งส้ิน ๔ ครั้ง และร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการเมื่อวันท่ี 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ล้วนมีสาระสําคัญเป็นการ
กําหนดให้สิทธิการย่ืนขอจัดต้ังป่าชุมชนแก่ “ชุมชนที่อาศัยในท้องที่เดียวกับป่า” เมื่อจัดต้ังป่าชุมชนแล้ว 
กฎหมายให้สิทธิและหน้าที่ในการดูแลรักษา ฟื้นฟูป่า และใช้ประโยชน์ผลผลิตและบริการป่าแก่ “สมาชิกป่า

                                                                                                                                                                                           

Charter of Economic Rights and Duties of States, GA Res. 3281(xxix), UN GAOR, 29th Sess., Supp. No. 31 (1974) 
50, article 2 (1) “Every State has and shall freely exercise full permanent sovereignty, including possession, 
use and disposal, over all its wealth, natural resources and economic activities”. 
๕

 Resolution adopted by the General Assembly of the United Nations n. 1803 (XVII) of 14 December 1962, 

Permanent sovereignty over natural resources, “The General Assembly (…) declares that: 1. The right of 
peoples and nations to permanent sovereignty over their natural wealth and resources must be exercised 
in the interest of their national development and of the well-being of the people of the State 
concerned.”  

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรม, ข้อ ๑ (๒) “เพ่ือจุดมุ่งหมายของตน ประชาชาติทั้งปวงอาจจัดการโภคทรัพย์และทรัพยากรธรรมชาติของตน 
ได้อย่างเสรี โดยไม่กระทบต่อพันธกรณีใด ๆ อันเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
หลักการแห่งผลประโยชน์ร่วมกันและกฎหมายระหว่างประเทศ ประชาชาติจะไม่ถูกลิดรอนวิถีทางยังชีพของตนไม่ว่าในกรณีใด” 

 

 
 



๕ 

 

ชุมชน” และให้อํานาจควบคุมและออกข้อบังคับแก่ “คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน” โดยการใช้ประโยชน์ 
จากป่าโดยบุคคลภายนอกให้เป็นไปตามข้อบังคับซ่ึงกําหนดโดยคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนกําหนด๖ 

   บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ  น้ี จึงมีผลเป็นการเลือกปฏิบัติและเป็นการจํากัด
สิทธิของบุคคลอ่ืนอยู่สองส่วน ส่วนที่หน่ึงคือการให้สิทธิกับประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้ป่าในการขอจัดต้ังป่าชุมชน ซึ่ง
ทําให้ประชาชนที่ไม่ได้มีภูมิลําเนาอยู่ใกล้พื้นท่ีป่าใด ๆ มิอาจใช้สิทธิดังกล่าวได้  ในส่วนที่สอง ร่างกฎหมายน้ีให้
สิทธิในการใช้ประโยชน์ผลผลิตและบริการจากป่าแก่สมาชิกป่าชุมชน สมาชิกเหล่าน้ีเลือกคณะกรรมการจัดการป่า 
ซึ่งเป็นผู้กําหนดข้อบังคับการใช้ประโยชน์ผลผลิตและบริการจากป่าโดยประชาชนคนอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่สมาชิกป่าชุมชน  
ดังน้ัน จึงมีประเด็นต้องพิจารณาว่า บทบัญญัติเหล่าน้ีมีผลเป็นการจํากัดสิทธิตามมาตรา ๔๓ (๒) ของผู้ทรงสิทธิ 
อ่ืน ๆ โดยมิชอบด้วยมาตรา ๒๖ แห่งรัฐธรรมนูญฯ หรือไม่ และเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมตามท่ีมาตรา ๒๗ 
แห่งรัฐธรรมนูญฯ กําหนดห้ามหรือไม่๗  

  กรณีการเลือกปฏิบัติน้ัน  การให้สิทธิย่ืนขอจัดต้ังป่าชุมชนกับบุคคลและชุมชนที่อยู่ใกล้ป่าเป็น
การเลือกปฏิบัติโดยเหตุความแตกต่างเรื่องถ่ินที่อยู่ อาจเข้าข่ายเหตุต้องห้ามตามมาตรา ๒๗  อย่างไรก็ตาม การ
เลือกปฏิบัติดังกล่าวย่อมชอบด้วยรัฐธรรมนูญหากเป็นไปเพื่อคุ้มครองบุคคลที่ใช้สิทธิได้ไม่เท่าบุคคลอ่ืนอัน
เน่ืองมาจากความแตกต่างทางกายภาพ หรือความแตกต่างอ่ืน ๆ   

  เจตนารมณ์ของการเรียกร้องให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยป่าชุมชนปรากฏรวม ๒ ประการ 
ได้แก่ ประการที่หน่ึง รัฐมีบุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอเพื่อสนับสนุนการลาดตระเวนเพื่อระวังการทําลาย
ป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่เพียงพอต่องานฟื้นฟูและบํารุงป่า จึงต้องการสนับสนุนให้บุคคลและชุมชนที่อยู่

                                                           

๖
 ร่างฯ ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ  

มาตรา ๓๓ ภายในป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชน 
(๑) การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนเพ่ือการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
(๒) การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนเพ่ือการนันทนาการในบริเวณเพ่ือการใช้ประโยชน์  
(๓) การเก็บหาของป่าในป่าชุมชน  
(๔) การทําไม้ในบริเวณเพ่ือการใช้ประโยชน์ให้ทําได้ตามความจําเป็นในการดํารงชีพและการใช้สอยของสมาชิก

ป่าชุมชน หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้น ท้ังนี้ ต้องสอดคล้องกับแผนการจัดการป่าชุมชนท่ีได้อนุมัติ โดยคํานึงถึง
ความสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี วัฒนธรรม และความยั่งยืน  
   (๕) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในเขตป่าชุมชน ท่ีมีความจําเป็นต่อการดํารงชีพ  

การใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการนโยบาย
ป่าชุมชนกําหนด 

การใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนตามวรรคหนึ่ง หากเป็นบุคคลใดท่ีมิใช่สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิ
ใช้ประโยชน์ภายในป่าชุมชน ให้เป็นไปตามข้อบังคับเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชนท่ีคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนกําหนดตาม
มาตรา ๒๙ (๑) 
 

๗
 เหตุต้องห้ามตามมาตรา ๒๗ ได้แก่ ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
หรือเหตุอ่ืน 



๖ 

 

อาศัยใกล้เขตป่าสนับสนุนการปฏิบัติการดังกล่าว สมาชิกป่าชุมชน คือ ผู้ท่ีต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ป่าชุมชน จึงย่ืนขอจัดต้ังป่าชุมชน จึงสละเวลา กําลังกาย และ/หรือกําลังทรัพย์เพื่อปฏิบัติภารกิจเพื่อส่วนรวม
ดังกล่าว  ดังน้ัน จึงมีภาระสูงกว่าบุคคลท่ีไม่ได้สนับสนุนการดูแลและฟื้นฟูป่า การรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์จาก
ป่าเป็นพิเศษจึงเป็นการเลือกปฏิบัติเพื่อชดเชยภาระของบุคคล (Compensatory justice) ต่อทรัพยากรของชาติ 
จึงสนับสนุนได้ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญฯ  

  เจตนารมณ์ของการเรียกร้องให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยป่าชุมชนประการท่ีสอง ได้แก่  
การชดเชยการริดรอนสิทธิของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อการยังชีพ โดยก่อนปี  
พ.ศ. ๒๔๘๑ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้เป็นไปตามจารีตประเพณีของแต่ละภาคซึ่งแตกต่างกันไป โดย
ส่วนใหญ่ แต่ละหมู่บ้านถือว่าป่าไม้เป็นของคนในหมู่ และการตัดไม้เพื่อใช้ต้องผ่านการพิจารณาของหัวหน้าหมู่หรือ
คณะผู้อาวุโสเสียก่อน   ต่อมา เม่ือพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองป่าฯ มีผลใช้บังคับเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๑ 
กฎหมายดังกล่าวกําหนดให้อํานาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการกําหนดพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เมื่อประกาศพื้นท่ีป่าสงวน 
หรือป่าคุ้มครองแล้ว กฎหมายกําหนดห้ามตัดไม้และเก็บของป่าเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีเสียก่อน  
ต่อมา เมื่อพระราชบัญญัติป่าไม้มีผลใช้บังคับเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๔ กฎหมายน้ีกําหนดให้นิยามให้ที่ดินท่ียังไม่มีผู้ใด
ได้มาตามกฎหมายที่ดินเป็นป่าและเป็นท่ีดินของรัฐ  กฎหมายสองฉบับดังกล่าวมีผลทางกฎหมายให้การตัดไม้ 
และการหาของป่าในป่าที่ใกล้ชุมชนของชาวบ้านตามจารีตประเพณีด้ังเดิมกลายเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย๘  
นอกจากน้ี การให้สัมปทานป่าไม้กับบุคคลอ่ืนและการทําไม้สมัยใหม่ซ่ึงเป็นการตัดในจํานวนมากส่งผลให้ป่าไม้
ท้องถ่ินสูญเสียสภาพเดิม  นอกจากน้ี ชุมชนไม่ได้ประโยชน์จากการทําไม้โดยระบบสัมปทาน เน่ืองจากผู้รับ
สัมปทานเสียค่าภาคหลวงให้กับรัฐ และรัฐมิได้จัดสรรเงินได้จากการทําไม้ให้แก่ชุมชน  จึงอาจกล่าวได้ว่า  
ในเชิงประวัติศาสตร์ ชาวบ้านในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยได้รับความไม่เป็นธรรมจากการสูญเสียสิทธิด้ังเดิม
ในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้  ด้วยเหตุดังกล่าว การกําหนดให้ชุมชนในท้องท่ีเดียว 
กับป่าย่ืนขอจัดต้ังป่าชุมชนได้จึงเป็นการชดเชยการสูญเสียสิทธิท่ีเคยมีแต่เดิม (Restorative Justice)  
และสนับสนุนได้ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน ด้วยลักษณะของระบบ
เศรษฐกิจ ประชากรไม่ได้ดํารงชีวิตโดยจารีตประเพณีด้ังเดิม และเคล่ือนย้ายถ่ินฐานไปยังภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ
โดยเสรี องค์ประกอบภายในชุมชนท้องถ่ินจึงเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง และจารีตประเพณีด้ังเดิมจึงเปล่ียนแปลงไป 
จึงต้องกําหนดคํานิยามของคําว่าชุมชนท้องถ่ินโดยรอบคอบ  

  กรณีผลของร่างกฎหมายอันเป็นการจํากัดสิทธิ๙ในทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา ๔๓ (๒) 
แห่งรัฐธรรมนูญฯ ของผู้ทรงสิทธิอ่ืน ๆ น้ัน  การท่ีประชาชนท่ีไม่ได้มีภูมิลําเนาในท้องท่ีใกล้ป่าไม่สามารถขอจัดต้ัง

                                                           

 
๘

 มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ กําหนดห้ามมิให้บุคคลใดทําไม้ เก็บหาของป่า (...)  

ในพื้นท่ีที่ประกาศกําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  นอกจากนี้ มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดเก็บของปา่
หวงห้าม เว้นแต่จะได้รับอนุญาต ของป่าหวงห้ามดังกล่าว ได้แก่ ยางสน ใบลาน เปลือกไม้ชนิตต่าง ๆ เป็นต้น   
 

๙
 มาตรา ๒๖ แห่งรัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ. ๒๕๖๐) กําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิท่ีได้รับการคุ้มครอง 

โดยรัฐธรรมนูญฯ คือ ต้องเป็นการจํากัดสิทธิจนเกินสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ไม่ขัดต่อ 
หลักนิติธรรม และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับใช้กับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง มาตรา ๒๖ แห่ง
รัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ. ๒๕๖๐) นี้กําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิท่ีได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญต่างไปจากเดิม โดยรัฐธรรมนูญฯ 



๗ 

 

ป่าชุมชนได้ และประชาชนท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกป่าชุมชนไม่อาจร่วมจัดการ ใช้ประโยชน์ผลผลิตและบริการจากป่า 
อาจเข้าข่ายกรณีการจํากัดสิทธิเกินกว่าเหตุ และอาจกระทบกระเทือนซ่ึงสาระสําคัญแห่งสิทธิดังกล่าว  

  ดังน้ัน  จึงจําเป็นต้องพิจารณาเก่ียวกับสาระสําคัญแห่งสิทธิใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ 
ของผู้ทรงสิทธิที่เป็น “ประชาชน” ท่ัวไป ท่ีไม่ได้มีภูมิลําเนาอยู่ใกล้ป่าและท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกป่าชุมชนในลําดับ
ต่อไป  

  ๒. เนื้อหาแห่งสิทธิและสาระสําคัญแห่งสิทธิของผู้ทรงสิทธิแต่ละประเภท 

 การกําหนดให้สิทธิการใช้ประโยชน์ผลผลิตและบริการของป่าชุมชนแก่สมาชิกของป่าชุมชน
เป็นพิเศษ และการกําหนดให้อํานาจคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการใช้ประโยชน์เป็น
กรณีท่ีอาจกระทําได้  อย่างไรก็ตาม มาตรา ๔๓ (๒) ของรัฐธรรมนูญฯ กําหนดรับรองสิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ “บุคคล” และ “ชุมชน” มิใช่ “ชุมชน” เพียงประการเดียว  ดังน้ันการกําหนดให้สิทธิ
และอํานาจแก่สมาชิกป่าชุมชนและคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนต้องไม่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิของประชาชน 
คนอ่ืน ๆ จนเกินกว่าเหตุ กรณีจึงมีประเด็นต้องพิจารณาเก่ียวกับการกําหนดเน้ือหาแห่งสิทธิใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ป่าไม้ของผู้ทรงสิทธิที่ไม่ได้เป็นสมาชิกป่าชุมชน ไม่ว่าจะอยู่ใกล้ป่าหรือไม่ก็ตาม  
 ในปัจจุบัน ยังไม่มีการกําหนดเน้ือหาแห่งสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรในกฎหมายไทย เมื่อตรวจสอบกฎหมายต่างประเทศ พบข้อกฎหมาย 
ที่น่าสนใจเก่ียวกับสิทธิการใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการจากป่าในกฎหมายสวีเดนและกฎหมายฝรั่งเศส  

๒.๑ สิทธิเข้าถึงธรรมชาติตามกฎหมายสวีเดน  
   ประเทศท่ีกําหนดรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในรัฐธรรมนูญ

คล้ายกับกฎหมายไทย ได้แก่ ประเทศสวีเดน โดยรัฐธรรมนูญแห่งประเทศสวีเดนกําหนดรับรองสิทธิเข้าถึง
ธรรมชาติ (allemansrätt) แก่สาธารณชนหรือบุคคลท้ังปวง ต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๔  

  สิทธิการเข้าถึงธรรมชาติดังกล่าวมีท่ีมาจากกฎหมายจารีตประเพณี ในยุคกลาง 
ประชาชนชาวสวีเดนอยู่อาศัยเป็นชุมชนการเกษตร ป่าท่ีอยู่รอบชุมชนไม่ได้เป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
แต่เป็นที่ใช้ประโยชน์รวมกันโดยบุคคลในชุมชน บุคคลใช้ประโยชน์จากผลผลิตในป่าได้โดยเสรี เว้นแต่กิจกรรมท่ี
สําคัญต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการชุมชนก่อน จารีตประเพณีดังกล่าวคล้ายกับกรณีดอนปู่ตาในภาคอีสาน
กับกรณีป่าขุนนํ้าในภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งคณะผู้อาวุโสต้องเห็นชอบก่อนตัดไม้เพื่อไปใช้ประโยชน์  

  สิทธิการเข้าถึงธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญสวีเดนประกอบด้วย ๑) สิทธิการเข้าไปในป่า
เพื่อพักผ่อนหย่อนใจ แต่ไม่รวมถึงการเข้าไปโดยพาหนะที่มีเครื่องยนต์ ๒) สิทธิการเก็บผลผลิตของป่า ได้แก่ เห็ด 
ดอกไม้ สมุนไพร ผลไม้ เมล็ดพันธ์ุ แต่ไม่รวมถึงการล่าสัตว์และการตกปลา และ ๓) สิทธิการหยุดพักในป่าเป็นการ
ช่ัวคราว เช่น การน่ังป๊ิกน๊ิก หรือกางเต๊นท์ค้างคืนเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงคืน แต่ไม่รวมถึงการกระทําการใด ๆ ที่เป็น

                                                                                                                                                                                           

(พ.ศ. ๒๕๕๐) บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙ ว่า “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ (...) (จะทําได้) เท่าท่ี
จําเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได้”  เมื่อพิจารณาจากสถานะทางกฎหมายและเนื้อหาของ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์จากแนวคําพิพากษาในประเทศไทยและจากกฎหมายต่างประเทศ อาจสนับสนุนได้ว่า ศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์เป็นเกณฑ์กําหนดสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งเป็นหัวข้อการศึกษาท่ีข้าพเจ้าฯ จะเสนอต่อไป 



๘ 

 

การเปล่ียนแปลงสภาพป่า เช่น การตัดไม้ ไม่ว่าพื้นที่ป่าดังกล่าวจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม  ดังน้ัน 
ลักษณะเฉพาะของกฎหมายสวีเดนคือ ปัจเจกบุคคลสามารถใช้สิทธิของตนในพื้นที่ป่าท่ีเป็นพื้นที่กรรมสิทธ์ิของ
เอกชนบุคคลอ่ืนได้ สิทธิการเข้าถึงธรรมชาติจึงเป็นสิทธิมีผลจํากัดสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน 

  การกําหนดองค์ประกอบของสิทธิดังกล่าวเป็นผลจากการพิจารณาจารีตประเพณีด้ังเดิม
และผลของการใช้สิทธิดังกล่าวต่อความสมบูรณ์และย่ังยืนของทรัพยากรป่าไม้ โดยจะเห็นได้ว่าเน้ือหาแห่งสิทธิ
ดังกล่าวไม่รวมถึงการทําไม้ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อสภาพของป่า 

  ๒.๒  การใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าไม้และผลผลิตจากป่าไม้ตามกฎหมายฝร่ังเศส 
  ข้ อกฎหมายที่ กํ าหนดกา ร ใ ช้ป ร ะ โ ยช น์ผลผ ลิตจาก ป่ า ไม้ แ บ่ งออกไ ด้ เ ป็ น 

สองกรณี ได้แก่ การรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ของชุมชนตามจารีตประเพณีด้ังเดิม ซึ่งเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนก่อน 
การประกาศใช้ประมวลกฎหมายป่าไม้ ค.ศ. ๑๘๒๗ เป็นกรณีท่ีหน่ึง และการใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าไม้และผลผลิต
จากป่าไม้โดยปัจเจกบุคคลเป็นการท่ัวไปตามหลักภารกิจทางสังคมของป่า เป็นกรณีที่สอง 

   ๒.๒.๑ สิทธิการใช้ประโยชน์ในผลผลิตในป่าของชุมชนตามกฎหมายจารีตประเพณี 
(les droits d’usage dans les forêts communales) 

   การใช้ประโยชน์จากผลผลิตของป่าโดยประชากรชนบทเป็นวิถีชีวิตด้ังเดิมแต่
โบราณ โดยอาจจําแนกออกเป็น การหาฟืนหุงต้มและหาไม้เพื่อก่อสร้าง และการนําปศุสัตว์ไปหาอาหารในป่า ใน
พื้นท่ีป่าท่ีเป็นทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์ และในพื้นท่ีที่บุคคลในชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อนซึ่งอาจเป็น
ของวัดหรือของนครก็ได้  

    ในปัจจุบัน กฎหมายฝรั่งเศสกําหนดรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ดังกล่าวท่ีมีอยู่
แ ล้ ว จ า รี ต ป ร ะ เ พ ณี ด้ั ง เ ดิ ม  โ ด ย สิ ท ธิ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ผ ลิ ต ผ ล จ า ก ป่ า น้ี เ ป็ น ข อ ง ผู้ อ ยู่ อ า ศั ย 
ทุกคน (habitants) ในหมู่บ้าน (Commune - หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเล็กที่สุด ซึ่งอาจเทียบได้กับ
หมู่บ้านในกรณีของประเทศไทย) อย่างไรก็ตาม รัฐพยายามจํากัดการมีอยู่ของสิทธิดังกล่าว เน่ืองจากเกิดปัญหาป่า
เส่ือมโทรม ด้วยเหตุน้ี ประมวลกฎหมายป่าไม้กําหนดรับรองสิทธิที่มีอยู่เดิมก่อนการใช้บังคับประมวลกฎหมายป่า
ไม้เม่ือปี ค.ศ. ๑๘๒๗ ไม่ว่าจะโดยความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรระหว่างกษัตริย์และเจ้าเมือง ปฎิญญา หรือ
เอกสารอ่ืนใด และกําหนดห้ามมิให้รัฐกําหนดให้สิทธิดังกล่าวกับบุคคลใด ๆ อีกในพื้นที่ป่าของรัฐอีก  อย่างไรก็
ตาม บทบัญญัติที่เก่ียวข้องในประมวลกฎหมายป่าไม้สะท้อนหลักการว่าสิทธิดังกล่าวเป็นเพียงสิทธิการได้
ประโยชน์จากผลผลิตจากป่าและไม่ใช่สิทธิในพื้นที่ป่าแต่อย่างใด 

    แม้ว่าประมวลกฎหมายป่าไม้จะรับรองสิทธิดังกล่าวก็ตาม แต่ก็กําหนดจํากัด
การใช้สิทธิดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิงสิทธิการทําไม้ เช่น มาตรา L ๒๔๑-๙ แห่งประมวลกฎหมายป่าไม้ จํากัด
ระยะเวลาการนําปศุสัตว์ไปหาอาหารในป่าไว้เป็นระยะเวลา ๓ เดือนในรอบหน่ึงปี และจํากัดพื้นที่ท่ีสามารถนําปศุ
สัตว์เข้าไปได้๑๐ นอกจากน้ี ในปัจจุบัน กฎหมายจํากัดสิทธิหาฟืนหุงต้มตามจารีตประเพณี โดยให้เก็บได้เองเฉพาะ
                                                           

๑๐มาตรา L ๒๑๓-๒๔ แห่งประมวลกฎหมายป่าไม้กําหนดให้อํานาจเจ้าหน้าท่ีพิจารณาอนุญาตให้บุคคลใช้พื้นท่ี
ป่าเป็นท่ีหาอาหารของวัว แกะ ม้า และหมูได้เฉพาะกรณีท่ีสภาพและลักษณะของป่าเอ้ือต่อการหาอาหารของสัตว์ต่าง ๆ ดังกล่าว 
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการป่าโดยย่ังยืน โดยให้เจ้าหน้าท่ีต้องพิจารณาอนุญาตแก่บุคคลท่ีมีภูมิลําเนาในหมู่บ้านเดียวกับป่า
นั้นหรือในหมู่บ้านใกล้เคียงก่อน 



๙ 

 

ไม้ท่ีตายและแห้งแล้ว และมาตรา L ๒๔๑-๑๕ กําหนดห้ามบุคคลใด ๆ ตัดไม้ที่มีชีวิตอยู่ แต่อาจขอใช้สิทธิโดย
ขอรับไม้จากสํานักงานป่าไม้แห่งชาติ (Office national des forêts) แทน  

   ๒.๒.๒ การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้และผลผลิตจากป่าไม้โดยปัจเจกบุคคลตามหลัก
ภารกิจทางสังคมของป่า (la fonction sociale de la forêt)  
   พื้นท่ีป่าของรัฐส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีที่รัฐถือครองในฐานะเอกชน (domaine privé)  
และอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเอกชน  ดังน้ัน รัฐอาจอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้บุคคลเข้าไปในป่าใดป่าหน่ึงของรัฐ 
หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างใดอย่างหน่ึงของรัฐได้  อย่างไรก็ตาม กฎหมายกําหนดรับรองให้ปัจเจกบุคคลใช้
ประโยชน์พื้นที่ป่าไม้และผลผลิตบางชนิดจากป่าไม้ได้ตามหลักภารกิจทางสังคมของป่า 
   หลักภารกิจของป่ามีท่ีมาจากนโยบายสนับสนุนการเปิดป่าให้บุคคลทั่วไปเมื่อปี 
ค.ศ. ๑๙๖๔ โดยหนังสือเวียนลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๔ และหนังสือเวียนลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
๑๙๗๙ ว่าด้วยการเปิดป่าให้สาธารณชนเข้าเย่ียมชม (Circulaire relative à l’accueil du public en forêt) 
กําหนดสนับสนุนให้รัฐและองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเปิดป่าให้สาธารณชนเพื่อพักผ่อนหย่อนใจหรือเพื่อการ
นันทนาการโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เช่น การเดินเล่น การข่ีม้า การข่ีจักรยาน สกี การปีนหน้าผา โดยสํานักงานป่าไม้
แห่งชาติฝรั่งเศส  เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการดูแลรักษาและฟื้นฟูสภาพป่า  
และสํานักงานป่าไม้แห่งชาติฝรั่งเศสอาจกําหนดปิดป่าบางส่วนเพื่ออนุรักษ์พื้นที่และเพื่อป้องกันอันตรายแก่
สาธารณชนได้๑๑   
  ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. ๑๙๘๕ กฎหมายระดับรัฐบัญญัติได้กําหนดหลักกฎหมายท่ี
รองรับการเปิดพื้นท่ีป่าของรัฐให้แก่สาธารณชน ได้แก่ หลักภารกิจทางสังคมของป่า ตามมาตรา ๑ แห่งรัฐบัญญัติท่ี 
๘๕-๑๒๗๓ ลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๕ ว่าด้วยการจัดการ การฟื้นฟู และการคุ้มครองป่า ปัจจุบันมาตราน้ีถูก
กําหนดไว้ในมาตรา L ๑๒๑-๑ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายป่าไม้ (Code forestier)  หลักภารกิจของป่า
ประกอบด้วยภารกิจสามประการของป่า ได้แก่ ภารกิจต่อระบบนิเวศน์ ภารกิจทางเศรษฐกิจ และภารกิจทางสังคม 
(fonctions écologique, économique et sociale)  ต่อมา เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๑ รัฐบัญญัติฉบับท่ี ๒๐๐๑-๖๐๒ 
ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๐๐๑ ว่าด้วยนโยบายป่าไม้ กําหนดให้การเปิดป่าให้สาธารณชนเป็นหลักการตามกฎหมาย 
โดยมาตรา ๑ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่า “พื้นที่ป่าไม้ของรัฐ๑๒ ตอบสนองต่อความต้องการสาธารณะ 
โดยข้อกฎหมายท่ีบังคับใช้ต่อพื้นที่ดังกล่าว โดยการสนับสนุนการเปิดป่าให้สาธารณชน โดยการอนุรักษ์พื้นที่ป่า 
และ (...) การวิจัย” ซ่ึงในปัจจุบันหลักการดังกล่าวปรากฏในมาตรา L ๑๒๑ - ๓ แห่งประมวลกฎหมายป่าไม้ 
นอกจากน้ี มาตรา ๓๘๐-๑ แห่งประมวลกฎหมายป่าไม้ยังกําหนดเป็นหลักการว่า “ต้องเปิดป่าพื้นที่ของรัฐให้
สาธารณชนให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้” (l’ouverture des forêts au public doit être recherchée le plus 
largement possible)  นอกจากน้ี มาตรา L ๑๕๓-๘ แห่งประมวลกฎหมายป่าไม้กําหนดให้การปกครองส่วน
ภูมิภาค (จังหวัด) เป็นผู้รับผิดชอบร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (หมู่บ้าน) ในการจัดทําผังการเข้าถึง

                                                           

๑๑Article L134-3 du Code forestier « Les voies de défense des bois et forêts contre l'incendie 
ont le statut de voies spécialisées, non ouvertes à la circulation générale. L'acte instituant la servitude 
énonce les catégories de personnes ayant accès à ces voies et fixe les conditions de leur accès. » 

๑๒Régime forestier หมายความรวมถึงพ้ืนท่ีป่าขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย 



๑๐ 

 

ทรัพยากรป่าไม้ซึ่งประกอบด้วยทางเดินเท้าและทางเดินรถ  ในปัจจุบัน สํานักงานป่าไม้แห่งชาติมีนโยบายให้
ประชาชนทุกคนสามารถเดินทางถึงป่าโดยรถยนต์ได้ภายในสามสิบนาที โดยได้มีการทําความตกลงกับเจ้าของป่า
เอกชนเพื่อให้สาธารณชนอาจเข้าไปพักผ่อนหย่อนใจในป่าเอกชนได้   
  นอกจากการเปิดป่าให้สาธารณชนแล้ว ภารกิจทางสังคมของป่าประการอ่ืน ๆ 
ได้แก่ การให้เก็บผลิตผลจากป่าบางชนิด มาตรา R ๑๖๓-๕ แห่งประมวลกฎหมายป่าไม้ (กฎหมายระดับรัฐ
กฤษฎีกา) กําหนดให้บุคคลทั่วไปสามารถเก็บเห็ด ผลไม้ และเมล็ดพันธ์ุในพื้นที่ป่าของรัฐได้คนละไม่เกินห้าลิตรโดย
ไม่ต้องขออนุญาตก่อน ยกเว้นกรณีท่ีระเบียบการจัดการป่ากําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
   ๒.๓  การวิเคราะห์ข้อกฎหมายต่างประเทศเพ่ือประโยชน์ต่อการตรวจพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ....  
  ตามกฎหมายสวีเดนและกฎหมายฝร่ังเศส กฎหมายกําหนดรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์
บริการจากป่าและผลผลิตจากป่าบางชนิดให้แก่ปัจเจกชนเป็นการทั่วไป ได้แก่ การเข้าป่าเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ๑๓  
และการเก็บของป่า เช่น ดอกไม้ เมล็ดพันธ์ุ ผลไม้ เห็ด  ซ่ึงเน้ือหาแห่งสิทธิดังกล่าวเป็นการกระทําที่มีผลกระทบตํ่า
ต่อสภาพความเป็นป่า  อย่างไรก็ตาม กฎหมายสวีเดนจํากัดการใช้สิทธิเข้าป่าเพื่อพักผ่อนหย่อนใจโดยให้ค้างอ้าง
แรมได้ไม่เกินหน่ึงคืน ณ พื้นท่ีหน่ึง  กฎหมายฝรั่งเศสกําหนดให้เก็บเห็ดได้คนละไม่เกิด ๕ กิโล  
  อย่างไรก็ตาม สิทธิที่มีผลต่อสภาพป่าอย่างย่ิงยวด คือ การตัดไม้ที่ยังมีชีวิต กฎหมาย
ฝรั่งเศสกําหนดจํากัดสิทธิดังกล่าวให้เหลือเท่าท่ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิที่มีอยู่เดิมของชุมชนเท่าน้ัน 
  ดังน้ัน กรณีร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... จึงอาจนําหลักดังกล่าวมาปรับใช้ได้ 
โดยกําหนดรับรองให้การใช้ประโยชน์ท่ีไม่ทําให้สภาพป่าเสียสภาพแก่ปัจเจกชนเป็นการท่ัวไป และกําหนดให้สิทธิ
การใช้ประโยชน์จากไม้เป็นสิทธิพิเศษแก่สมาชิกป่าชุมชนท่ีทําหน้าที่ดูแลและรักษาป่า  
   กรณีท่ีร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... กําหนดให้อํานาจคณะกรรมการจัดการป่า
ชุมชนออกข้อบังคับเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนโดยบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่สมาชิกป่า
ชุมชน จึงอาจกระทําได้ แต่ต้องไม่มีผลกระทบกระเทือนสิทธิในการเข้าไปในป่าเพื่อพักผ่อนหย่อนใจของบุคคล
ทั่วไป เช่น การกําหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการต่าง ๆ ในป่าอาจกระทําได้ในลักษณะเดียวกับกฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติ  อย่างไรก็ตาม ต้องมีการกําหนดขอบเขตอํานาจดังกล่าวเพื่อป้องกันมิให้เป็นอุปสรรคต่อการเข้า
ใช้บริการของป่าชุมชนโดยบุคคลทั่วไป 
 
  ๓. เนื้อหาแห่งสิทธิในส่วนที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ที่จะนํามาจัดต้ังเป็นป่าชุมชน  

   การกําหนดพื้นท่ีทํานํามาจัดต้ังเป็นป่าชุมชนได้เป็นประเด็นอ่อนไหวที่กลุ่มอนุรักษ์และกลุ่ม
เครือข่ายป่าชุมชนเห็นไม่ตรงกัน ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดพื้นท่ีที่จะนํามากําหนดเป็นป่าชุมชนเป็น “พื้นท่ี
ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์” โดยกําหนดนิยาม “เขตป่าอนุรักษ์” ว่า “เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยาน

                                                           

๑๓
  ในปัจจุบัน กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ไม่ได้กําหนดห้ามบุคคลท่ัวไปเข้าไปในป่าเพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ ส่วนกรณีกฎหมายว่าด้วยป่า

สงวนแห่งชาติ มาตรา ๑๘ (๑) ให้อํานาจอธิบดีออกระเบียบการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในเรื่องการเข้าไป การผ่าน
หรือการใช้ทาง โดยระเบียบดังกล่าวจะใช้บังคับในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดให้ประกาศ ณ ท่ีว่าการอําเภอ ท่ีทําการกํานัน และท่ี
ทําการผู้ใหญ่บ้านในท้องท่ีที่ป่าสงวนแห่งชาติแห่งน้ันตั้งอยู่ 



๑๑ 

 

แห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือพื้นท่ี
ที่มีคุณค่าทางส่ิงแวดล้อมอันควรแก่การอนุรักษ์ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ เป้าหมายดังกล่าวจึงมีความชอบธรรมและเป็นประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย 
ซึ่งหมายความถึงประชาชนทุกคนรวมถึงชนรุ่นหลังด้วย ดังน้ัน จึงอาจสนับสนุนได้ว่า เจตนารมณ์สูงสุดของ
มาตรา ๔๒ (๒) ก็คือความสมดุลและความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  ดังน้ัน เนื้อหาแห่งสิทธิตามมาตรา 
๔๒ วรรคสอง จึงต้องอยู่ในกรอบของการไม่ส่งผลกระทบต่อความย่ังยืน 

การกําหนดมิให้นําพื้นที่ในเขตอนุรักษ์มาใช้ประโยชน์เป็นป่าชุมชนน้ัน ต้ังอยู่บนหลักการ
ป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อม (prevention principle) ในสองลักษณะ คือ การป้องกัน 
การสูญพันธ์ของพืชหรือสัตว์ เพราะหากเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าซึ่งเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์ถูกทําลาย พันธ์ุสัตว์ป่า
หลายชนิดอาจสูญพันธ์โดยไม่อาจฟื้นกลับมาได้อีก เป็นลักษณะท่ีหน่ึง และการทําลายป่าต้นนํ้าลําธารซึ่งนําไปสู่
ความเส่ียงทางอุทกภัยและภัยแล้งเป็นลักษณะท่ีสอง 

นอกจากน้ี  ข้าพเจ้าได้เคยเสนอทฤษฎีว่าด้วยประโยชน์ส่วนรวมเชิงนิเวศน์ข้ันพื้นฐาน 
(intérêts écologiques fondamentaux) ให้เป็นกรอบของการใช้สิทธิในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จาก
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก๑๔ของข้าพเจ้า ความว่า การใช้สิทธิ 
และเสรีภาพใด ๆ ของบุคคลต้องไม่กระทบกระเทือนต่อประโยชน์ส่วนรวมเชิงนิเวศน์ข้ันพื้นฐาน 

ประโยชน์ส่วนรวมเชิงนิเวศน์ข้ันพื้นฐานมีที่มาและความชอบธรรมจากการรับรองคุณค่า 
ของการรักษาธรรมชาติและระบบนิเวศน์ให้คงอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์และย่ังยืนโดยรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ 
และโดยสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีสําคัญ โดยหมายความถึงประโยชน์ส่วนรวมที่มิอาจถูกกระทบกระเทือนได้
เน่ืองจากสมควรรับการรักษาไว้เป็นมรดกของปวงชนและประชาชาติ 

เกณฑ์ในการพิจารณาว่าส่ิงประโยชน์ส่วนรวมเชิงนิเวศน์ข้ันพื้นฐาน แบ่งออกเป็นสามมิติ ได้แก่ 
มิติความหายากหรือใกล้สูญพันธ์ุ มิติความสําคัญต่อการดํารงอยู่และกิจกรรมของมนุษยชาติ และมิติเชิงระดับ 
ของการกระทบกระเทือน (จํานวนคนและขนาดของพื้นท่ี) 

การอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่าเข้าลักษณะเป็นประโยชน์ส่วนรวมเชิงเวศน์ข้ันพื้นฐานประการหน่ึง 
ด้วยมิติความหายากหรือใกล้สูญพันธ์ุ ทั้งน้ี เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศเขตร้อนและมีป่าใหญ่อันอุดม
สมบูรณ์ซ่ึงเป็นคลังทรัพยากรเชิงชีวภาพขนาดใหญ่ รัฐไทยจึงมีหน้าที่ต้องอนุรักษ์ทรัพยากรหายากดังกล่าวไว้เป็น
มรดกของมนุษยชาติต่อไป นอกจากน้ี การรักษาสภาพป่าต้นนํ้าลําธาร ก็เข้าเป็นประโยชน์ส่วนรวมเชิงเวศน์ข้ัน
พื้นฐานเช่นกัน เน่ืองจากเป็นมีความสําคัญต่อการป้องกันอุทกภัยและภัยแล้ง อันส่งผลกระทบต่อการทํา
เกษตรกรรมในที่ราบ  

                                                           

๑๔
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