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1. หัวข้อรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
การสร้าง อปพร.จ๋ิว เป็นกองหนุนในการปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 

2. ความส าคัญของการศึกษา / ที่มาของการน าเสนอ 
พื้นที่เขตสาทรเคยเกิดเหตุอัคคีภัยคร้ังใหญ่ ณ ชุมชนหมู่บ้านสวนพลูพัฒนา เมื่อปี พ.ศ.2547    

ในคร้ังน้ัน มีผู้ได้รับความเดือดร้อนกว่า 1,800 ครัวเรือน พื้นที่ที่เสียหายโดยประมาณ 3 ไร่ ทั้งที่ต้นเพลิง
เกิดจากการลัดวงจรของกาต้มนํ้าร้อนไฟฟูาขนาดเล็ก เพียง 1 กา แต่เน่ืองจากผู้พักอาศัยในบริเวณชุมชน
หมู่บ้านสวนพลูพัฒนา ขาดองค์ความรู้ในด้านการดับเพลิงเบื้องต้น จึงไม่สามารถ เข้าระงับเหตุ เพลิงไหม้  
ในขณะที่เพลิงยังไม่ได้ลุกลามใหญ่โตได้ ประกอบกับพื้นที่ดังกล่าวเป็นชุมชนแออัด เจ้าหน้าที่ดับเพลิง     
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกชุมชน ไม่ชํานาญเส้นทางภายในชุมชน จึงต้องใช้เวลากว่า 5 ชั่วโมง ในการ
ดําเนินการควบคุมเพลิง อีกทั้งในปัจจุบัน น้ี ปัญหาการจราจรในพื้นที่ เขตสาทร ซึ่งเป็นแหล่งธุรกิจ               
การค้า มีอาคารสํานักงานระดับ 30 ชั้นขึ้นไป เป็นจํานวนมาก อาคารเหล่าน้ีในแต่ละวันจะมีพนักงาน    
และผู้มาติดต่อในอัตราสูง เป็นหน่ึงในสาเหตุที่ทําให้การจราจรติดขัดเป็นอย่างมาก เมื่อผู้ขับขี่ยานพาหนะ
เกิดความเครียด จึงเกิดอุบัติเหตุทางถนนบ่อยคร้ัง การจราจรติดขัดยังเป็นปัญหาเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย   
ไม่ว่าจะเป็นอัคคีภัย วาตภัย หรืออุบัติภัยทางถนน เจ้าหน้าที่ดับเพลิงหรือเจ้าหน้าที่ทางการพยาบาลอาจจะ
เข้าถึงที่เกิดเหตุได้ไม่ทันการณ์ เป็นเหตุให้ส่งผลเสยีหายต่อชวีิตและทรัพย์สนิของประชาชน และของภาครัฐ
ในวงกว้าง 
 ดังน้ัน อาสาสมัครในพื้นที่จึงเป็นกลไกสําคัญที่จะสามารถช่วยระงับเหตุในเบื้องต้นได้ ซึ่ง ในช่วง
ระยะเวลาที่ผ่านมา สํานักงานเขตสาทรได้ดําเนินการจัดฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน      
(อปพร.) หลักสูตรหลัก มาแล้ว จํานวน ๑8 รุ่น ตั้งแต่ รุ่นที่  1 ในปีพุทธศักราช 2533 จนถึง รุ่นที่  18     
ในปีพุทธศักราช 2562 ปัจจุบันมีสมาชิกอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตสาทร (อปพร.เขตสาทร)   
ที่มีรายชื่อตามทะเบียนทั้งหมด 1,362 คน แต่เหลือปฏบิัติงานได้จริงราว 150 คน เน่ืองจากมีอาสาสมัครฯ 
บางส่วนถึงแก่กรรมหรือชราภาพหรือย้ายภูมิ ลําเนาออกไปจากพื้นที่ เขตสาทร  สํานักงานเขตสาทร           
ได้ตระหนักถึงปัญหาในประเด็นน้ี จึงได้มีการจัดฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) 
หลักสูตรหลักเป็นประจําทุกปี เพื่อทดแทนอาสาสมัครฯ เดิม แต่เน่ืองจากอาสาสมัครฯ มักจะอยู่ใน         
วัยทํางาน มีภารกิจต้องหาเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว อาจจะต้องไปประกอบอาชีพนอกพื้นที่  ในช่วงเวลา
กลางวันของวันปกติ ซึ่งหากเกิดเหตุสาธารณภัยในวันและเวลาดังกล่าว  อาสาสมัครฯ ไม่สามารถจะกลับมา
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ได้ทันเวลา ประกอบกับในการจัดฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) 
หลักสูตรหลัก ยังมีเยาวชนที่อายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ เป็นจํานวนมากที่มีความสนใจเข้ารับการฝึกอบรม 
เพื่อเป็นกําลังสําคัญในการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่และประชาชนในละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัย แต่เน่ืองจาก
คุณสมบัติด้านอายุไม่ถึงเกณฑ์ตามที่กฎหมายกําหนด (18 ปีบริบูรณ์) จึงไม่มีสิทธิ์เข้ารับการฝึกอบรมฯ ทั้งที่
เยาวชนเหล่าน้ันมีความสามารถและสมรรถภาพมิได้ด้อยกว่าแต่ประการใด อีกทั้งเยาวชนยังเป็นบุคลากร    
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ที่จะมีบทบาทสําคัญในการดูแลและเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนของตนเองในอนาคต สํานักงาน   
เขตสาทรได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ที่จะพัฒนาเยาวชนเหล่าน้ันควบคู่กันไปอีกด้านหน่ึง จึงเห็นควรส่งเสริมให้
เยาวชนให้ได้มีความรู้ ความเข้าใจ พร้อมทั้งทักษะในการรับมือกับสาธารณภัยอย่างเหมาะสม และทันท่วงที 
รวมทั้งส่งเสริมให้เยาวชนได้นําความรู้และทักษะที่ได้รับไปประยุกตใ์ช้ใหเ้กิดประโยชน์ในชุมชนและโรงเรียน
ของตนเองต่อไป 
 ในการน้ี สํานักงานเขตสาทร จึงเห็นควรจัดให้มีการสร้าง อปพร.จ๋ิว เป็นกองหนุนในการปูองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัย รุ่นที่ 1 โดยการให้ความรู้และฝึกภาคปฏิบัติให้แก่เยาวชนในพื้นที่ เขตสาทร            
ซึ่งหลักสูตรจะประกอบด้วย การฝึกใช้เคร่ืองมือดับเพลงิเบื้องต้น การปฐมพยาบาล การช่วยฟื้นคืนชีพขั้นต้น
(BLS) จากวิทยากรที่มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะและประสบการณ์ในสถานการณ์จริงมาแล้ว  ไม่ว่าจะ
เป็นสถานีดับเพลิงและกู้ภัยในพื้นที่เขตสาทร โรงพยาบาลเลิดสิน ศูนย์บริการสาธารณสุขในพื้นที่เขตสาทร 
ทั้งน้ี เพื่อต้องการสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจและทักษะให้แก่เยาวชน ให้สามารถนําไปใช้ในสถานการณ์
จริงได้ และยังเป็นเครือข่ายกองหนุนในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพของเขตสาทร 
อีกทั้งโครงการดังกล่าวยังสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะที่ 2 พ.ศ.2561 - 
2565 และแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจําปี 2564 ด้านที่ 1 มหานครปลอดภัย มิติที่  1.4 
ปลอดภัยพิบัติ เปูาหมายที่  1.4.1 กรุงเทพมหานครสามารถลดความเสี่ยงและฟื้นคืนจากภัยพิบัติ 
เปูาประสงค์ที่ 1.4.1.3 เสริมสร้างศักยภาพและความสามารถด้านบุคลากรและเคร่ืองมือในการจัดการ   
สาธารณภัย โดยเฉพาะอัคคีภัย มาตรการที่ 1 ฝึกภาคสนามร่วมกับหน่วยงานในประเทศ ภายใต้อํานาจ
หน้าที่ของกรุงเทพมหานคร หน่วยงานอื่นๆ ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 

๓. วัตถุประสงค์ 
 3.๑ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ สร้างเสริมประสบการณ์ และทักษะในด้านการปูองกัน          
และบรรเทาสาธารณภัยให้กับเยาวชนในพื้นที่เขตสาทร   
 3.2 เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนได้นําความรู้และทักษะที่ได้รับจากการฝึกอบรม ไปประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในชุมชนและโรงเรียนต่อไป 
 3.3 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการการปูองกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่เขตสาทร   
 

๔. เป้าหมาย 
 4.1 การฝึกอบรมให้ความรู้และฝึกภาคปฏิบัติให้แก่เยาวชนในพื้นที่เขตสาทรที่เข้าร่วมโครงการฯ 
จํานวน 50 คน ในเดือนเมษายน 2564  
 4.2 มีเครือข่าย อปพร.จ๋ิว ของเขตสาทร จํานวน 1 รุ่น เป็นกองหนุนในการปูองกัน และบรรเทา    
สาธารณภัย ภายในปีงบประมาณ 2564 
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5. แนวคิด/หลักการที่ใช้ในการศึกษา 
5.1 ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5.1.1 พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้ให้นิยามของคําว่า 
“สาธารณภัย” คือ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์ 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผู้ทํา
ให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชวีิต ร่างกายของประชาชน ห รือความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย   
  ในมาตรา ๓๒ กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจหน้าที่  

(๒) กํากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร 
ในมาตรา ๓๖ กําหนดให้ผู้อํานวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วย

ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
เขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย ในการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้ช่วยผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจสั่งการส่วนราชการ
และหน่วยงานของกรุงเทพมหานครที่อยู่ในเขตพื้นที่ให้ช่วยเหลือหรือร่วมมือในการปูองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจสั่งการ ควบคุม 
และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี ความรับผิดชอบ และอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการเขตในฐานะผู้ช่วยผู้อํานวยการ
กรุงเทพมหานครตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ผู้อํานวยการเขตจะมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขตเป็น
ผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้ 

5.1.2 พระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522  
ในมาตรา 4 ได้ให้คํานิยามต่างๆ ดังน้ี 
"การปูองกันภัยฝุายพลเรือน" หมายความว่า การดําเนินการ โดยเจ้าหน้าที่ปูองกันฝุายพลเรือน 

ในการปูองกันและบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายอันเน่ืองจากสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการก่อ
วินาศกรรม ไม่ว่าการดําเนินการน้ันจะได้กระทําก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยหรือภายหลัง ที่ภัยได้ผ่านพ้นไป
แล้ว และหมายความรวมถึงการอพยพประชาชนและส่วน ราชการเพื่อการน้ัน 

"สาธารณภัย" หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ตลอดจนภัย อื่นๆ อันมีมาเป็น
สาธารณะไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผู้ทําให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน 
หรือความเสียหายแก่ ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ 

"หน่วยอาสาสมัคร" หมายความว่า หน่วยอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
"เจ้าหน้าที่ปูองกันภัยฝุายพลเรือน" หมายความว่า ผู้อํานวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 

และบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี 
ในมาตรา 26 กําหนดให้จัดตั้งหน่วยอาสาสมัครขึ้นทุกเขตในกรุงเทพมหานคร และทุกอําเภอ

ทั่วราชอาณาจักร เพื่อช่วยเหลือในการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
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5.1.3 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ. 2558 เป็นการนําแนวคิด
หลักในการพัฒนาระบบการปูองกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกันโดยพัฒนาภูมิ  ความรู้
และเสริมสร้างความเข้มแข็งระดับชุมชน ในการเฝูาระวังและรับมือกับสาธารณภัย การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ
และการสร้างภูมิต้านทานให้แก่ชุมชนตามแนวทาง "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" รวมทั้งการนําแนวคิดการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อปูองกันภัยตามหลักสากลคือ "รู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน" 
(Resilience) โดยเสริมสร้างความตระหนักในการลดความเสี่ยง ตั้งแต่กอ่นเกิดภยั ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
และกํากับการดําเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามกรอบพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภั ย 
พ.ศ. 2550 ได้แบ่งกระบวนการออกเป็น 3 ระยะของการจัดการสาธารณภัย คือ  

ระยะก่อนเกิดสาธารณภัย ได้แก่ การฝึกซ้อมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ทุกระดับ การเตรียมบุคลากรเพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   การเสริมสร้างความพร้อมของ
ท้องถิ่นในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ระยะระหว่างเกิดสาธารณภัย เป็นการเตรียมการที่จําเป็น ให้สามารถเผชิญและจัดการ    
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพื่อให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง  
มีระบบ ชัดเจนไม่สับสน และลดความสูญเสียจากสาธารณภัยให้มีน้อยที่สุด ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์อํานวยการ
เฉพาะกิจ การสนธิกําลังเข้าช่วยเหลือและควบคุมสถานการณ์ โดยเน้นการปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิต 
และการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย รวมทั้งการซ่อมแซมฉุกเฉิน การรักษาพยาบาลผู้ประสบภัย โดยการ
จัดระบบการแพทย์และการ สาธารณสุขฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ  การประชาสัมพันธ์โดยการจัดตั้ง    
ศูนย์ประชาสัมพันธ์ และจัดทําข่าว สถานการณ์ภัยพิบัติที่ถูกต้อง เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะ  
เพื่อลดความตื่นตระหนก  

ระยะหลังจากเกิดสาธารณภัย ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  
การฟื้นฟูสภาพจิตใจผู้ประสบภัย การบูรณะสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ เสียหาย  การฟื้นฟู
โครงสร้างพื้นฐานที่เสียหาย การจัดการสภาพแวดล้อมในพื้นที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพปกติ ปลอดภัย
และน่าอยู่ การรายงานและติดตามประเมินผล โดยการจัดทํารายงานความเสียหายจากสาธารณภัย      
และติดตามประเมินผลการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัย   

5.1.4 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ปัจจุบันทั่วโลกยอมรับว่าสาธารณภัย
เป็นเร่ืองที่จัดการได้โดยไม่จําเป็นต้องรอให้ภัยเกิดขึ้นก่อน จากแนวคิดในอดีตที่ เคยมุ่งเน้น “การจัดการ    
สาธารณภัย (Disaster Management : DM)” เมื่อภัยเกิดขึ้นแล้ว กล่าวคือ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย หรือการฟื้นฟูสภาพ หลังจากภัยผ่านพ้น มาเป็นการให้
ความสําคัญมากขึ้นกับการดําเนินการอยา่งยัง่ยืนโดยใหค้วามสําคัญกบั  “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
(Disaster Risk Management : DRM)” ประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction : DRR) ได้แก่ การปูองกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม 
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(Preparedness) ควบคู่กับการจัดการ ในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ 
(Response) และการบรรเทาทุกข์ (Relief) รวมถงึการฟื้นฟู(Recovery) ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง 
(Rehabilitation and Reconstruction) การสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better 
and Safer)  

 

 
 

จากการศึกษาความรู้ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะเห็นได้ว่า การปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย มีความสําคัญอยา่งยิง่ จึงได้ถูกกําหนดไว้ในกฏหมายจํานวนหลายฉบับ และจากการศึกษาวงจร
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้พบว่าปัจจุบันทั่วโลกยอมรับว่าสาธารณภัยเป็นเร่ืองที่ จัดการได้  
โดยไม่จําเป็นต้องรอให้ภัยเกิดขึ้นก่อน จึงได้นําแนวความรู้น้ีมาจัดทํากรณีศึกษา การสร้าง อปพร.จ๋ิว เป็น
กองหนุนในการปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
 5.2 การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) คือกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
และภายในขององค์กร ณ เวลาปัจจุบัน ซึ่งเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยให้ผู้บ ริหารระดับสูงหรือนักบริหาร           
สามารถกําหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรค์จากสภาพแวดล้อม
ภายนอก ที่มีผลต่อการดําเนินงานขององค์กร เพื่อนํามากําหนดเป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่จะใช้ในการพัฒนา
องค์กรต่อไปได้  

SWOT ได้ถูกใช้งานอย่างแพร่หลายคร้ังแรกที่มหาวิทยาลัย Harvard ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในช่วงทศวรรษที่ 1960 เมื่อมีผู้บริหารนําเทคนิค SWOT มาประยุกต์ใช้เพื่อใช้เพิ่มประสิทธิภาพ  ให้กับ
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บริษัท โดย SWOT ได้แสดงผลทําให้ประสิทธิภาพในการทํางานของบริษัทน้ันเพิ่มขึ้น จึงได้มีการนํา SWOT 
มาใช้อย่างแพร่หลายทั่วโลก 

SWOT analysis คือการวิเคราะห์สถานะ หาข้อดี ข้อเสีย ขององค์กร จากมุมมองปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอก โดยการหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เข้ามาใช้พิจารณาและวิเคราะห์
สถานภาพขององค์กร เพื่อประโยชน์ในการใช้วางแผนงาน ตลอดจนการสร้างกลยุทธ์ต่างๆ เพื่อใช้ในการ
ดําเนินการบริหารกิจการขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง
ขององค์กรน้ันๆ อย่างที่สุด 

SWOT analysis ช่วยให้สามารถคาดการณ์ถึงปัญหาที่จะเกิดในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยน 
ปรับปรุง หรือการตัดสินใจได้อย่างสมาร์ท 

 หลักการสําคัญของ SWOT ก็คือการวิเ คราะห์โดยก ารสํารวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน             
คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังน้ันการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็นการ
วิเคราะห์สภาพการณ์ (situation analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้ รู้ตนเอง ( รู้เรา) 
รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายนอก
และภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นภายนอก
องค์กร ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบขอ งการ
เปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีที่มีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถด้านต่าง ๆ ที่องค์กรมีอยู่   
ซึ่งข้อมูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการกําหนดวิสัยทัศน์ การกําหนดกลยุทธ์และการดําเนินตาม
กลยุทธ์ขององค์กรระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป  

SWOT analysis แบ่งออกเป็น ปัจจัยภายใน (Internal factors) และปัจจัยภายนอก (External 
factors) ดังน้ี 

ปัจจัยภายใน (Internal factors) 
S: Strength จุดแข็ง คือจุดแข็งหรือข้อได้เปรียบที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ลักษณะ

พิเศษหรือลักษณะเด่นขององค์กรที่เอื้อต่อการประสบความสําเร็จ  
W: Weakness จุดอ่อน คือจุดอ่อน ข้อเสีย เปรียบ หรือปัญหาข้อบกพร่องที่ เกิดมาจาก

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ที่ส่งผลกระทบด้านลบต่อการดําเนินธุรกิจขององค์กร ซึ่งเป็นสิ่งที่องค์กร
จะต้องหาวิธีแนวทางการแก้ไข 

ปัจจัยภายนอก (External factors) 
O: Opportunity โอกาส คือโอกาสความเป็นไปได้ที่จะดําเนินการขององค์กร ซึ่งก็คือ

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรที่เอื้อประโยชน์ต่อการดําเนินงานขององค์กร โดยโอกาสต่างจากจุดแข็ง
ตรงที่ เป็นปัจจัยที่เกิดจากภายนอกองค์กรแต่ส่งผลในทางที่ดีกับองค์กร 

T: Threats อุปสรรค คือความเสี่ยง ภัยคุกคาม ข้อจํากัด หรืออุปสรรคต่างๆ ขององค์กร ซึ่งก็คือ
สภาพแวดล้อมภายนอกองคก์รที่ส่งผลผลเสียต่อการดําเนินธุรกิจขององค์กร ซึ่งเราไม่สามารถเปลี่ยนแปลง
หรือแก้ไขได้  
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สําหรับการวิเคราะห์ SWOT analysis เพื่อดําเนินการสร้าง อปพร.จ๋ิว เป็นกองหนุนในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ผู้เช้ารับการฝึกอบรมนักบริหารระดับต้น รุ่นที่ 37 สามารถดําเนินการอธิบายได้
ดังต่อไปน้ี 

ตาราง SWOT analysis 
ปัจจัยภายใน (Internal factors) 

S: Strength จุดแข็ง W: Weakness จุดอ่อน 

1. ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครให้ความสําคัญ 
    กับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
2. เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมีศักยภาพ 
    ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. มีอุปกรณ์และเคร่ืองมือในการปูองกันและ 
    บรรเทาสาธารณภัยที่มีคุณภาพ 
    ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 
4. มีฐานย่อย อปพร.เขตสาทร จํานวน 7 ฐาน 
    แต่ละฐานมีสมาชิกฯ และอุปกรณ์พร้อม 
    สําหรับปฏิบัติงาน 
 

1. อัตรากําลังเจ้าหน้าที่ด้านปูองกันและบรรเทา 
    สาธารณภัยมีการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงบ่อย 
2. การดําเนินการด้านการปูองกันและบรรเทา 
    สาธารณภัย ยังไม่ทั่วถึงทั้งพื้นที่ 
3. เจ้าหน้าที่ด้านการปูองกันและบรรเทา 
    สาธารณภัยไม่ใช่ประชาชนในพื้นที่  
    จึงไม่ชํานาญพื้นที่ โดยเฉพาะเส้นทางภายใน 
    ชุมชนแออัด 

ปัจจัยภายนอก (External factors) 
O: Opportunity โอกาส T: Threats อุปสรรค 

1. เยาวชนจํานวนมากมีความสนใจในการเป็น  
    อาสาสมัครเพื่อเป็นกําลังสําคัญในการช่วยเหลือ  
    เจ้าหน้าที่และประชาชนในละแวกชุมชนที่ 
    ตนเองพักอาศัย 
2. ผู้บริหารหน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่  
    เห็นความสําคัญของงานอาสาสมัครปูองกันภัย 
    ฝุายพลเรือน (อปพร.) และพร้อมที่จะให้ 
    การสนับสนุน 
3. ประชาชนในพื้นที่มีความสนใจในการช่วยเหลือ 
    สังคมท้องถิ่นที่มากขึ้น 
 

1. ข้อกฏหมายกําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็น 
    อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) 
2. ประชาชนในวัยทํางานที่ผ่านการฝึกอบรม  
    อปพร. หลักสูตรหลักไปแล้ว มีความจําเป็นต้อง 
    ไปประกอบอาชีพนอกพื้นที่หรือย้ายภูมิลําเนา 
3. ปัญหาการจราจรติดขัดทําให้การเข้าถึงพื้นที่ 
    เกิดเหตุสาธารณภัยของเจ้าหน้าที่ไม่ทันการณ์ 
4. เยาวชนยังขาดความรู้และทักษะในการปูองกัน 
    และบรรเทาสาธารณภัยขั้นต้น 

จากตาราง  SWOT analysis วิเคราะห์แล้ว ควรใช้กลยุทธ์ ST คือ เป็นการนําข้อได้เป รียบที่ เกิด
จากปัจจัยด้านจุดแข็งมากําหนดเป็นกลยุทธ์เชิงปูองกัน เพื่อบริหารจัดการข้อจํากัดจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่องค์กรควบคุมไม่ได้  โดยการให้เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครซึ่งมีศักยภาพในด้านการปูองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัย ประกอบกับอุปกรณ์และเคร่ืองมือในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย           
ที่มีคุณภาพ ถ่ายทอดทักษะและประสบการณ์ ผ่านวิธีการฝึกปฏิบัติที่ถูกต้องให้เยาวชนในพื้นที่ได้นําไป
ประยุกต์ใช้ในชุมชนและโรงเรียนโดยเป็นกองกนุนในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ โดยมีฐานย่อย 
อปพร.เขตสาทร จํานวน 7 ฐาน เป็นพี่เลี้ยงอีกชั้นหน่ึง และเมื่อเยาวชนเหล่าน้ันมีอายุครบ ตามเกณฑ์ที่
กฏหมายกําหนด เยาวชนเหล่าน้ันจะสามารถเข้ารับการฝึกอบรม อปพร.หลักสูตรหลัก และเป็นกําลังสําคัญ
ของชุมชนต่อไป 

5.3 แนวความคิดเกี่ยวกับเครือข่าย 
  ในทางสังคมวิทยา เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างหน่ึง ที่ไม่มีขอบเขต 
การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นและมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได้ เครือข่าย  
ไม่มีโครงสร้างที่แน่นอนตายตัว อาจจะมีการออกแบบโครงสร้างขึ้น เพื่อมาทําหน้าที่สานความสัมพันธ์
ระหว่างคน/กลุ่มองค์กรให้ต่อเน่ือง แต่ในเครือข่ายน้ัน ไม่มีใครบังคับให้ใครกระทําอะไรได้ แต่ละคน/กลุ่ม
องค์กร ต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอ ๆ กัน ดังน้ัน  ในรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของ
เครือข่าย จึงมีความซับซ้อนกว่ากลุ่ม/องค์กรมากนัก (Boissevain and Mitchell, ๑๙๗๓) 
  Paul Starkey (๑๙๙๗) ให้ความหมายของ"เครือข่าย" ว่า คือ กลุ่มของคนหรือองค์กรที่
สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือทํากิจกรรมร่วมกันในลักษณะที่บุคคล หรือองค์กรสมาชกิ
ยังคงมีความเป็นอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตน การสร้างเครือข่ายเป็นการทําให้บุคคลและองค์กรที่
กระจัดกระจายได้ติดต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ อีกทั้งให้
สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพื่อนที่ต่างก็มีความเป็นอิสระ มากกว่าสร้างการคบค้าสมาคม
แบบพึ่งพิง 
  จากการสังเคราะห์เครือข่ายในหลายประเทศ Starkey พบว่า เครือข่ายอาจจะถูก    
จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการจากหน่วยของราชการหรือหน่วยงานพัฒนาองค์กรของเอกชน หรืออาจจะเกิดขึ้น
แบบไม่เป็นทางการก็ได้ ด้วยการวางแผนและการทํากิจกรรมร่วมกัน ของบุคคลหรือองค์กรต่างๆ ที่สมัครใจ
จะกระทํา โครงสร้างของเครือข่ายอาจจะมีได้หลายรูปแบบ แต่ก็มีความสําคัญน้อยกว่ากระบวนการ
ติดต่อกันหลายทิศทางของสมาชิกภายในเครือข่าย  
  จากประสบการณ์ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมนักบริหารมหานครระดับต้น รุ่นที่  37 พบว่า 
สิ่งสําคัญในการสร้างเครือข่าย อปพร.จ๋ิว คือ การสร้างจิตสํานึกให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมการปกปูองถิ่นที่อยู่
อาศัยจากสาธารณภัยต่างๆ การถ่ายทอดความรู้และฝึกฝนทักษะในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
เยาวชนเป็นกองหนุนให้แก่ภาครัฐอีกทางหน่ึง 
 5.4 วงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA) เมื่อวิเคราะห์ SWOT analysis แล้ว จึงนําวงจร
บริหารงานคุณภาพ (PDCA) มาใช้ในการวางแผนและปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง ซึ่งวงจรบริหารงานคุณภาพ 
(PDCA) ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ  

(1) PLAN เป็นการวางแผนงาน ขั้นตอนน้ีต้องนํางานทั้งหมดที่ รับผิดชอบอยู่  มาจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญ กําหนดวัตถุประสงค์ของงาน และเปูาหมายในการทํางาน ซึ่งควรจะจัดเตรียมเป็นเอกสารไว้ มี
วิธีการและขั้นตอนการทํางาน อาจจะมีระยะเวลาที่ใช้ในการทํางาน ผู้รับผิดชอบ ผู้ตรวจสอบ ถ้าการทํางาน
น้ันมีผู้ร่วมทํางานหลายคน แต่ในกรณีที่เราเตรียมแผนงานของตนเองส่วนตัวไว้สําหรับการทํางานและ
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พัฒนางานของตนเอง ก็จําเป็นต้องมีการวางแผนด้วย และควรมีแผนสํารองสําหรับงานที่เข้ามาแทรกไว้ว่า
จะจัดการอยา่งไร เพื่อให้การทํางานไม่ติดขัดและทันต่อเวลา รวมไปถึงมีคุณภาพตามที่กําหนดด้วย  

(2) DO เป็นการทํางานตามแผนงานที่ได้วางไว้ ขั้นตอน วิธีการ ลําดับงานที่เรากําหนดไว้ใน PLAN 
ก็นํามาปฏิบัติ โดยทําการศึกษาถึงวิธีการที่ดีที่สุดในการทํางานน้ันๆ เอามาใช้ให้เกิดประโยชน์   และทํางาน
ได้ผลดีที่สุด ในระหว่างการทํางานควรจะมีเก็บข้อมูลที่จําเป็นที่สําคัญไว้ เพื่อประโยชน์ในการทํางานคร้ัง
ต่อไป และจดบันทึกข้อบกพร่องเอาไว้ เพื่อนําไปแก้ไข ปรับปรุงการทํางานในคร้ังต่อไป  

(3) CHECK ตรวจสอบการทํางานที่ได้ทําไปแล้ว (จาก DO) ว่าเป็นไปตามที่เราต้องการแล้วหรือไม่ 
หรือตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ อาจจะใช้เคร่ืองมือช่วยในการตรวจสอบ เช่น ผลการทํางานเมื่อเทียบกับงาน
คร้ังก่อน ในการตรวจสอบโดยทั่วไปได้แก่ ระยะเวลาตามเปูาหมาย คุณภาพของงานที่ออกมา วิธีการหรือ
ขั้นตอนการทํางาน การตรวจสอบการทํางานควรจะมีการจดบันทึกในรูปแบบต่างๆ ไว้ เช่น สมุดบันทึก 
คอมพิวเตอร์ เพื่อให้ง่ายในการปรับปรุง และแก้ไขในการทํางานคร้ังต่อไป 

(4) ACTION หากมีข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบ CHECK ก็ควรจะหาวิธีการและขั้นตอน
ในการแก้ไขทันที หรือตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ และควรมีวิธีการพัฒนาปรับปรุงงาน ถึงแม้ว่าการ
ตรวจสอบจะไม่เกิดข้อบกพร่อง เพื่อให้งานน้ันเกิดประสิทธิภาพที่ดีกว่าเดิม เมื่อมีข้อบกพร่องหรือต้องการ
จะพัฒนาปรับปรุงการทํางานให้ดีขึ้นก็ควรจะมีการวางแผนใหม่ (PLAN) โดยอาจจะปรับปรุงจากแผนการ
ทํางานเดิม เพื่อให้ได้งานที่ดีขึ้น และมีการพัฒนาต่อเน่ือง ซึ่งจะเป็นไปตามหลักการ คือ มีการวางแผนงาน
(PLAN) ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ (DO) ตรวจสอบการทํางานที่ปฏิบัติ (CHECK) ทําการแก้ไขข้อบกพร่องหรือ
พัฒนาให้ดีขึ้น (ACTION) ก็จะมาทําการวางแผนใหม่ นําไปปฏิบตัิ ตรวจสอบ เป็นอย่างน้ีต่อเน่ืองกันไปไม่มีที่
สิ้นสุด จะทําใหช้่วยลดต้นทุน ลดเวลาการทํางาน คุณภาพงานที่ดีขึ้นต่อเน่ือง  
6. แนวทางการด าเนินการ /ระยะเวลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 
ข้ันตอนการด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2564 
ต.ค. 
63 

พ.ย. 
63 

ธ.ค. 
63 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

1. การเตรียมงาน 
 1.1 ปรับปรุงทะเบียนสมาชิก อปพร. 
          เขตสาทร ให้เป็น 2 ฉบับ โดย  
  - ฉบับที่ 1 มีข้อมูลสมาชิก อปพร. 
              เขตสาทรทุกคน เรียงตามรุ่น 
  - ฉบับที่ 2 มีข้อมูลเฉพาะ 
            สมาชิก อปพร.เขตสาทร  
            ที่ปัจจุบันยังปฏิบตัิหน้าที่อยูจ่ริง   
            จัดเรียงตามพื้นที่แขวง 
 1.2 นําข้อมูลชุมชนและโรงเรียน 
           มาวิเคราะห์หาอัตรากําลังของ  
          อาสาสมัครฯ ที่ควรมีในแต่ละแขวง 
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ข้ันตอนการด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2564 
ต.ค. 
63 

พ.ย. 
63 

ธ.ค. 
63 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

 
1. การเตรียมงาน (ต่อ) 
 1.3 จัดเตรียมข้อมูลประปาหัวแดง    
           ในพื้นที่เขตสาทร 
 1.4 จัดทําโครงการ 
 1.5 จัดทําคําสั่งแต่งตั้ง 
          คณะกรรมการดําเนินงาน 
 1.6 ติดต่อขอรับการสนับสนุน 
          วิทยากร จาก 
  - สถานีดับเพลิงและกู้ภัย 
             ในพื้นที่เขตสาทร  
  - โรงพยาบาลเลิดสิน 
 - ศูนย์บริการสาธารณสุขในพื้นที่ 
2. แผนปฏิบัติ 
 2.1 รับสมัครเยาวชนในพื้นที่เขต 
          สาทร เข้าร่วมเป็น อปพร.จ๋ิว  
          รุ่นที่ 1 จํานวน 5๐ คน 
 2.2 จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ สําหรับ 
          การดําเนินการฝึกอบรม     
 2.3 ดําเนินการฝึกอบรมภาคปฏิบัติ  
          ณ อาคารสํานักงานเขตสาทร  
          และบริเวณสวนหย่อมลานกีฬา 
          ใต้ทางด่วนซอยอยู่ดี 
 2.4 สร้างเครือข่าย อปพร.จ๋ิว  
          รุ่นที่ 1 
3 การรายงานผล 
 3.1 รายงานผลการวัดความรู้ 
          ความเข้าใจของ อปพร.จ๋ิว   
          ผู้เข้าร่วมโครงการ 
 3.2 รายงานผลการจัดตั้งเครือข่าย 
          อปพร.จ๋ิว   
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ข้ันตอนการด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2564 
ต.ค. 
63 

พ.ย. 
63 

ธ.ค. 
63 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

   
4. การประเมินผล 
 4.1 แบบทดสอบ 
 4.4 ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
          ของเครือข่าย อปพร.จ๋ิว ผ่าน  
          ไลน์กลุ่ม 
 

            

รายละเอียดการดําเนินการแต่ละขั้นตอน 

ข้ันตอน ผู้รับผิดชอบ เรื่องด าเนินการ สถานที่ วิธีการ ระยะเวลา 

1. การเตรียมงาน 
1.1 ปรับปรุงทะเบียน
สมาชิก อปพร.เขตสาทร  
 
 
 
 
 

1.2 วิเคราะห์หาอัตรากําลงั
ของของอาสาสมัครฯ ที่
ควรจะมีในแต่ละแขวง 
 
1.3 จัดเตรียมข้อมูลประปา
หัวแดงในพื้นที่เขตสาทร 
 
1.4 จัดทําโครงการเสนอ 
ผู้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติ 
 
 
 
 

 
ฝุายปกครอง 
 
 
 
 
 
 

ฝุายปกครอง 
ฝุายพัฒนา 
-ชุมชนฯ 
 
ฝุายปกครอง 
 
 
ฝุายปกครอง 
 
 

 
ทะเบียนสมาชกิ 
อปพร. 
 
 
 
 
 

อัตรากําลังของ
อาสาสมัครฯ ที่
ควรจะมี 
 
ข้อมูลประปา 
หัวแดงใน 
 
โครงการสร้าง 
อปพร.จ๋ิว เป็น
กองหนุนในการ
ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
รุ่นที่ 1 

 
สํานักงาน
เขตสาทร 
 
 
 
 
 

สํานักงาน
เขตสาทร 
 
 
พื้นที่เขต
สาทร 
 
สํานักงาน
เขตสาทร 
 

 
ฉบับที่ 1 มีข้อมูลสมาชิก อปพร.
เขตสาทรทุกคน เรียงตามรุ่น 
ฉบับที่ 2 มีข้อมูลเฉพาะ 
สมาชิก อปพร.เขตสาทร  
ที่ปัจจุบันยังปฏิบัติหน้าที่ 
อยู่จริง  จัดเรียงตามพื้นที่แขวง 
 

นําข้อมูลชุมชนและโรงเรียน
ในพื้นที่เขตสาทรมาจัดเรียง
ตามแขวงมาวิเคราะห์ 
 
ทําข้อมูลประปาหัวแดงในพื้นที่
เขตสาทร ในรูปแบบแผนทีจ่ริง 
 
ฝุายปกครองจัดทํา
โครงการสร้าง อปพร.จ๋ิว 
เป็นกองหนุนในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รุ่นที่ 1 
เสนอผู้มีอํานาจพิจารณา
อนุมัติโครงการ 
 

 
3 เดือน 

 
 
 
 
 
 

3 เดือน 
 
 
 

3 เดือน 
 
 

1 เดือน 
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ข้ันตอน ผู้รับผิดชอบ เรื่องด าเนินการ สถานที่ วิธีการ ระยะเวลา 

1.5 จัดทําคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงาน 
 
 
1.6 ติดต่อขอรับการ
สนับสนุนวิทยากร 
 
 
 
 
 
 
 
2. แผนปฏิบัติ 
2.1 รับสมัครเยาวชนเข้า
ร่วมเป็น อปพร.จ๋ิว รุ่นที่ 1 
จํานวน 5๐ คน 
 
2.2 จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ 
สําหรับการฝึกอบรม 
 
 
 
2.3 ดําเนินการฝึกอบรม
ภาคปฏิบัติ 
 
 

ฝุายปกครอง 
 
 
 
ฝุายปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝุายปกครอง 

 
 
 

ฝุายปกครอง 
ฝุายการคลัง 

 
 
 

ฝุายปกครอง 
สถานีดับเพลิง
และกู้ภัย 
ในพื้นที่เขตสาทร 
โรงพยาบาล
เลิดสิน 
ศูนย์บริการ
สาธารณสุข 
ในพื้นที่เขตสาทร 
 

คําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ดําเนินงาน 
 
ขอรับการสนับสนุน
วิทยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
รับสมัคร
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 
 
วัสดุอุปกรณ์ 
สําหรับการ
ฝึกอบรม 
 
 
การฝึกอบรม
ภาคปฏิบัติ 
 

สํานักงานเขต
สาทร 
 
 
สถานีดับเพลิง
และกู้ภัย 
ในพื้นที่เขตสาทร 
โรงพยาบาล
เลิดสิน 
ศูนย์บริการ
สาธารณสุข 
ในพื้นที่เขตสาทร 
 
 
ชุมชนและ 
โรงเรียนใน
พื้นที่เขตสาทร 
 
สํานักงานเขต
สาทร 
 
 
 
อาคารสํานักงาน
เขตสาทร 
และบริเวณ
สวนหย่อม
ลานกีฬา 
ใต้ทางด่วน
ซอยอยู่ดี 
 

ฝุายปกครองจัดทําคําสัง่
แต่งตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงาน 
 
จัดทําหนังสือขอรับการ
สนับสนุนวิทยากรจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
ดําเนินการรับสมัครเยาวชน
จากชุมชนและโรงเรียนใน
พื้นที่เขตสาทร เข้าร่วมโครงการ 
 
ดําเนินการจัดซื้อ เคร่ืองเขียน 
แบบพิมพ์ วัสดุที่เกี่ยวกับ 
การสาธิตการดับเพลิง 
และการปฐมพยาบาล 
 
ฝึกอบ รมภาคปฏิบั ติให้แ ก่
ผู้ เ ข้ า ร่ ว ม โ ค ร ง ก า ร ฯ           
โดยหลักสูตรจะประกอบด้วย 
การฝึกใช้เคร่ืองมือดับเพลิง
เบื้องต้น การปฐมพยาบาล 
การช่วยฟื้นคืนชีพขั้นต้น(BLS) 

1 เดือน 
 
 
 

1 เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 เดือน 
 
 
 

1 เดือน 
 
 
 
 

2 วัน 
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ข้ันตอน ผู้รับผิดชอบ เรื่องด าเนินการ สถานที่ วิธีการ ระยะเวลา 

2.4 สร้างเครือข่าย  
อปพร.จ๋ิว รุ่นที่ 1 
 
 
3 การรายงานผล 
3.1 รายงานผลการวัดความรู้
ความเข้าใจของ อปพร.จ๋ิว   
ผู้เข้าร่วมโครงการ 
 
3.2 รายงานผลการจัดตั้ง
เครือข่าย อปพร.จ๋ิว  
 
4. การประเมินผล 
4.1 แบบทดสอบ 
 
 
 
4.4 ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของเครือข่าย 
อปพร.จ๋ิว ผ่านไลน์กลุ่ม 
 
 

ฝุายปกครอง 
 
 
 
 
ฝุายปกครอง 
 
 
 
ฝุายปกครอง 
 
 
 
ฝุายปกครอง 
 
 
 
ฝุายปกครอง 
 

เครือข่าย  
อปพร.จ๋ิว รุ่นที่ 1 
 
 
 
ผลคะแนนของ
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 
 
เครือข่าย  
อปพร.จ๋ิว 
 
 
แบบทดสอบ 
วัดความรู้ 
ความเข้าใจ 
 
ผลการฏิบัติงาน
ของเครือข่าย 
อปพร.จ๋ิว  

สํานักงานเขต
สาทร 
 
 
 
สํานักงานเขต
สาทร 
 
 
สํานักงานเขต
สาทร 
 
 
สํานักงานเขต
สาทร 
 
 
พื้นที่เขต
สาทร 

จัดตั้งเครือข่าย อปพร.จ๋ิว  
รุ่นที่ 1 และประสานงาน 
ผ่านทางกลุ่มไลน์ 
 
 
จัดรายงานผลการวัดความรู้
ความเข้าใจของ อปพร.จ๋ิว   
ผู้เข้าร่วมโครงการ  
 
สามารถจัดตั้งเครือข่าย  
อปพร.จ๋ิว จํานวน 1 รุ่น 
 
 
แบบทดสอบวัดความรู้ 
ความเข้าใจ Pre-Test และ 
Post-Test   
 
ฝุายปกครองใช้ไลน์กลุ่มใน
การประสานงานและติดตาม
ผลการปฏิบัติงานของ
เครือข่าย อปพร.จ๋ิว  

2 วัน 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 

2 วัน 
 
 
 

6 เดือน 

7. ประโยชน์จากการศึกษา 
 7.๑ เครือข่าย อปพร.จ๋ิว ที่ได้รับการฝึกอบรมไปแล้ว มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถช่วยเหลือ
ตนเอง ครอบครัวและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
 7.๒ เครือข่าย อปพร.จ๋ิว มีส่วนช่วยปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและอุบัติภัยต่างๆ 
โดยเฉพาะอัคคีภัยและอุบัติเหตุทางถนนที่ไม่ร้ายแรงนัก ซึ่งมีโอกาสเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาในพื้นที่เขตสาทร 
โดย อปพร.จ๋ิว ที่ผ่านการฝึกอบรม สามารถนําความรู้ไปปรับใช้และเผยแพร่ต่อสมาชิกในครอบครัว เพื่อน
บ้านในชุมชน และเพื่อนนักเรียนในโรงเรียนได้ 
 7.3 เครือข่าย อปพร.จ๋ิว สามารถให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ได้รวดเร็ว เช่น  การประสาน
แจ้งเหตุต่างๆ หาก อปพร.จ๋ิว อยู่ในที่เกิดเหตุสามารถช่วยประเมินสถานการณ์เบื้องต้นได้ ในกรณีเหตุที่ ไม่
ร้ายแรงนัก อปพร.จ๋ิว สามารถช่วยเหลือผู้ประสบเหตุได้ เพราะผ่านการฝึกอบรมจากผู้ เชี่ยวชาญ และมี
ทักษะเบื้องต้น 
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8. งบประมาณ   

กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย รายการค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน
(บาท) 

กฎหมายระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

การสร้าง อปพร.จ๋ิว 
เป็นกองหนุนใน
การปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
รุ่นที่ 1 
 

เยาวชนในพื้นที่   
จํานวน 50 คน 
และเจ้าหน้าที่
ดํ า เ นิ น ก า ร  
จํานวน 10 คน 
 

ค่าสมนาคุณวิทยากร (สาธิต)  
( 2 คน X 12 ชั่วโมง 
ชั่วโมงละ 600 บาท/คน 
= 2X12x600=14,400) 
 
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและ
เคร่ืองดื่ม ของผู้เข้ารับการ
อบรม และเจ้าหน้าที่ รวม 
60 คนๆ  ละ 200 บาท/วัน 
เป็นเวลา 2 วัน    
(60X200X2=24,000) 
 

 ค่าเคร่ืองเขียน แบบพิมพ์        
เกี่ยวกับการฝึกอบรม   
 
ค่าวัสดุที่เกี่ยวกับ 
การสาธิตการดับเพลิง 
และการปฐมพยาบาล 

14,400.- 
 
 
 
 

24,000.- 
 
 
 
 

 
 
8,000.- 

 
 

9,900.- 
 
 

ระเบียบกรุงเทพมหานคร 
ว่าด้วยค่าใช้จ่าย 

ใ นก าร ฝึ ก อ บ ร ม 
พ.ศ.2541 

รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 56,300.-  

โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี ๒๕64 แผนงานบริหารงานปกครองและทะเบียน      
งานปกครอง หมวดรายจ่ายอื่น รายการโครงการสร้าง อปพร.จ๋ิว เป็นกองหนุนในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รุ่นที่ 1 เป็นเงิน 56,3๐๐ บาท (ห้าหมื่นหกพันสามร้อยบาทถ้วน) โดยทุกรายการสามารถ
ถัวจ่ายได้ และเบิกจ่ายตามระเบยีบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม พ.ศ.2541 หลักเกณฑ์
และคู่มือวิเคราะห์โครงการ คําสั่งกรุงเทพมหานคร  ที่ 1802/2552 ลงวันที่ 28 เมษายน 2552 เร่ือง
หลักเกณฑ์การจัดโครงการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน หนังสือที่ กท 0401/311 ลงวันที่ 23 มกราคม 
2547 เร่ือง คู่มือวิเคราะห์โครงการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน  

14 



  
 

 

9.แนวทางการติดตามและประเมินผล 
ตัวช้ีวัด ค่า

เป้าหมาย 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

วิธีการค านวณ/ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวัด 

ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการฯ 
ผ่านการอบรม และมีความรู้ 
ความเข้าใจในการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

ร้อยละ 
90 

ผลผลิต จํานวนผู้ผ่านการฝึกอบรมX100 
จํานวนผู้เข้าร่วมโครงการฯ 

มีเครือข่าย อปพร.จ๋ิว  
 

1 
เครือข่าย 

ผลผลิต ช่องทางการรายงาน ผลการนําความรู้ 
และทักษะไปประยุกต์ใช้ในชุมชน 
และโรงเรียน ผ่านไลน์กลุ่ม 

อปพร.จ๋ิว ได้นําความรู้และ
ทักษะที่ได้จากการฝึกอบรม 
ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ 

ร้อยละ 
80 

ผลลัพท์ จํานวนแบบสอบถามที่ส่งไปถึงผู้ปกครอง 
  ของ อปพร.จ๋ิว X 100 

จํานวน อปพร.จ๋ิว รุ่นที่ 1 
9.2 การติดตามความก้าวหน้า 

ฝุายปกครอง รายงานความก้าวหน้าของการดําเนินโครงการฯ เป็นประจําทุกเดือน 
9.3 การประเมินผลโครงการ 

9.3.1 ประเมินผลโดยการวัดความรู้ Pre-Test และ Post-Test   
9.3.2 ประเมินผลต่อเน่ืองโดยการติดตามผลการนําไปประยุกต์ใช้ในชุมชนและโรงเรียน 

จากกลุ่มไลน์ อปพร.จ๋ิว 
10. ข้อเสนอแนะ 
 10.1 การนําแนวทางไปสู่การปฏิบัติ จําเป็นต้องได้ รับการสนับสนุนและความร่วมมือจาก         
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านการประชาสัมพันธ์ ฯลฯ 

10.2 การสร้าง อปพร.จ๋ิว เป็นกองหนุนในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย มิได้มุ่งเน้นให้     
อปพร.จ๋ิว เข้าไปดําเนินการจัดการเหตุสาธารณภัยในที่เกิดเหตุ ในทุกเหตุการณ์ แต่มุ่งเน้นในการสร้าง
ทักษะในการปูองกันและอาจมีส่วนในการระงับเหตุเบื้องต้นเฉพาะที่ไม่ร้ายแรง และเกิดเหตุในละแวกชุมชน
ที่ตนพักอาศัยหรือในโรงเรียนขณะที่ตนกําลังศึกษา 

10.3 ควรมีการต่อยอด อปพร.จ๋ิว ให้เติบโตเป็น สมาชิก อปพร.เขตสาทร ในอนาคต 
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