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ค าน า 
 
 การจัดท ารายงานส่วนบุคคลฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งในการอบรมหลักสูตรนักบริหาร   
มหานครระดับต้น โดยข้าพเจ้ามีความสนในในเรื่องของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม      
เนื่องจากได้ปฏิบัติงานในสายงานงบประมาณมาเป็นเวลากว่าสิบปี และเห็นว่าการสร้างความมีส่วนร่วม
ของประชาชนนั้น จะสามารถท าให้การด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืนโดยแท้จริง 
ซึ่งข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านในอนาคตต่อไป 
 
 
   นางวรรณมาศ  สมัครกิจ 
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๑. ชื่อเร่ือง  การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 

๒. หลักการและเหตุผล 
กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรปูแบบพิเศษ เป็นเมืองหลวง     

ของประเทศมีประชากรในทะเบียนราษฎรกว่า 5 ล้านคน และมีประชากรแฝงท่ีมาใช้บริการในแต่ละวัน
อีกจ านวนมาก ท าให้การจัดสรรงบประมาณในการให้บริการกับประชาชนผู้มาขอรับบริการ การให้บริการ
สาธารณะ และการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ในพื้นท่ีต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก ซึ่งการจัดท างบประมาณ      
ในแต่ละปี หน่วยงานเสนอค าของบประมาณเป็นรายการ/โครงการ เพื่อด าเนินการในเรื่องดังกล่าว    
โดยค านึงถึงความคุ้มค่า และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดกับประชาชนโดยส่วนรวม การจัดท างบประมาณ   
ท่ีผ่านมาเป็นการท่ีภาครัฐเป็นผู้คิดและจัดท าเอง โดยดูจากข้อร้องเรียน การออกตรวจพื้นท่ี รับฟังปัญหา 
และการรับนโยบายจากส่วนกลางมาแปลงไปสู่การปฏิบัติเป็นโครงการ/รายการ/กิจกรรม ท าให้การด าเนิน
กิจการของภาครัฐบางโครงการ/รายการไม่ตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี
ได้อย่างแท้จริง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 ให้อ านาจ         
กับประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมกับการด าเนินกิจการของภาครัฐในหลาย ๆ เรื่อง  ซึ่งประกอบกับ
ปัจจุบันประชาชนค่อนข้างต่ืนตัวกับการเข้ามามีส่วนร่วม กับภาครัฐเป็นอย่างมาก ผ่านช่องทางต่าง ๆ        
เช่น ทางการร้องเรียน ทางส่ือออนไลน์ต่าง ๆ เป็นต้น ดังนั้นการแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี  
ควรให้ประชาชนในพื้นท่ี  มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและดูแลพื้นท่ีของตนเอง เพื่อเป็นการสร้าง 
ความร่วมมือ และสร้างจิตส านึกการเป็นพลเมืองท่ีดี  

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นนวัตกรรมของกระบวนการงบประมาณท่ีสอดคล้องกับ
หลักการสร้างความมีส่วนร่วม และช่วยเสริมธรรมาภิบาลในการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร  
เพราะเป็นกระบวนการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการกระบวนการงบประมาณ รู้สึกว่ากรุงเทพมหานคร   
เป็นของทุกคน และเป็นโครงการตามยุทธศาสตร์ท่ีสนับสนุนแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 
ระยะท่ี 2  (พ.ศ. 2561 – 2565) และแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ด้านท่ี 5 มหานครประชาธิปไตย มิติ 5.2 เมืองธรรมาภิบาล เป้าประสงค์ 5.2. มุ่งสร้างระบบ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจในการใช้งบประมาณ 
เป้าประสงค์ท่ี 5.2.1.2 เพิ่มบทบาทพลเมืองกรุงเทพฯ ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองและการใช้
ระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม มาตรการศึกษาแนวทางการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม    
ระดับเขตและระดับกรุงเทพมหานคร  และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
คือ เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนา
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังพันธกิจในเรื่องของการบริหารงบประมาณให้กระจายสู่พื้นท่ีได้อย่างถูกต้อง
ตามวัตถุประสงค์และเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร 
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๓. วัตถุประสงค์ 

๓.๑ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของกรุงเทพมหานครมีความรู้ความเข้าใจ และสามารถน าไปใช้
ในการสร้างความมีส่วนร่วมของประชาชน 

๓.๒ เพื่อให้พลเมืองกรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา พัฒนา และสร้าง
กรุงเทพมหานครในแบบท่ีต้องการ 

๔. เป้าหมาย 
๔.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานในการสร้างความมีส่วนร่วม          

กับประชาชน โดยน าร่อง ๖ ส านักงานเขต (กลุ่มเขตละ ๑ ส านักงานเขต) ภายใน ๖ เดือน 
๔.๒ น าความรู้ท่ีได้รับไปด าเนินการการสร้างความมีส่วนร่วมกับประชาชน                     

เพื่อน าเสนอโครงการท่ีต้องการแก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นท่ี อย่างน้อยส านักงานเขตละ ๑ โครงการ/รายการ  

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานฯ 
 5.1 ความหมายของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วม 
 5.1.1 ในประเทศบราซิลซึ่งเป็นต้นแบบในการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม        
ได้มีผู้เสนอค าจ ากัดความเชิงทฤษฎีท่ีมีความชัดเจนและน าไปประยุกต์ใช้กับกรณีศึกษาของประเทศบราซิล
ไว้ว่างบประมาณแบบมีส่วนร่วม คือ 
   - กระบวนการทางตรงซึง่เป็นไปด้วยความสมัครใจและมีความเป็น
ประชาธิปไตยสากล ซึ่งประชาชนสามารถหารือถกเถียงและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดล าดับ
ความส าคัญของการใช้จ่ายและการควบคุมการจัดการของรัฐบาล และการก าหนดนโยบายสาธารณะ  
ซึ่งรูปแบบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการผสมผสานระหว่างประชาธิปไตย
ทางตรงหรือประชาธิปไตยกึ่งทางตรงกับประชาธปิไตยแบบตัวแทนนั่นเอง (UN -HABITAT,2004) 
   - ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการแสดงถึงแนวทางประชาธิปไตยโดยตรง   
โดยผ่านระบบงบประมาณ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้มีโอกาสในการเรียนรู้เกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของรัฐบาลและเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การโต้แย้ง การโน้มน้าวในการจัดสรร
ทรัพยากรสาธารณะ อีกท้ังยังเป็นเครื่องมือส าหรับการสร้างความผูกพัน และเสริมสร้างพลัง (empower)   
ให้กับประชาชน ท าให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีมีความเข้มแข็งมากขึ้น นอกจากนี้ระบบงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมยังช่วยส่งเสริมความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด (accountability) อันจะมีผลต่อการ
ลดความไม่มีประสิทธิภาพและลดการผูกขาดอ านาจโดยกลุ่มผู้มีอ านาจ (clientelism) ระบบอุปถัมภ์
และการคอรัปช่ัน (Shah,2007) 
   - ระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการตัดสินใจซึ่งประชาชน
ได้แลกเปล่ียนความคิดเห็นและต่อรองเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ เปิดโอกาสให้ประชาชน  
มีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจว่าทรัพยากรควรมีการใช้จ่ายอย่างไร และจัดสรรอย่างไร จึงเป็นแผน   
ทางการเงินท่ีช่วยสร้างความผูกพัน โดยการให้การศึกษาแก่ประชาชน อันท าให้ภาคประชาสังคมมีชีวิตชีวา 
ระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมช่วยให้ประชาชนท่ียากจน และถูกกีดกันได้มีโอกาสในกระบวนการ
ตัดสินใจท่ีส าคัญ (Wampler,2007) 
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  ๕.๑.๒ ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   - กระบวนการใดๆ ท่ีประชาชนมีส่วนในการตัดสินใจโดยตรงและมีการให้
ข้อมูลประกอบการพิจารณากับประชาชนในการตัดสินใจอย่างเต็มท่ี 
   - การเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งส่งเสริม
ให้เกิดการตัดสินใจอย่างยั่งยืน โดยการให้ข้อมูลท้ังหมดท่ีต้องการกับผู้เข้าร่วม และส่ือสารให้ผู้เข้าร่วม
ทราบถึงผลกระทบต่อการตัดสินใจ 
 ๕.2 หลักการของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ๕.2.๑ ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ ได้ศึกษาพบว่าการด าเนินการงบประมาณ     
แบบมีส่วนร่วมให้ประสบความส าเร็จต้องมีการด าเนินการท่ีอยู่บนหลักการที่ส าคัญ ซึ่งประกอบด้วย 
 ๑) ประชาธิปไตยแบบรากหญ้า (Grassroots Democracy) คือ การให้
ประชาชนทุกระดับมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ โดยเฉพาะประชาชนระดับล่าง เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจในกระบวนการงบประมาณและมีส่วนเลือกและตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณด้วย 
 ๒) ความโปร่งใส (Transparency) การตัดสินใจเลือกโครงการและ
งบประมาณเป็นระบบเปิดและประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในทุกั้นตอนกระบวนการงบประมาณ           
มีความโปร่งใสเพราะชุมชนท้ังหมดมีส่วนร่วมในการอภิปราย การจัดสรรงบประมาณ กระบวนการ        
มีหลักเกณฑ์ชัดเจนสามารถอธิบายได้และเปิดโอกาสให้ผู้เสียภาษีมาตรวจสอบการใช้จ่าย ตลอดท้ัง         
ช่วยให้การใช้จ่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓) ความเท่าเทียม (Equality) ประชาชนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน        
ในการตัดสินใจในกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม โดยแต่ละคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเท่ากัน 
คือ “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” ในการเสนอความต้องการและการตัดสินใจเลือกตัวแทน จัดล าดับความส าคัญ
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน เพื่อให้เกิดการจัดการที่ดีและเป็นประชาธิปไตย 
 ๔) การรวมกลุ่มทางสังคม (Social Inclusion) สมาชิกในชุมชนและทุกกลุ่ม
จะต้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม อันจะเป็นการสร้างความยุติธรรม
ในสังคม (social justice) ใหเ้กิดขึ้น และเป็นการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง รวมท้ังเป็นการศึกษาและช่วย
เสริมสร้างพลังแก่ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผู้หญิง คนชรา กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) หรือกลุ่ม
สังคมอื่นๆ เพื่อให้แน่ใจว่าโครงการท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณสะท้อนความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
 ๕) การเสริมสร้างพลัง (Empowerment) ให้ประชาชนมีอ านาจในการ
ตัดสินใจอย่างแท้จริง (give them power and status) อันมีส่วนร่วมท าให้ประชาชนมีโอกาส         
ในการควบคุม (citizen control) ในเรื่องงบประมาณและรูปแบบการจัดการงบประมาณของตนเอง   
ซึ่งการเสริมสร้างพลังเป็นปัจจัยส าคัญของการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย 
 5.๒.๒ หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน    
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น International Association 
for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างความมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น 5 ระดับ ดังนี ้
  1) การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับ  
ต่ าท่ีสุด  แต่เป็นระดับท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชน       
เข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ์ 



4 

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว  
การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
  2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชน          
มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ
ด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดง 
ความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
   3) การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม                
ในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีจะน าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชน  
ว่าข้อมูล ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการ
บริหารงานของภาครัฐ  เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ     
ประชาพิจารณ์  การจัดต้ังคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 
   ๔) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะ           
มีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
   5) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน        
ในระดับสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ 
โครงการกองทุนหมู่บ้านท่ีมอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจท้ังหมด เป็นต้น 
  ๕.๒.๓ Dr. Y.C. Jame Yen ได้กล่าวถึงหลักการการจัดท าการมีส่วนร่วม      
ของประชาชนว่าต้องด าเนินการ ดังนี้ 

๑) Go to the people (จงเข้าหาประชาชน) 
๒) Learn from them (จงเรียนรู้จากประชาชน) 
๓) Live among them (จงอาศัยอยู่กับประชาชน) 
๔) Plan with them (จงวางแผนร่วมกับประชาชน) 
๕) Start with what they know (จงเริ่มต้นจากส่ิงท่ีประชาชนรับรู้) 
๖) Build on what they have (สร้างบนส่ิงท่ีเขามีอยู่แล้วจงอย่ายึดมั่น 

แต่จงมีการเปล่ียนแปลง) 
๗) Not relief but release (จงอย่าสงเคราะห์แต่จงมีการปลดปล่อย) 
๘) Teach by showing (สอนโดนการแสดง) 
๙) Not a show case but a pattern (ไม่ท าแบบผักชีโรยหน้า) 

๑๐) Not adds and ends but a system (ไม่ท าแบบกระจายแต่เป็นระบบ) 
๑๑) Not piece meal but integrated approach (ไม่ท าแบบเบี้ยหัวแตก

แต่ท าแบบเบ็ดเสร็จ) 
๑๒) Not conform but transform (ไม่ลอกเลียนแบบแต่ดัดแปลงให้

เหมาะสม) 
๑๓) Learning by doing (เรียนรู้โดยการท าจริง) 
๑๔) Return power to people (คืนอ านาจให้แก่ประชาชน) 
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 5.3 ความแตกต่างของระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมกับการมีส่วนรว่มทั่วไปว่า    
การมีส่วนร่วมแบบเดิมโดยท่ัวไปมีข้อจ ากัด คือ ความคิดเห็นของประชาชนจะได้รับการรวบรวม             
โดยเจ้าหน้าท่ีในระดับท้องถิ่นเพื่อจะช่ังน้ าหนักของผลประโยชน์ท่ีจะได้รับโดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน
มาร่วมอภิปราย การติดต่อส่ือสารที่ส าคัญคือระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ภาพที่ 1) ในขณะท่ี
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะรวมถึงการท่ีประชาชนมารวมกันหรืออาจผ่านคณะกรรมการตัวแทน    
เป็นการส่ือสารแนวราบ (horizontal communication)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ๕.๔ หัวใจของการมีส่วนร่วมของประชาชนของ African Development Bank คือ 

๑) มุ่งประเด็นไปท่ีประชาชน (Focus on the people) 
๒) อ่อนน้อมถ่อมตน (Being humble) 
๓) เรียนรู้ที่จะฟัง (Learning to listen) 
๔) ร่วมกันควบคุม (Sharing control) 
๕) เพิ่มขีดความสามารถอื่น ๆ (Empowering others) 
๖) ให้ความส าคัญกับกระบวนการ (Valuing process) 

๕.๕  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  
 ดร. เมธา หริมเทพาธิป ได้อธิบายถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ดังนี ้

  ๑) คุณภาพการตัดสินใจดีขึ้น บ่อยครั้งท่ีกระบวนการปรึกษาหารือกับ
สาธารณชนช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย
สาธารณชนสามารถผลักดันให้เกิดการคิดทบทวนสมมุติฐานท่ีอยู่เบ้ืองหลัง ซึ่งอาจท าให้มองไม่เห็น
ค าตอบท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดได้ บ่อยครั้งท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือก
ต่างๆ ใหม่ นอกเหนือจากการให้ความส าคัญกับเวลาและแน่นอนว่าเวลาท่ีเสียไปจากวิธีการที่ได้มาก่อน
ในอดีต บ่อยครั้งท่ีสาธารณชนมีข้อมูลท่ีส าคัญเกี่ยวกับสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่หรือเกี่ยวกับการตัดสินใจไป
ด าเนินการอย่างไร ท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างโครงการท่ีส าเร็จและโครงการท่ีไม่ส าเร็จ 
 
 

การมีส่วนร่วมแบบด้ังเดิม 

นักการเมือง 
ท่ีได้รับเลือกตั้ง 

ข้าราชการ 

ประชาชน ประชาชน ประชาชน 

งบประมาณแบบมีส่วนร่วม 

นักการเมือง 
ท่ีได้รับเลือกตั้ง 

ข้าราชการ 

ประชาชน ประชาชน ประชาชน 

ภาพที่ 1 เปรียบเทียบรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบด้ังเดิมกับงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
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  ๒) ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง การมีส่วนร่วมของประชาชนใช้เวลามาก
ขึ้นจริง (ดังภาพที่ ๒) แสดงให้เห็น (ถึงแม้การมีส่วนร่วมเป็นส่วนควบของกระบวนการตัดสินใจแต่คงใช้
เวลามากอย่างท่ีหลาย ๆ คนอาจคิด) การตัดสินใจฝ่ายเดียวอาจเร็วที่สุดแต่ในท่ีสุดแล้วจะส้ินเปลือง
ค่าใช้จ่ายมาก ในการด าเนินการ บ่อยครั้งท่ีมีการต่อต้านมากเสียจนไม่อาจด าเนินการได้เลย แต่ประสิทธิภาพ
ในการตัดสินใจไม่อาจประเมินเพียงใช้ในการวัดเรื่องเวลาและต้นทุนเท่านั้น แต่คงต้องพิจารณาถึงความล่าช้า
และต้นทุนท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดกับการหาทางออกว่าจะตัดสินใจอย่างไร ถ้าการตัดสินใจรวดเร็วและดูแปลกแยก
ไปจากจุดสนใจของแต่ละคน และแต่ละกลุ่ม ซึ่งอาจท าให้เสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว การตัดสินใจ 
แบบฝ่ายเดียวอาจเกิดการโต้แย้ง ล่าช้า หรือการฟ้องร้องกนั แม้ว่าการตัดสินใจจะเกิดขึ้นและน าไปสู่ 
การปฏิบัติได้ก็ตาม แต่กระบวนการอาจจะเริ่มต้นด้วยความไม่ร่วมมือและเกลียดชัง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
   
  ๓) การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจสร้างข้อตกลง    
และข้อผูกพันอย่างมั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่าง
กลุ่มต่างๆ ลดข้อโต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
  ๔) การน าไปปฏิบัติได้ง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท าให้ประชาชน
มีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีท่ีการตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นว่า
มันเป็นผลทางปฏิบัติไม่เพียงแต่เกิดการสนับสนุนทางการเมืองเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติของแต่ละกลุ่มต่างๆ 
และปัจเจกชนแต่ละคนยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 
  ๕) การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าท่ีเลวร้ายท่ีสุด ทันทีท่ีข้อโต้แย้งดุเดือดขึ้น      
และแบ่งเป็นฝ่ายตรงข้ามกัน จะท าให้เกิดความยากขึ้นในการแก้ปัญหา การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ เข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลโดยปราศจากการเป็นฝ่ายตรงข้ามกัน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่แรกเริ่มสามารถช่วยลดความน่าจะเป็นท่ีชุมชนจะพบกับการ
เผชิญหน้าท่ีเจ็บปวด อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ส่ิงท่ีวิเศษท่ีสามารถเป็นอะไร        
ได้ทุกอย่าง และการมีส่วนร่วมไม่อาจลดหรือก าจัดความขัดแย้งท้ังหมดได้ 
  ๖) การคงไว้ซึ่งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมวิถีท่ีจะบรรลุและคงไว้       
ซึ่งความชอบธรรม โดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโต้แย้งกัน ก็คือ การด าเนินตาม
กระบวนการตัดสินใจท่ีโปร่งใสและมีความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและมีสาธารณชนเข้ามามีส่วนร่วม 
โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้สาธารณชนได้รับข้อมูลมากกว่า ถึงเหตุผลเบ้ืองหลัง             
ของการตัดสินใจนั้น 

การตัดสินใจฝ่ายเดียว 

การตัดสินใจด้วยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

ภาพที่ ๒ เปรียบเทียบระยะเวลาในการตัดสินแบบฝ่ายเดียวกับแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การพิจารณา
ปัญหา 

การพิจารณา
ปัญหา 

ท าการ
ตัดสินใจ 

ท าการ
ตัดสินใจ 

การน าไปสู่
การปฏิบัติ 

การน าไปสู่
การปฏิบัติ 
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  ๗) การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เนื่องจาก
เจ้าหน้าท่ีขององค์การมาท างานกับสาธารณชนในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน พวกเขาจะเริ่มมี
ความอ่อนไหวมากขึ้นต่อความห่วงกังวลของสาธารณชน และมุมมองท่ีสาธารณชนมองการท างานขององค์การ 
มุมมองเหล่านี้มักเกิดขึ้นจากภายใน  เพื่อท่ีเจ้าหน้าท่ีจะมีความตระหนักมากขึ้นต่อการตอบสนองท่ีอาจ
เกิดขึ้นของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์การ แม้ในกรณีท่ีประเด็นไม่ใหญ่เพียง
พอท่ีจะท าโครงการการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ 
  ๘) การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วม        
ของประชาชน คือ การมีสาธารณชนท่ีมีความรู้ การมีส่วนร่วมไม่เพียงแต่เรียนรู้เกี่ยวกับประเด็นเนือ้หา 
แต่ยังเรียนรู้ว่าการตัดสินใจท่ีท าโดยรัฐบาลเกิดขึ้นได้อย่างไร และเพราะเหตุใด การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังเป็นการฝึกอบรมผู้น าในอนาคตอีกด้วย เนื่องจากประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องกับโครงการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน พวกเขาจะเรียนรู้วิธกีารสร้างพลังอ านาจต่อผู้อื่นและเรียนรู้วิธีการ
ประสานงานกัน การมีส่วนรว่มของประชาชนคือการฝึกอบรมการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิผล  
วันนี้แต่ละคนอาจจะเป็นเพียงตัวแทนของกลุ่มหรือกลุ่มผลประโยชน์ แต่พรุ่งนี้พวกเขาจะเป็นแหล่ง 
ศูนย์รวมของผู้น าในระดับภาคและระดับชาติ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้น าในอนาคตจะเรียนรู้
ทักษะของการแก้ปัญหาต่างๆ ร่วมกัน 

๖. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
  ด าเนินการในส านักงานเขต ๖  ส านักงานเขต (น าร่องกลุ่มเขตละ ๑ ส านักงานเขต)        
โดยด าเนินการดังนี้    

๖.๑ คัดเลือกเจ้าหน้าท่ีของส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร เพื่อท าการศึกษา
เรียนรู้และท าความเข้าใจการสร้างความมีส่วนร่วมในเชิงวิชาการและการปฏิบัติการจริง ร่วมท้ังปัญหา
อุปสรรคและการแก้ไขปัญหา 

๖.๒ คัดเลือกส านักงานเขตท่ีเข้าร่วมโครงการโดยคัดเลือกจากกลุ่มเขตท่ีมีความพร้อม
และสมัครใจ จ านวนกลุ่มเขต ๑ ส านักงานเขต รวมจ านวน ๖ ส านักงานเขต 

๖.๓ ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีร่วมกันท้ังเจ้าหน้าท่ีส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร และ
เจ้าหน้าท่ีส านักงานเขตน าร่องท่ีได้รับการคัดเลือกให้มีความรู้ความเข้าใจในการสร้างความมีส่วนร่วม
ของประชาชนท้ังเชิงวิชาการและการปฏิบัติการจริง ร่วมท้ังปัญหาอุปสรรคและการแก้ไขปัญหา 

๖.๔ เจ้าหน้าท่ีของส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครและเจ้าหน้าท่ีของส านักงานเขต
ร่วมกันระดมสมอง เพื่อหาวิธีด าเนินการให้ประชาชนน าเสนอ รายการ/โครงการท่ีต้องการแก้ไขปัญหา 
และพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง 

๖.5 เจ้าหน้าท่ีของส านักงานเขตด าเนินการสร้างความมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี
เพื่อน าเสนอรายการ/โครงการเพื่อแก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง 

๖.6 เจ้าหน้าท่ีของส านักงานเขตด าเนินการคัดเลือกรายการ/โครงการท่ีมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดในภาพรวมของส านักงานเขต จ านวน ๒ – ๓ โครงการ และบรรจุในค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
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๖.7 ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครพิจารณาค าของบประมาณโดยพิจารณา
รายการ/โครงการท่ีมาจากการมีส่วนร่วมในเขตน าร่องอย่างน้อยเขตละ ๑ รายการ/โครงการ          
โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อกรุงเทพมหานคร 

 
 

แผนการด าเนินการ 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2563 
ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. 

๖.1 คัดเลือกและฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี       
ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 

            

๖.2 คัดเลือกส านักงานเขตฯ             
๖.3 ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีส านักงบประมาณ –

กรุงเทพมหานครและเจ้าหน้าท่ี    
ส านักงานเขตน าร่องร่วมกัน 

            

๖.4 เจ้าหน้าท่ีส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร
และเจ้าหน้าท่ีส านักงานเขตร่วมกัน    
ระดมสมองเพื่อหาวิธีด าเนินการ 

            

๖.5 เจ้าหน้าท่ีของส านักงานเขตด าเนินการ
สร้างความมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี
เพื่อน าเสนอโครงการ/รายการ/กิจกรรม 

            

๖.6 เจ้าหน้าท่ีของส านักงานเขตด าเนินการ
คัดเลือกโครงการ/รายการ/กิจกรรมเพื่อ
บรรจุในค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

            

๖.7 ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร
พิจารณาค าของบประมาณ 

            

 

 

๗. ระยะเวลาการด าเนินการ 
ด าเนินการในเดือนกันยายน ๒๕๖๒ – เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
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๘. งบประมาณ 
เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  แผนงาน    

บริหารการคลัง  งานงบประมาณ  หมวดรายจ่ายอื่น รายการค่าใช้จ่ายโครงการศึกษาแนวทางการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร จ านวน 426,000 บาท รายละเอียดค่าใช้จ่าย  แบ่งเป็น 
3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 อบรมเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งบประมาณ 30 คน และเจ้าหน้าท่ี 6 คน        
รวมจ านวน 36 คน  ด าเนินการภายในวงเงิน 286,400 บาท 
 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 
ค่าตอบแทน 
- ค่าตอบแทนวิทยากร (1,200 บาท x 3 วัน x 6 ช่ัวโมง) 

21,600 

- ค่าใช้จ่ายในการศึกษาดูงาน ณ เทศบาลเมืองขอนแก่น (รวมค่าจ้างเหมารถ
โดยสารปรับอากาศ) 

200,000 

ค่าใช้สอย 
- ค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องด่ืม (600 บาท x 36 คน x 3 วัน) 

 
64,800 

 
 ส่วนที่ 2 อบรมเจ้าหน้าท่ีส านักงานเขต จ านวน 6 ส านักงานเขต ๆ ละ 10 คน     
รวมจ านวน 60 คน และเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งบประมาณ จ านวน 36 คน รวมท้ังส้ินจ านวน 96 คน 
ด าเนินการภายในวงเงิน 129,600 บาท 
 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 
ค่าตอบแทน 
- ค่าตอบแทนวิทยากร (1,200 บาท x 2 วัน x 6 ช่ัวโมง) 

14,400 

ค่าใช้สอย 
- ค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องด่ืม (600 บาท x 96 คน x 2 วัน) 

 
115,200 

 

 ส่วนที่ 3 ค่าวัสดุส านักงาน  10,000 บาท  

  ท้ังนี้ ให้ถัวเฉล่ียจ่ายได้ตามความจริงในกรณีท่ีงบประมาณยอดใดยอดหนึ่งไม่พอเบิกจ่าย
แต่ไม่เกินวงเงนิงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติไว้ 
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๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

 9.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ประเภท
ตัวชีว้ัด 

วิธีการค านวณ/
เครื่องมือในการใช้วัด 

ระยะเวลา 

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมร้อยละ 
๙๕ ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
ท่ีก าหนด 

ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินไม่นอ้ย
กว่าร้อยละ ๘๐ 

ผลผลิต 
(Output) 

 

ประเมินจากการท า
แบบประเมินภายหลัง
เสร็จส้ินการฝึกอบรม 

๑ วัน 

หน่วยงานน าร่องฯ น าเสนอ
รายการ/โครงการท่ีมาจาก
การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื้นท่ีเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

อย่างน้อย
หน่วยงานละ 1 

รายการ/
โครงการ 

ผลลัพธ์ 
(Outcome) 

ประเมินจากรายการ/
โครงการท่ีหน่วยงาน
น าร่องฯ ได้เสนอเข้าสู่
กระบวนการพิจารณา
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปท่ีีมาจากการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 

2 เดือน 

 

9.2 การประเมินผลโครงการ  
  ประเมินผลจากการท่ีส านักงานเขตน าร่องท้ัง ๖ ส านักงานเขต สามารถสร้าง
ความมีส่วนร่วมของประชาชนในการน าเสนอรายการ/โครงการเพื่อแก้ไขปัญหา พัฒนาพื้นท่ีเขต      
ของตนเอง และได้รับการเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี อย่างน้อย
ส านักงานเขตละ 1 รายการ/โครงการ 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 

  ในการด าเนินการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในท่ีนี้นั้นขอวิเคราะห์ออกเป็นส่วน
ด้วยกันตามหลักบริหาร ๔ M ดังนี้ 

๑) Man (คน)  
เจ้าหน้าท่ีทุกภาคส่วน ท้ังเจ้าหน้าท่ีส านักงานเขต ผู้บริหารส านักงานเขต 

เจ้าหน้าท่ีส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร และ   
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครต้องมีความรู้ความเข้าใจ และจริงในการด าเนินการ เพื่อให้การด าเนินการ
สามารถเข้าถึงประชาชนในการรับรู้ และเข้าใจปัญหาในพื้นท่ีได้อย่างแท้จริง ส่วนการแก้ไขปัญหา       
และการพัฒนาพื้นท่ีนัน้ จะไม่สามารถด าเนินการได้เลย หากขาดการสนับสนุนการด าเนินการ               
ในด้านต่าง ๆ เช่น นโยบาย งบประมาณ รวมถึงการใหก้ าลังใจ และค าแนะน าในด้านต่าง ๆ       

๒) Material (ปัจจัยการผลิต)   
เจ้าหน้าท่ีส านักงานเขต และผู้บริหารส านักงานเขต ต้องให้ความส าคัญ           

ในการศึกษาปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี การวางแผนการพัฒนาพืน้ท่ีได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง และเป็นการใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังในเรื่อง
ของก าลังคน งบประมาณ และเวลาในการด าเนินการ 
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๓) Money (งบประมาณ) 

เจ้าหน้าท่ีส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารส านักงบประมาณ -
กรุงเทพมหานคร และผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ต้องให้ความส าคัญในขั้นตอนกระบวนการพิจารณา
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซึ่งอาจต้องแบ่งส่วนหรือกันส่วนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีส่วนหนึ่งไว้ 
เพื่อใช้ในการพิจารณาค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี เฉพาะรายการ/โครงการที่มาจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

๔) Method (วิธีการ)  
            เจ้าหน้าท่ีส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารส านักงบประมาณ -
กรุงเทพมหานคร และผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ต้องมีความจริงใจและให้ความส าคัญในการด าเนินการ 
เพื่อให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เมื่อได้รับโครงการ/รายการท่ีมาจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนแล้วก็ต้องผลักดันและน าเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณาค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เพื่อให้ได้รับงบประมาณตามรายการ/โครงการดังกล่าว และน าไปสู่การด าเนินการได้จริงต่อไป 
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