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จัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองสม่ําเสมอตามแผนที่กําหนดเพ่ือดํารงรักษาไว้ซึ่งสถานะของชุมชนเข้มแข็ง
ปลอดยาเสพติดได้  
  ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณอาจารย์สุวดี   ไพอนนท์ หัวหน้าฝ่ายปกครอง สํานักงานเขต
ภาษีเจริญ ทีใ่ห้ความอนุเคราะห์ในการจัดทํารายงานให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี และหวังว่ารายการศึกษา
ส่วนบุคคลฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจศึกษาค้นคว้าต่อไป 
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1. ชื่อเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่เขตประเวศ 
2. หลกัการและเหตผุล 
  ปัจจุบันปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสําคัญ จัดได้ว่าอยู่ในขั้นวิกฤต โดยสถานการณ์   
การแพร่ระบาดของยาเสพติดได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว ได้ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของ
ประชาชนและศักยภาพการพัฒนาประเทศในอนาคต จําเป็นต้องใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจัง เมื่อปีพุทธศักราช 2546 สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ทรงห่วงใยต่อ
ปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดในสังคมไทยทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ พระองค์ได้เสด็จแปรพระราชฐาน
เย่ียมพสกนิกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พระองค์ได้เสด็จเย่ียมราษฎรของหมู่บ้านที่เคยมีปัญหา      
ยาเสพติดและสามารถแก้ไขปัญหาด้วยพลังประชาชนที่ อ.วังสามหมอ จ.อุดรธานี ตามกระบวนการ
ชุมชนเข้มแข็งด้วยการใช้แนวทางสันติวิธี ให้ผู้เคยค้า เคยเสพ ในระดับหมู่บ้านปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
จากผู้ที่เคยเป็น “ภาระ” ให้กลับมาเป็น “พลัง” ในการแก้ปัญหายาเสพติดให้กับหมู่บ้านของตนเอง โดย
ที่ภาครัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุน ทรงพอพระราชหฤทัยในการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีน้ีอย่างมาก และในครั้งที่
พระองค์ได้ประทับแรม ณ พระตําหนักภูพานราชนิเวศน์และได้เสด็จลงเย่ียมราษฎรที่เป็นมวลชนกลุ่มต่าง ๆ 
ที่ไปเข้าเฝ้า ณ โครงการชลประทานสกลนคร (ห้วยเดียก) อ.ภูพาน จ.สกลนคร  โดย พล.ต.อ.ชิดชัย วรรณสถิต 
เลขาธิการ ป.ป.ส. (ในขณะน้ัน) จึงได้ขอพระราชทานวโรกาสนําตัวแทนกลุ่มราษฎรอาสาป้องกันยาเสพติด
เข้าเฝ้าด้วย มีการแสดงละครหน้าพระที่น่ังเพ่ือสื่อให้ทอดพระเนตรถึงการแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยพลัง
ของชุมชน และการให้อภัยผู้ค้า ผู้เสพในหมู่บ้านตามแนวสันติวิธี แล้วมีการปฏิญาณตนขอเลิกยุ่ง
เก่ียวกับยาเสพติด กลับมาเป็นพลังในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชาติ ในวันน้ันพระองค์ได้
พระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์ให ้กับเลขาธิการ ป.ป.ส. จํานวนหน่ึงเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ให้กับประชาชน ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องรวมท้ังราษฎรอาสาสมัครทั้งหลายจึงมีความเห็นร่วมกันว่า 
พระราชทรัพย์ที่ได้พระราชทานนั้นถือว่าเป็นมงคลสูงสุด เป็นเสมือนพระราชปณิธานของพระองค์บรรลุผล 
ซึ่งย่อมหมายถึงความสงบสุขร่มเย็น ปราศจากปัญหายาเพสติด จึงได้พระราชทานทรัพย์พระราชทานน้ีว่า 
“กองทุนแม่ของแผ่นดิน” จึงนําพระราชทรัพย์มาสมทบกับงบประมาณ ป.ป.ส. จัดต้ังเป็นกองทุนแม่ของ
แผ่นดินเพ่ือมอบเป็นเงินกองทุนให้กับชุมชนเร่ิมต้นกองทุนละ 8,000.-บาท และมีการระดมทุนจากทุน
ศรัทธาและทุนปัญญา ชุมชนจะนําไปใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมท้ังปัญหาอ่ืน ๆ     
จนสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบนวิถีความพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นการสมทบทุนช่วยเหลือ
การบําบัดรักษาของผู้เสพยาเสพติด การส่งเสริมอาชีพ การสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มเสี่ยงยาเสพติดและ
กิจกรรมเยาวชน ทุนการศึกษาของเยาวชน การช่วยเหลือความเดือดร้อนต่าง ๆ ในชุมชนจนแทบจะกล่าว
ได้ว่าเป็นกองทุนที่รวมจิตใจของผู้คน เพ่ือช่วยเหลือผู้คนที่ทุกข์ยากนับเป็นทุนเริ่มต้นแห่งความดีงาม     
โดยสํานักงานเขตได้คัดเลือกชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขยาเสพติด เข้ารับพระราชทาน
ทรัพย์กองทุนแม่ของแผ่นดิน สํานักงานเขตละ 1 ชุมชน 1 กองทุน ปัจจุบันในพ้ืนที่เขตประเวศ มีจํานวน 
17 ชุมชน ที่เข้ารับพระราชทานทรัพย์กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
  มีกรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
อาทิ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542    
และกฎหมายอ่ืนที่กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ปัจจุบันมีชุมชนที่จัดต้ังเป็นชุมชน 
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ตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 2555 จํานวน 2,067 ชุมชน 
กรุงเทพมหานครจึงให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพราะเป็นพ้ืนที่พิเศษ จึงได้มอบนโยบาย
ผ่านหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ศอ.ปส.กทม. สํานักอนามัย สํานักพัฒนาสังคม ขับเคลื่อนนโยบายกองทุน
แม่ของแผ่นดิน โดยมีสํานักงาน ป.ป.ส.กทม.เป็นหน่วยงานประสานและสนับสนุนการดําเนินงาน ซึ่ง
สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 20 ปี ระยะที่ 2 (พ.ศ.2561-2565) ด้านที่ 1 มหานครปลอดภัย 
มิติที่ 1.2 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด เป้าประสงค์ที่ 1.2.2.1 เพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเฝ้าระวังยาเสพติด 
  สํานักงานเขตประเวศ มีจํานวนประชากรตามทะเบียนบ้าน 178,290 คน (ข้อมูล
เดือนธันวาคม 2561) มีชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานคร (ข้อมูลเดือนธันวาคม 2561) จํานวน 43 
ชุมชน จํานวนบ้านในชุมชน 9,167 หลัง มีประชากรพักอาศัยในชุมชน จํานวน 41,512 คน การดําเนินงาน
นโยบายดังกล่าวได้มอบให้ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม เป็นผู้รับผิดชอบจากการดําเนินงาน
กองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่เขตประเวศที่ผ่านมาต้ังแต่ พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบัน โดยบางชุมชนไม่มี
การขับเคลื่อนการดําเนินงานเท่าที่ควรเงินกองทุนยังไม่โตขึ้นและไม่นําเงินไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ดูได้จากผลการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินประจําปี 
2561 แบ่งเป็น 3 ระดับคือ ระดับ A จํานวน 4 ชุมชน B จํานวน 12 ชุมชน และC จํานวน 1 ชุมชน 
จากผลดังกล่าวจึงได้มีการอบรมให้ความรู้ในการจัดทําแผนปฏิบัติการกองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่เขต
ประเวศ เพ่ือดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
3.วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้าใจในการดําเนินการกองทุนแม่ของแผ่นดินใน
พ้ืนที่เขตประเวศ 

2. เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนและพัฒนาการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่            
เขตประเวศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

4.เป้าหมาย 
  1. จัดอบรมให้ความรู้การจัดทําแผนปฏิบัติงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่            

เขตประเวศ และกองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่เขตประเวศมีแผนปฏิบัติงานจํานวน 17 ชุมชน 
  2.กองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่เขตประเวศดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างน้อย 3 กิจกรรมต่อปี 
5.ความรู้นํามาใช้ในการจัดทํารายงานฯ 
  5.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  การบริหารส่วนใหญ่จะนึกถึงการบริหารราชการ คําศัพท์ที่ใช้มีอยู่ 2 คํา คือ การบริหาร 
(Administration) นิยมใช้กับการบริหารราชการหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ศัพท์อีกคําคือเพ่ือการจัดการ 
(Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการดําเนินนโยบายตามที่กําหนดไว้ อย่างไรก็ตาม 
คําว่าการบริหารกับคําว่าการจัดการมีความหมายเหมือนกัน จึงจําเป็นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลปะ    
เพ่ือเอาคนและทรัพยากรท่ีมีอยู่มารวมกันแล้วอํานวยการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้องการ 
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  การบริหารจัดการมี 4 องค์ประกอบ คือ การวางแผนเป็นกระบวนการทําหน้าที่
เก่ียวกับการกําหนดเป้าหมายและการตัดสินทางเลือกที่ดีที่สุด เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธ์ิของเป้าหมายที่ได้ต้ังไว้
การจัดองค์กรเป็นกระบวนการ ทําหน้าที่เก่ียวกับทรัพยากรมนุษย์ และทรัพยากรอื่น ๆ ที่ไม่ใช่มนุษย์
เพ่ือให้แผนที่วางไว้สามารถดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จได้ การเป็นผู้นํากระบวนการต้องทําหน้าที่
เก่ียวกับการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ อ่ืนทํางานมุ่งสู่ เป้าหมายขององค์กรเป็นสําคัญการควบคุมเป็น
กระบวนการที่มุ่งไปสู่การออกกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติในการทํากิจกรรมขององค์กรให้ได้ผลลัพธ์ตาม
มาตรฐานและเป้าหมายที่องค์กรพึงประสงค์มีขั้นตอนที่สําคัญดังน้ี 
  1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือกําหนดการทํางานขององค์กร
ไว้ล่วงหน้าว่าจะทําอะไร ในการบริหารงานใด ๆ จําเป็นต้องวางแผนเป็นประการแรก เพ่ือเป็นแนว
ทางการปฏิบัติ การวางแผนจะต้องจัดทําทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว สิ่งที่ต้องคํานึงเสมอจะทําอะไร 
(What) จะทําอย่างไร (How) จะใช้เงินเท่าใด (How Many) จะให้ใครเป็นผู้นํา (Who) จะกระทําที่ไหน
(Where) และทําเมื่อไร(When) 
  2. การจัดองค์กร (Organizing) หมายถึงการจัดองค์การหรือจัดหน่วยงานโดยการ 
กําหนดอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานและกําหนดสายการบังคับบัญชาใน
ลักษณะของหน่วยงานหลัก (Line) หน่วยงานท่ีปรึกษา (Staff) และหน่วยงานช่วย (Auxiliny) การจัด
องค์การอาจจะแสดงไว้ในรูปแบบแผนภูมิองค์การเพ่ือให้เกิดการสื่อความเข้าใจในองค์การเก่ียวกับ
อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบสายการบังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสาร 
  3. การนํา (Leading) หมายถึง การท่ีผู้นําใช้การโน้มน้าวให้สมาชิกองค์การปฏิบัติตาม
คําสั่งของตนเอง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการทํางาน นอกจากน้ียังรวมถึงการติดต่อสื่อสาร การสั่งการ
และการจูงใจในองค์กร 
  4. การควบคุม (Control) หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
องค์กรว่าสมาชิก องค์การที่เป็นผู้ปฏิบัติงานได้ปฏิบัติเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้หรือไม่โดยดูจากการ
ปฏิบัติงานจริงเมื่อเปรียบเทียบมาตรฐานและแผนในการทํางาน 
  5.2 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามา    
มีส่วนร่วมกับภาครัฐ ซึ่งสามารถแบ่งระดับของการสร้างมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดับ ดังน้ี 
  1. การให้ข้อมูล (Inform) คือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุดแต่เป็น
ระดับที่สําคัญ เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชน เข้าสู่กระบวนการการมี
ส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าวจัดการแถลงข่าว การติดประกาศและการให้
ข้อมูลต่าง ๆ ทางเว็บไซต์ 
  2. การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น 
การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านทาง
เว็บไซต์ 
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  3. การเก่ียวกัน (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
หรือร่วมเสนอแนะทางที่จะนําไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็น
และความต้องการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณา เป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะประชาพิจารณ์ การต้ังคณะกรรมการ
เพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย 
  4. ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะ    
มีส่วนร่วมโดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมร่วมกัน
อย่างต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ 
  5. การเสริมอํานาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นที่บทบาทประชาชนในระดับสูง
ที่สุดโดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงมติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงเป็นเรื่องละเอียดอ่อนต้องมีการพัฒนาให้ความรู้ ความเข้าใจในการในการให้ข้อมูลข่าวสาร
ที่ถูกต้อง 
  5.3 หลักธรรมาภบิาลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นหน่ึงในหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
หรือที่เรียกว่า หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งหลักธรรมาภิบาลน้ี เป็นแนวทางหน่ึงในการ
แก้ปัญหาการทํางานของภาครัฐ (Public Sector)ภาคเอกชน(Private Sector) หรือองค์กรสังคมต่าง ๆ 
(Civil Society) ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม
ทางสังคม สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ มีระบบการทํางานอย่างมีหลักการ และมี
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีระบบราชการที่เคารพในสิทธิของพลเมืองและมีกระบวนการทํางานท่ี
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ธรรมาภิบาลทําหน้าที่เป็นกลไก เครื่องมือและแนวทางการดําเนินงานที่
เช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน้นความจําเป็นของการสร้างความร่วมมือจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง 
  5.4 ความรู้ดา้นมนษุยสัมพนัธ ์
  มนุษยสัมพันธ์ คือ วิชาที่ว่าด้วยศาสตร์และศิลปะ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างบุคคลเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจในการทํางานสําเร็จตามวัตถุประสงค์ เทคนิคการสร้าง
มนุษยสัมพันธ์ เช่น ย้ิมแย้มแจ่มใส ปราศรัยด้วยไมตรี  มีความจริงใจ ให้ความสําคัญสัมพันธ์พร้อม
มารยาท ประสานงานเป็นทีม 
  5.5 หลักการ PDCA คือ วงจรการบริหารงานที่มีคุณภาพ เพ่ือนํามาใช้ในการจัดทํา
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่เขตประเวศ โดยดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติงานของแต่ละกองทุนเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะต้องวางแผนการดําเนินงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอน การตรวจสอบ ติดตามผลและแก้ไขปัญหา มี 4 ขั้นตอนดังน้ี 
  ขั้นตอนที่ 1 P= Plan คือการวางแผน รวมถึงการกําหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ในการดําเนินงาน วิธีและขั้นตอนที่จําเป็นเพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุเป้าหมายของกระบวนการทํางาน
อย่างมีประสิทธิภาพ   
  ขั้นตอนที่ 2 D= Do คือ การดําเนินงานตามแผนหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานที่วางไว้
อย่างมีระบบและต่อเน่ือง 
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  ขั้นตอนที่ 3 C= Check คือ การตรวจสอบความถูกต้องของการปฏิบัติงานว่าเป็นไป
ตามแผนที่กําหนด และติดตามความก้าวหน้าเพ่ือประเมินปัญหาเพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงคุณภาพ 
  ขั้นตอนที่ 4 A= Action คือ การดําเนินงานให้เหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นซึ่ง
ต้องเป็นไปตามแผนและวัตถุประสงค์กระบวนการ หรือการรายงานสรุปผลการดําเนินงานต่อผู้บริหาร 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติงานครั้งต่อไปให้มีคุณภาพย่ิงขึ้น 
  5.6 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในองค์กรของหน่วยงานด้วย SWOT 
Analysis เพ่ือเป็นเครื่องมือที่จะศึกษาหาสาเหตุเก่ียวกับปัจจัยภายนอกและภายในท่ีมีผลต่อการ
ดําเนินการอบรมให้ความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้แก่กองทุนแม่ของแผ่นดินเขตประเวศ ดังน้ี 
  1.จุดแข็ง (Strength :S)   
  1.1 สํานักงานเขต มีเครื่องมือในการบริหารจัดการ (4M) บุคคลมีความพร้อมและยังมี
ส่วนราชการอ่ืน ๆ สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและบริการประชาชนได้ 
  1.2 สํานักงานเขต มีผู้อํานวยการเขตในฐานะหัวหน้าหน่วยงานสามารถสั่งการส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องภายในเขต เช่น ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม,ฝ่ายเทศกิจ,ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล,ฝ่ายการศึกษา และฝ่ายปกครอง 
  1.3 สํานักงานเขต มีคณะกรรมการศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับเขต 
(ศป.ปส.เขต) เป็นกลไกสําคัญในการอํานวยการงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  1.4 สํานักงานเขต มีคณะทํางานดําเนินการกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับเขตเป็น
คณะทํางาน และประสานติดตามสนับสนุนโดยเฉพาะ มีเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีกลุ่ม
สาธารณประโยชน์ที่สนับสนุนการทํางานระดับพ้ืนที่ อาทิ อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อาสาสมัครกรุงเทพมหานครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดในชุมชน และกรรมการชุมชน 
  1.5 สํานักงานเขต มีงบประมาณประจําปีของกรุงเทพมหานครเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
สนับสนุนการดําเนินงานของกรรมการชุมชน (เงินสนับสนุนการพัฒนาชุมชน) เดือนละ 5,000.-บาท 
7,500.-บาท และ 10,000.-บาท ตามขนาดของชุมชน 
  1.6 สํานักงานเขต สามารถประสานงานติดต่อหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนได้ 
อาทิ สํานักงานปปส. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กรมการพัฒนาชุมชน กองร้อยรักษาความสงบเขต
ประเวศ และเครือข่ายภาคประชาชนที่เก่ียวข้อง 
  2. จุดอ่อน (Weakness : W) 
  2.1 แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานราชการอ่ืนและแผนปฏิบัติราชการประจําปีของ
สํานักงานเขตไม่สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ.2556-พ.ศ.2575) 
นโยบายของผู้บริหารไม่เช่ือมโยงกันขาดการบูรณาการ ต่างฝ่ายต่างทํา ยังไม่สามารถสนองตอบต่อความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้ 
  2.2 การต้ังคําของบประมาณประจําปี ยังไม่มีผู้แทนภาคประชาชนเข้าร่วมพิจารณา
ด้วย ส่วนใหญจ่ะมีแต่ผู้แทนส่วนราชการร่วมจัดทํา จึงทําให้ขาดการเสนอแนะจากภาคประชาชนที่จะมา
เข้าร่วม คิดร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินการและร่วมรับผลประโยชน์ 
  2.3 วิทยาการกระบวนการเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินไม่สามารถโน้มน้าว
ขับเคลื่อนงานได้ ขาดความร่วมมือ ขาดการยอมรับในพ้ืนที่ 



6 
  2.4 งบประมาณที่จะนํามาพัฒนา ปรับปรุง และดําเนินการ ส่วนใหญ่จะเป็นเงิน
อุดหนุนรัฐบาลผ่านทางสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งจัดสรรให้น้อยมากและไม่ต่อเน่ือง บางปีจัดสรรมาให้ล่าช้า
มากทําให้การจัดทําโครงการฯและเบิกจ่ายงบประมาณไม่ทันปีงบประมาณ 
  2.5 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านยาเสพติด มีคนเดียวในฝ่ายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคม มีหน้าที่หลายประการจึงทําให้ไม่มีเวลาในการติดตามและประเมินผลได้อย่างละเอียด
และต่อเน่ือง 
  3.โอกาส (OIpporturity:O)  
  3.1 รัฐบาลได้ให้ความสําคัญเรื่องยาเสพติด โดยประกาศเป็นวาระแห่งชาติและถือเป็น
ภัยคุกคามประเทศ 
  3.2 รัฐบาลกําหนดมาตรการการดําเนินงานในหมู่บ้านชุมชนและการมีส่วนร่วมภาค
ประชาชนไว้ในนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี 2560 โดยได้น้อมนํายุทธศาสตร์
พระราชทานกองทุนแม่ของแผ่นดิน มาขยายหมู่บ้านชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินใหม่ให้ครอบคลุมร้อยละ 
50 ของหมู่บ้าน/ชุมชน ทั่วประเทศ (81,905 แห่ง) ภายในปี 2565 และรักษาคุณภาพหมู่บ้านชุมชน
กองทุนแม่ของแผ่นดินเดิม (20,135 แห่ง) ให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบ 
  3.3 แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ.2556-2575) กําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศน์ย่อยในมิติของวิสัยทัศน์กรุงเทพมหานคร ไว้คือ ด้านที่ 1 มหานครปลอดภัย 
มิติที ่ 1.2 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด เป้าประสงค์ที่ 1.2.2.1 เพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเฝ้าระวังยาเสพติด และภายในปี 2575 กรุงเทพมหานครจะมีความปลอดภัยจาก
อาชญากรรมอยู่ใน 5 อันดับแรกของเมืองหลวงเอเชีย โดยกําหนดตัวช้ีวัดจํานวนพ้ืนที่ ชุมชน          
แพร่ระบาดยาเสพติดลดลง 5 ปีแรก (2556-2560) ร้อยละ 50 ระยะ 10 ปี (2561-2565)        
ร้อยละ 60 ระยะ 15 ปี (2565-2570) ร้อยละ 70 ระยะ 20 ปี (2570-2575) ร้อยละ 80 
  3.4 กรุงเทพมหานคร โดยผู้ว่าราชกากรุงเทพมหานคร (พลต.อ.อัศวิน  ขวัญเมือง)    
ได้ให้ความสําคัญและมีนโยบายด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  
  3.5 มีหน่วยงานในพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง อาทิ สถานีตํารวจนครบาลในพ้ืนที่ กองร้อยรักษา
ความสงบเขตประเวศ ศูนย์บริการสาธารณสุขและสํานักงาน ป.ป.ส.กทม. ให้การสนับสนุนการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
  4. อุปสรรค (Threat:T) 
  4.1 กรุงเทพมหานคร ยังไม่มีแนวทางการบริหารจัดการชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน
ในบริบทของชุมชนเมืองโดยเฉพาะ 
  4.2 งบประมาณดําเนินการพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดินจะได้รับการสนับสนุนงบเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลเท่าน้ัน 
  4.3 การดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีหลายหน่วยงานดําเนินการ อาทิ 
เครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน ระดับกรุงเทพมหานคร ระดับกลุ่มเขตกรุงเทพตะวันออก ระดับเขต 
สํานักพัฒนาสังคม สํานักงาน ป.ป.ส.กทม. ต่างก็มีแนวทางนโยบายและงบประมาณเป็นของตนเอง     
จึงไม่สามารถบูรณาการหรือควบคุมสั่งการได้ 
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  4.4 ผู้เก่ียวข้องระดับชุมชน เช่น กรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน กรรมการชุมชน        
ยังขาดความตระหนัก ไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมขาดการต่อยอดพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน รวมท้ัง
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดินจึงไม่สามารถวัดและประเมินผลความสําเร็จได้ 
  4.5 คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหาร
จัดการกองทนุ ขาดข้อมูลที่สําคัญและจําเป็น ไม่มีความต่อเน่ืองในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ขาดแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดิน
ในบริบทของชุมชนเมือง 
  4.6 บางชุมชนที่ได้รับการเสนอช่ือ เข้ารับพระราชทานเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
บางชุมชนไม่มีความพร้อม การเสนอช่ือมีทั้งภาครัฐและภาคประชาชนต่างคนต่างเสนอขาดการ
ประสานงาน 
  5.7 ปรัชญาแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
  คําว่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีองค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ 
  ส่วนที่ 1 เรียกว่า เงินขวัญถุงพระราชทานเป็นพระราชทรัพย์ที่สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ ได้พระราชทานให้กับหมู่บ้านและชุมชน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ได้สมทบงบประมาณ
ส่วนหน่ึงนํามาจัดสรรให้กับหมู่บ้านหรือชุมชนแห่งละ 8,000.-บาท เงินจํานวนน้ีเปรียบเสมือนสิ่งที่
ระลึกถึงแห่งพระราชปณิธานสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เป็นเงินพระราชทานอันเป็น
สัญลักษณ์แห่งประมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้น จึงถือเป็นเงินศักด์ิสิทธ์ิอันหาที่เสมอเหมือนมิได้ จึงเก็บไว้
เป็นเงินขวัญถุงในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยไม่มีการใช้จ่าย 
  ส่วนที่ 2 เรียกว่า ทุนศรัทธา เป็นเงินที่ราษฎรในหมู่บ้านและชุมชนที่ได้รับกองทุนแม่
ของแผ่นดินจะร่วมกันบริจาคอย่างต่อเน่ือง และรวบรวมข้ึนด้วยพลังศรัทธา สมทบเข้ากับกองทุนแม่ของ
แผ่นดินในแต่ละหมู่บ้าน เป็นการแสดงออกถึงทุนทางสังคมของหมู่บ้าน/ชุมชนต้องการไม่ให้มีปัญหา   
ยาเสพติดในหมู่บ้านอย่างเป็นรูปธรรม 
  ส่วนที่ 3 เรียกว่า ทุนปัญญา เป็นเงินที่ราษฎรในหมู่บ้าน/ชุมชนดังกล่าวคิดค้นขึ้นด้วย
ภูมิปัญญาของตนเอง ในการระดมทุนเพ่ือขยายกองทุนให้กองทุนงอกเงยจนสามารถนําไปใช้เพ่ือแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านได้อย่างเพียงพอต่อไป 
  กองทุนแม่ของแผ่นดินที่เป็นผลมาจากการระดมทุนจากทุนศรัทธาและทุนปัญญา
ราษฎรในหมู่บ้าน/ชุมชนนําไปใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดรวมทั้งปัญหาอ่ืน ๆ สามารถ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ บนวิถีแห่งความพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นการสมทบทุนช่วยเหลือ
บําบัดรักษาของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด การส่งเสริมอาชีพ การจัดกิจกรรมป้องกันกลุ่มเสี่ยง การส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียง การสงเคราะห์ผู้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาส การฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม จนกล่าวได้ว่า “กองทุน
แม่ของแผ่นดิน” คือกองทุนที่รวมจิตใจของคนเพื่อช่วยเหลือคนที่ตกทุกข์ได้ยาก นับเป็นทุนเริ่มต้นแห่ง
ความดีงาม  
  การดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นการขยายพลังแห่งความดีของคนในหมู่บ้าน
และชุมชน เสริมสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดความรู้ร่วมกันภายในหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างย่ังยืนพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
ชุมชนต่อไป 
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6.กรอบแนวทางการดําเนินการและผู้เกี่ยวข้อง 
ลําดบั แนวทางการดาํเนนิการ ผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้ง ระยะเวลา 

1. จัดทําโครงการอบรมใหค้วามรู้การจัดทําแผนการ
ดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่เขต
ประเวศ เพ่ือเสนอขออนุมัติโครงการ 
ขั้นตอนการดําเนินการ 
-แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ดําเนินการ 
-จัดทําหลักสูตรในการจัดทําแผนกองทุนแม่ของ
แผ่นดินและจัดหาวิทยากรที่มีความรู้ 
ความสามารถในการจัดกระบวนการจัดทําแผน 
หลักสูตรประกอบด้วย 
1.การดําเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
2.กลยุทธ์ิการสร้างความเข้มแข็งของกองทุนแม่
ของแผ่นดิน 
3.แผนปฏิบัติการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
4.ข้อมูลการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
5.วิธีการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
6.เกณฑ์ประเมินความเข้มแข็งของกองทุนแม่
ของแผ่นดิน 12 ข้อ 
7.ศึกษาดูงานกองทุนแม่ของแผ่นดินที่มีการ
ดําเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินอย่างต่อเน่ือง 
จํานวน 1 แห่ง(เขตใกล้เคียง) 
-ประชุมประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินเพ่ือ
ช้ีแจงและร่วมกันคัดเลือกกลุม่เป้าหมาย เขา้ร่วม
โครงการ 
-จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ เอกสารและห้องประชุม 
-จัดอบรมตามหลักสูตร 
-จัดทําแผนปฏิบัติงานของกองทุนแม่ของแผน่ดิน
แต่ละกองทุน จํานวน 17 ชุมชน 
-ผู้เข้าร่วมโครงการศึกษาดูงานกองทุนแม่ของ
แผ่นดินในพ้ืนที่เขตใกล้เคียง จํานวน 1 วัน 
(ประสานขอยืมรถจากสถาบนัพัฒนาข้าราชการ
และสํานักการศึกษา) 
-ประเมินผลความพึงพอใจของโครงการ 
 

-นักพัฒนาสังคมชํานาญ
การจัดทําโครงการ 
-หัวหน้าฝ่ายพัฒนา
ชุมชนและสวัสดิการ
สังคมเสนอโครงการ 
-ผู้อํานวยการเขต 
ผู้อนุมัติโครงการ 

เมษายน 
2562 
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ลําดบั แนวทางการดาํเนนิการ ผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้ง ระยะเวลา 
2. -ติดตามประเมินผลและถอดบทเรียนชุมชน

กองทุนแม่ของแผ่นดิน 17 ชุมชน จากการนํา
แผนปฏิบัติงานไปดําเนินการตามกรอบ
ระยะเวลาที่กําหนด 

-คณะทํางาน
กระบวนการดําเนินงาน
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
-สํานักงาน ป.ป.ส.กทม. 
-เครือข่ายกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน 

พฤษภาคม-
มิถุนายน 
2562 

3. การติดตามและประเมินผลเพ่ือรายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ นําข้อทีบ่กพร่องไปปรับปรุง
พัฒนาดําเนินกาต่อไป 
-ประเมินผลเป็นระยะ 
-สรุปผลการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน
เป็นระยะ

-ฝ่ายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคม ติดตาม
ประเมินผลและรายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบ
ตามลําดับ 

กรกฎาคม –
กันยายน 
2562 

 
7.ระยะเวลาดาํเนนิการ 
  -การเพ่ิมประสทิธิภาพการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่เขตประเวศ 
จํานวน 17 ชุมชน มีระยะเวลาดําเนินการในปีงบประมาณ 2562 ดังน้ี 

แนวทางดําเนินการ 

ระยะเวลาดําเนินการ 

เม .ย .
๖2 

พ.ค.
๖2 

มิ .ย .
๖๒ 

ก .ค .
๖๒ 

ส .ค .
๖๒ 

ก . ย .
๖๒ 

จัดทําโครงการอบรมใหค้วามรู้การจัดทําแผนการดําเนินงาน
กองทุนแมข่องแผน่ดินในพ้ืนที่เขตประเวศ 

      

-ติดตามประเมินผลและถอดบทเรียนชุมชนกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน 17 ชุมชน 

      

-การติดตามและประเมินผลเพ่ือรายงานให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบ นําข้อทีบ่กพร่องไปปรับปรุงพัฒนาดําเนินกาต่อไป 
 

      

 
8. งบประมาณ 
  ประมาณการค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน เป็นเงิน 44,600.-บาท รายละเอียด ดังน้ี 
  1.ค่าใช้จ่ายในการอบรมจัดทําแผน เป็นเงิน  26,000.-บาท 
  -ค่าอาหารพร้อมอาหารว่างและเคร่ืองด่ืมไม่ครบมื้อ สถานที่ราชการ เป็นเงิน 
15,000.-บาท (150.-บาท x 100 คน x 1 วัน) 
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  - ค่าสมนาคุณวิทยากร (ราชการ)  เป็นเงิน 3,600.-บาท 
(600.-บาท x 2 คน x 3 ช่ัวโมง) 
  - ค่าสมนาคุณวิทยากร (เอกชน)  เป็นเงิน 2,400.-บาท 
(1,200.-บาท x 2 คน x 1 ช่ัวโมง) 
  - ค่าวัสดุ     เป็นเงิน 5,000.-บาท 
  2.ค่าใช้จ่ายในการศึกษาดูงานฯ เป็นเงิน 18,600.-บาท(ประสานขอยืมรถจากสถาบัน
พัฒนาข้าราชการและสํานักการศึกษา) 
  -ค่าอาหารพร้อมอาหารว่างและเคร่ืองด่ืมไม่ครบมื้อ สถานที่ราชการ เป็นเงิน 
15,000.-บาท (150.-บาท x 100 คน x 1 วัน) 
  - ค่าสมนาคุณวิทยากร (ราชการ)  เป็นเงิน 1,200.-บาท 
(600.-บาท x 2 คน x 1 ช่ัวโมง) 
  - ค่าสมนาคุณวิทยากร (เอกชน)  เป็นเงิน 2,400.-บาท 
(1,200.-บาท x 1 คน x 2 ช่ัวโมง) 

 

9. แนวทางการตดิตามและประเมินผล 
  9.1 ตัวช้ีวัดความสําเร็จระดับผลผลิต (Output) และตัวช้ีวัดระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
  9.2 วิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลความสําเร็จ รายละเอียดตาม
ตารางเปรียบเทียบตัวช้ีวัดความสําเร็จ ดังต่อไปน้ี 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 
เป้าหมาย(ผลผลติ/ Output) 
1. จัดอบรมให้ความรู้การจัดทํา
แผนปฏิบัติงานกองทุนแม่ของ
แผ่นดินในพ้ืนที่เขตประเวศ และ
กองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่
เขตประเวศมีแผนปฏิบัติงาน
จํานวน 17 ชุมชน  
2.กองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่
เขตประเวศดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
น้อย 3 กิจกรรมต่อปี เช่น 
 -การทอดผ้าป่าสมทบกองทนุ
แม่ของแผ่นดิน 
-จําหน่ายสินคา้หารายได้เข้า
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 

 
-กลุ่มเป้าหมายร้อยละ 80 
เข้าร่วมอบรม 
-กองทุนแม่ของแผ่นดินใน
พ้ืนที่เขตประเวศมีแผนปฏิบัติ
งาน จํานวน 17 ชุมชน 
 
-ผลการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติงานกองทุนแม่ของ
แผ่นดินในพ้ืนที่เขตประเวศ 
จํานวน 17 ชุมชน 

 
- จัดอบรม 
-ผู้เข้าอบรมจํานวน 100 คน 
-ผู้เข้าอบรมจัดทําแผนปฏิบัติงาน
ชุมชนละ 1 แผน 
 
 
-ติดตามประเมินผลกองทุนแม่ของ
แผ่นดินเขตประเวศดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
ต่อเน่ือง 
-แบบฟอร์มรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานราย
เดือน 
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เป้าหมาย/วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 
-จัดทําแผนให้อาสาสมัครเฝ้า
ระวังภัยยาเสพติด เดินตรวจ
ระวังภัยในชุมชน 
-จัดทําแผนการประชุม
คณะกรรมการกองทุนแม่ของ
แผ่นดินเพ่ือวิเคราะห์ปัญหายา
เสพติดและการขอมติในการใช้
จ่ายกองทุน 
-กิจกรรมเยาวชนป้องกันภัยยา
เสพติดในชุมชน 
-กิจกรรมรณรงค์การป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
-กิจกรรมประเพณีสงกรานต์ 
-กิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ เป็นต้น 
วัตถุประสงค์(ผลลพัธ์/
Outcome) 
1.เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนเข้าใจในการ
ดําเนินการกองทุนแม่ของ
แผ่นดินในพ้ืนที่เขตประเวศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน
ในพ้ืนที่เขตประเวศจัดทํา
แผนปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง
ตามเกณฑ์ประเมินความ
เข้มแข็ง 12 ขอ้ จํานวน 17 
ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จัดทําแผนปฏิบัติงานตามเกณฑ์
ความเข้มแข็ง 12 ข้อได้แก่ 
1.ผู้นําชุมชนมีความเข้มแข็งมี
กิจกรรมที่ได้ดําเนินการอย่างเป็น
รูปธรรม 
2.สมาชิกในชุมชนให้ความร่วมมือ
ในการเข้าร่วมกิจกรรม 
3.ประชุมหารือในชุมชนเรื่อง     
ยาเสพติดอยู่เป็นนิจอย่างน้อย
เดือนละ 1 ครัง้ เพ่ือร่วมกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
4.กิจกรรมในชุมชนดําเนินการโดย
ยึดหลักพ่ึงพาตนเอง 
5.มีมาตรการทางสังคมให้เรือ่ง   
ยาเสพติด ประกาศเป็นสาธารณะ
และใช้อย่างจริงจัง 
6.มีกลไกการเฝ้าระวังยาเสพติด  
ในชุมชนอย่างเป็นระบบและ  
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เป้าหมาย/วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนและ
พัฒนาการดําเนินงานกองทุนแม่
ของแผ่นดินในพื้นที่เขตประเวศ
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน
สามารถเข้าสู่เกณฑ์กองทุนแม่
ของแผ่นดินดีเด่นอย่างน้อย
จํานวน 4 ชุมชน 

มอบหมายภารกิจที่ชัดเจนมีการ
บันทึกผลการเฝ้าระวังอย่างเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
7.มีการค้นหาปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนอยู่เสมอยอมรับผล/ไมปิ่ดบัง 
8.มีกิจกรรมป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดที่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหา 
9.มีประชามติของคนในชุมชน
เห็นชอบต่อการเข้าร่วมเป็น
หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
10.มีการจัดต้ังกองทุนยาเสพติด
ของชุมชนเพ่ือนํามาใช้ในกิจกรรม
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
11.มีการบูรณาการอย่างเข้มแข็ง
ของกลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ ที่มี
อยู่ในชุมชน 
12.มีกิจกรรมการแสดงออกถึง
ความจงรักภักดีอย่างสมํ่าเสมอ 
-แบบการตรวจสุขภาพกองทุนแม่
ของแผ่นดิน 
-การประเมินความเข้มแข็งของ
กองทุนแม่ของแผ่นดินตามเกณฑ์
ความเข้มแข็ง 12 ข้อ 

 
10. ข้อเสนอแนะ 
  1. สํานักพัฒนาสังคมและสํานักงานเขตควรจัดประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทาง 
การดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยเฉพาะในชุมชนเมืองกรุงเทพมหานคร โดยจัดทําแนวทาง     
การดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในชุมชนกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้กองทุนแม่ของแผ่นดินในแต่ละ
ชุมชนและเจ้าหน้าที่ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและพัฒนาขับเคลื่อนงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
  2. สาํนักพัฒนาสังคมและสํานักงานเขตควรกําหนดแผนปฏิบัติการสร้างกลยุทธ์โดย 
สร้างความเข้มแข็งกองทุนแมข่องแผ่นดินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
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  3. กรุงเทพมหานครควรจัดต้ังคําของบประมาณรายจ่ายประจําปี เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ทั้งระดับของกรุงเทพมหานครและระดับ 50 สํานักงานเขต
เน่ืองจากปัจจุบันสํานักงาน ป.ป.ส. จะเป็นผู้จัดสรรเงินอุดหนุนรัฐบาลให้ดําเนินการ จึงทําให้ขาดความ
ต่อเน่ือง 
  4. สํานักงาน ป.ป.ส. ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกองทุนแม่ของแผน่ดินที่มีผล 
การดําเนินงานดีเด่น หรือชุมชนที่เป็นศูนย์การเรียนรู้เพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานกับ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
  5.  สํานักงานเขตควรมีการสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดต้ังเป็นกองทุนแม่ของแผ่นดินใน
พ้ืนที่เขตประเวศเพ่ิมขึ้นทุกปีให้ครบจํานวน 4.3 ชุมชน 
  6. สํานักงานเขตควรมีการประสานหน่วยงานภาคเอกชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่เขตประเวศ 
  ผู้นําเสนอผลงานมีความต้ังใจว่าจะนําโครงการดังกล่าวไปปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม  
ในการติดตามการดําเนินงานของชุมชนอย่างใกล้ชิดตามแผนที่กําหนดเป็นแผนรายเดือน แผนรายปี 
และเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนอย่างต่อเน่ืองเพ่ือเป็นกําลังใจให้กับประชาชนในชุมชนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
 

- กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ปรัชญาแนวคิดกองทุนแมข่องแผ่นดิน 
แนวทางการดําเนินงาน “กองทุนแม่ของแผน่ดิน”  

- นายนภดล  จํารัส ตําแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สสอ.เมอืงพะเยา 
การมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด : กรณศีึกษาชุมชนบ้านดอกบัวตตําบล
ท่าวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  

- นางสาวสุรนีรัตน์  ศักด์ิเดชากุล  นักวิชาการพัฒนาชุมชนชํานาญการ ความรู้เรื่อง
เทคนิคการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดินแก้ปัญหายาเสพติด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                        
 
 
 
 

 
 

      ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                               ภาคผนวก 1 
ตารางการอบรมโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการดําเนนิงานกองทนุแม่ของแผ่นดนิในพืน้ที่เขตประเวศ 

                             จํานวน 1 วัน 
 

เวลา/จํานวนวิทยากร เรื่อง/เนื้อหา 
เวลา 09.00 – 10.00 น. 
ระยะเวลา 1 ช่ัวโมง 
วิทยากรจากสํานักพัฒนาสังคม 
 

บรรยายเรื่อง - การดําเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
                - กลยุทธ์ิการสร้างความเข้มแข็งของกองทุนแม่ของ   
                แผ่นดิน 
เน้ือหา  สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของการดําเนินงาน
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 

เวลา 10.00 – 12.00 น. 
ระยะเวลา 2 ช่ัวโมง 
วิทยากรจากสํานักพัฒนาสังคม 
 

บรรยายเรื่อง - ข้อมูลการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
                - เกณฑ์การประเมินความเข้มแข็งของกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน 
เน้ือหา  อธิบายรายละเอียดเพ่ือจะให้ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
ประเมินผลการดําเนินการรายปี 

เวลา 13.00 – 14.00 น. 
ระยะเวลา 1 ช่ัวโมง 
วิทยากรจากประธานกองทุน
แม่ของแผ่นดินระดับ
กรุงเทพมหานคร 

บรรยายเรื่อง - แผนปฏิบัติการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนแม่
ของแผ่นดิน 
เน้ือหา   สร้างความรู้ความเข้าใจขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

เวลา 14.00 – 15.00 น. 
ระยะเวลา 1 ช่ัวโมง 
วิทยากรจากประธานกองทุน
แม่ของแผ่นดินระดับ
กรุงเทพมหานคร 

อภิปราย - การจัดทําแผนปฏิบัติการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน จํานวน 17 ชุมชน 
เน้ือหา  แบ่งกลุ่มจัดทําแผนปฏิบัติการในการดําเนินการกองทุนแม่
ของแผ่นดิน 
          

เวลา 15.00-16.00 น. 
ระยะเวลา 1 ช่ัวโมง 

-สรุปภาพรวมการจัดทําแผนปฏิบัติการและกําชับการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการเพ่ือจัดทํารายงานส่งตามขั้นตอนต่อไป 

 

 

 

 

 



                                   ภาคผนวก 2 
ตารางการศึกษาดูงานโครงการเพิ่มประสทิธภิาพการดําเนนิงานกองทนุแม่ของแผ่นดนิในพื้นที่เขตประเวศ 

                                  จํานวน 1 วัน  
 

เวลา/จํานวนวิทยากร เรื่อง/เนื้อหา 
เวลา 10.00 – 11.00 น. 
ระยะเวลา 1 ช่ัวโมง 
วิทยากรจากสํานักงาน        
เขตลาดกระบัง 

บรรยายเรื่อง การดําเนินการของกองทุนแม่ของแผ่นดินในชุมชนที่มี
การดําเนินการอย่างต่อเน่ือง 
เน้ือหา  ความเป็นมาของกองทุนแม่ของแผน่ดินที่มีการบริหารจัดการ
อย่างต่อเน่ือง

เวลา 11.00 – 12.00 น. 
ระยะเวลา 1 ช่ัวโมง 
 

ศึกษาดูงานชุมชนที่มีการดําเนินการของกองทุนแม่ของแผน่ดินที่
ประสบความสําเร็จอย่างต่อเน่ือง  

เวลา 13.00 – 15.00 น. 
ระยะเวลา 2 ช่ัวโมง 
วิทยากรจากประธานกองทุน
แม่ของแผ่นดินชุมชนในพ้ืนที่
เขตลาดกระบัง 

บรรยายเรื่อง แรงจูงใจการดําเนินงานของกองทุนแม่ในชุมชนท่ี
ประสบความสําเร็จอย่างต่อเน่ือง 
เน้ือหา  ประสบการณ์การทํางานด้านการบริหารจัดการกองทุนแม่
ของแผ่นดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                               ภาคผนวก 3 
                   แผนปฏบิตังิานประจําปี 2562 
                การดาํเนินการกองทนุแม่ของแผน่ดนิ 
       ชุมชน....................................  สํานกังานเขตประเวศ 
 

แนวทางดําเนนิการ 

ระยะเวลาดําเนินการ 

เม.ย.
๖๒ 

พ.ค.
๖๒ 

มิ.ย.
๖๒ 

ก.ค.
๖๒ 

ส.ค.
๖๒ 

ก.ย.
๖๒ 

1.จัดทําแผนปฏิบัติการกองทุนแม่ของแผ่นดิน       

2.จัดประชุมแจ้งสมาชิกกองทุนแม่ของแผน่ดิน       

3.ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ประจําปี 2562 
-การทอดผ้าป่าสมทบกองทนุแม่ของแผ่นดิน 
-จําหน่ายสินคา้หารายได้เข้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 
-แผนการตรวจพ้ืนที่ของอาสาสมัครเฝ้าระวังภัย   
ยาเสพติด 
-แผนการประชุมคณะกรรมการกองทุนแมข่อง
แผ่นดินเพ่ือวิเคราะห์ปัญหายาเสพติดและการขอมติ
ในการใช้จ่ายกองทุน 
-กิจกรรมเยาวชนป้องกันภัยยาเสพติด 
-กิจกรรมรณรงค์การป้องกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 
-กิจกรรมประเพณีสงกรานต์ 
-กิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ 
เป็นต้น 
 

      

4.สรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนในแต่ละกิจกรรม       

5.จัดทํารายงานตามแผนปฏิบัติการ 
 

      

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


