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คํานํา 

 
รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหาร

มหานคร ระดับตน รุนที่ ๓5 จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาเก่ียวกับการเสริมประสิทธิภาพในการพิจารณา       
รางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยการจัดทําคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือใหหนวยงาน
ตางๆ ใชเปนแนวทางในการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งหากรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครมี
ความถูกตอง มีความชัดเจนมีความกะทัดรัด มีเหตุและผล สอดคลองกัน และมีมาตรฐานเดียวกับการ 
ยกรางกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคูมือเบื้องตนการรางกฎหมายและแบบของกฎหมายไว 
ถูกตองตามขอบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานครฯ จะทําใหลดระยะเวลาในการพิจารณา         
รางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและจะทําใหการบังคับใชขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณของผูบริหารกรุงเทพมหานคร ซึ่งสอดคลองกับ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 2565) ยุทธศาสตร  ดานที่ ๗ 
การบริหารจัดการเมืองมหานครมิติที่ ๗.๑ กฎหมาย เปาหมายที่ ๗.๑.๑กรุงเทพมหานครมีกฎหมายที่
รองรับความเปนอิสระและใหอํานาจในการบริหารจัดการและจัดบริการสาธารณะตามที่ประชาชน
คาดหวัง 

ผูจัดทําหวังวารายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่สนใจและผูที่
ศึกษาคนควาตอไป 
 
 นายคมศักดิ์บัวศรี 
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1. ชื่อเรื่อง การเสริมประสิทธิภาพในการพิจารณารางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 
2. หลักการและเหตุผล 

กรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นการบริหาร
กรุงเทพมหานครประกอบดวย๑สภากรุงเทพมหานครซึ่งทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ๒ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งเปนหัวหนาฝายบริหารรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครใหเปนไปตามกฎหมายทั้งสองฝายตางไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง   
แยกจากกันอยางเด็ดขาดและมีความสัมพันธกันในลักษณะของการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน 

สภากรุงเทพมหานครประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งเขามาโดยถือเกณฑ
จํานวนราษฎรหนึ่งแสนคนตอสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหนึ่งคน อายุของสภามีกําหนดคราวละสี่ป 
นับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเริ่มตั้งแต 
วันเลือกตั้งและอยูในตําแหนงตามอายุของสภากรุงเทพมหานคร เม่ืออายุของสภาสิ้นสุดลงใหจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครข้ึนใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่สมาชิก
สภากรุงเทพมหานครดํารงตําแหนงครบวาระ เมื่อตําแหนงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครวางลง เพราะ
เหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครภายในกําหนดเวลาหกสิบวัน 
เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน       
แตผูเขามาแทนนั้นใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาที่เหลืออยูเทานั้น สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ชุดปจจุบันคณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีประกาศลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การไดมาซึ่ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเปนการชั่วคราว กําหนดใหงดการเลือกตั้งสมาชิก   
สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตไปกอนและใหสรรหาสมาชิกสภากรุงเทพมหานครแทน            
ซึ่งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไดมีประกาศลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗ แตงตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวน ๓๐ คน เพ่ือทําหนาที ่

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีหนาที่โดยสรุปดังนี ้
(๑) การเสนอและการพิจารณาใหความเห็นชอบในการตราขอบัญญัต ิ
(๒) การพิจารณาและใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
(๓) อํานาจในการควบคุมการบริหารงานของฝายบริหารซึ่งมีวิธีควบคุมได ๔ ประการ คือ 
     - โดยการตั้งกระทูถามผูวาราชการกรุงเทพมหานครในเรื่องใดๆ อันเก่ียวกับงาน 

ในหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งถือไดวาเปนมาตรการที่ใชในการควบคุมไดทางหนึง่ 
     - โดยการเสนอญัตติเพ่ือใหกรุงเทพมหานครดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งอยู 

ในอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร หากที่ประชุมสภาเห็นชอบในญัตติก็จะสงญัตติในเรื่องนั้นๆ       
ใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตอไป 

     - โดยการอภิปรายทั่วไปซึ่งจะกระทําไดโดยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวน  
ไมนอยกวาสองในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเขาชื่อเพ่ือเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อให   
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครได 
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     - โดยการเปนกรรมการสภาซึ่งถือไดวาเปนบทบาทอันสําคัญของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครที่จะควบคุมติดตามผลการบริหารงานของฝายบริหารได เพราะคณะกรรมการของสภา
มีอํานาจกระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานครได แลวรายงานตอสภากรุงเทพมหานครเม่ือสภากรุงเทพมหานครรับทราบรายงานของ
คณะกรรมการฯ ดังกลาว ประธานสภาก็จะสงเรื่องใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตอไป 

(๔) อํานาจในการอนุมัติและการพิจารณาใหความเห็นชอบในกิจการที่มีกฎหมาย
บัญญัติใหตองขอความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร หรือตองรายงานใหสภากรุงเทพมหานคร ทราบ 

     - การตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 

     - การดําเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 

     - การกระทํากิจการรวมกับบุคคลอ่ืนโดยกอตั้งบริษัทหรือการถือหุนในบริษัทตอง
ไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด และไดรับความเห็นชอบ 
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ สวนการเปลี่ยนแปลงจํานวนหุนที่กรุงเทพมหานครถืออยู ตองไดรับอนุมัติจาก    
สภากรุงเทพมหานคร 

     - การใหบริการแกเอกชนสวนราชการหนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการ
สวนทองถ่ินโดยเรียกคาบริการได โดยตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๙๒             
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 

     - การมอบใหเอกชนดําเนินกิจการอันอยูในอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 
และเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนท่ีเกี่ยวของแทนกรุงเทพมหานครได แตตองไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข    
ในการใหกระทํากิจการดังกลาวขางตนใหเปนไปตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ซึ่งไดรับความเห็นชอบ
จากสภาและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๙๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ 

     - การยืมเงินสะสมเกินกวาสามสิบลานบาทและการขอใชเงินสะสมจายขาดตาม 
ขอ ๘ และขอ ๑๐ แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินสะสม พ.ศ. ๒๕๓๓ และทีแ่กไขเพ่ิมเติม  

     - การขอขยายเวลาเบิกจายเงินเหลื่อมปงบประมาณเกินปงบประมาณถัดไปตาม
ขอ ๒๒ แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๙ และทีแ่กไขเพ่ิมเติม  

     - การกอหนี้ผูกพันงบประมาณขามปยกเวนโครงการซึ่งไดระบุไวในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือโครงการที่ใชเงินยืมสะสมซึ่งผาน   
ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครแลว ตามขอ ๑๗ แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการ
งบประมาณ    พ.ศ. ๒๕๒๙ และทีแ่กไขเพ่ิมเติม 

     - การกู เงินจากกระทรวงทบวงกรมองคการหรือนิติบุคคลตางๆ ตามมาตรา     
๑๑๗ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 

     - การกูเงินจากตางประเทศองคการตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  
ตามมาตรา ๑๑๗ (๑๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 
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     - รับทราบรายงานการรับจายเงินประจําปงบประมาณซึ่งสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินไดตรวจแลวตามมาตรา ๑๒๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ 

(๕) อํานาจในการอนุมัต ิ
     - การอนุมัติขอกําหนดกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๑๐๘ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 
     - การอนุมัติใหขยายเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการออกไปตามขอ ๑๐๕

แหงขอบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานครฯ 
(๖) อํานาจในการวินิจฉัย 
     - ใหสมาชิกสภากรุงเทพมหานครออกเพราะเห็นวาไดกระทําการอันเปนการ  

เสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของตําแหนง มติของสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของสภากรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๒๓ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ 

     - ใหสมาชิกสภากรุงเทพมหานครลาประชุมในสมัยประชุมหนึ่งเกินกวาสามวันท่ีมี
การประชุมตามขอ ๑๒๗ แหงขอบังคบัการประชุมสภากรุงเทพมหานครฯ 

     - กรณีมีปญหาที่จะตองตีความขอบังคับใหเปนอํานาจของสภาที่จะวินิจฉัยเมื่อที่
ประชุมไดลงมติวินิจฉัยโดยคะแนนเสียงไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาเปนประการ
ใดแลวใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนเด็ดขาด ตามขอ ๑๒๘ แหงขอบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานครฯ 

(๗) รวมกับฝายบริหารในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
  สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการประจํา

ของสภากรุงเทพมหานครในการดําเนินการเรื่องตางๆ เชน การดําเนินการเก่ียวกับการประชุมสภา
กรุงเทพมหานคร การประชุมคณะกรรมการสามัญและวิสามัญประจําสภากรุงเทพมหานครญัตติและ
กระทู การรางขอบัญญัติ การรางคําขอแปรญัตติ เปนศูนยขอมูลและใหบริการทางกฎหมาย การคนควา
ขอมูลทางวิชาการแกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร รวมทั้งการดําเนินการดานการตางประเทศของสภา
กรุงเทพมหานครเปนตน 

  กลุมงานกฎหมายมีหนาที่โดยตรงในการใหการสนับสนุนการพิจารณารางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร แตปจจุบันกลุมงานกฎหมายมีบุคลากรเพียง ๓ คน    
จึงไมเพียงพอตอการใหการสนับสนุนการพิจารณารางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครใหกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และ        
การพิจารณาตรวจสอบรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเสนอใหสภา
กรุงเทพมหานครพิจารณา  

ดังนั้นหากรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครมีความถูกตอง มีความชัดเจนมีความ
กะทัดรัด มีเหตุและผล สอดคลองกัน และมีมาตรฐานเดียวกับการยกรางกฎหมายที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดจัดทําคูมือเบื้องตนการรางกฎหมายและแบบของกฎหมายไว และถูกตองตามขอบังคับ   
การประชุมสภากรุงเทพมหานครฯ จะทําใหลดระยะเวลาในการพิจารณารางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและกลุมงานกฎหมาย และจะทําใหการบังคับใชขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณของผูบริหารกรุงเทพมหานคร จึงเห็นวา ควรมี
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การเสริมประสิทธิภาพในการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยการจัดทําคูมือการรางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครข้ึนเพื่อใหหนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทางในการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร
สอดคลองกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 2565) ยุทธศาสตร  
ดานที่ ๗ การบริหารจัดการเมืองมหานครมิติที่ ๗.๑ กฎหมาย เปาหมายที่ ๗.๑.๑กรุงเทพมหานครมี
กฎหมายที่รองรับความเปนอิสระและใหอํานาจในการบริหารจัดการและจัดบริการสาธารณะตามที่
ประชาชนคาดหวัง 

 
3.  วัตถุประสงค 

๓.๑ มีคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือใหหนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทาง      
ในการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

๓.๒ การรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

4.  เปาหมาย 
๔.๑ ตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดทําคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพื่อให

หนวยงานตางๆใชเปนแนวทางในการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
๔.๒ จัดฝกอบรมการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครใหกับนิติกรของกรุงเทพมหานคร 
 

5. ความรูที่นํามาใชในการจัดทํารายงาน 
๕.๑ กรอบแนวคิด 
 การวิเคราะห SWOT หรือ SWOT Analysis 

 ผูรายงานฯ นําการวิเคราะหสภาพกรุงเทพมหานคร (SWOT Analysis) เพ่ือทําให
สามารถวิเคราะหหรือประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคไดอยางถูกตองเขามาพิจารณา ดังนี ้

 
จุดแขง็ (Strength) จุดออน (Weakness) 

- นิติกรของสํานักงานเลขานุการสภา
กรุงเทพมหานคร และสํานักงานกฎหมายและ
คดกีรุงเทพมหานครมีความรูประสบการณและ
ความเชี่ยวชาญในการยกรางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

- อัตรากําลังตําแหนงนิติกรสํานักงาน
เลขานุการสภากรุงเทพมหานครมีนอยไม
สอดคลองกับภารกิจในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
- สมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางคนมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการรางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครคอนขางนอย 
- นิติกรของกรุงเทพมหานครสวนใหญยังไมมี
ความรูในการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
- หนวยงานภายนอกมีความรูประสบการณ
และความเชี่ยวชาญในการยกรางกฎหมาย
สามารถถายทอดความรูความเชี่ยวชาญและ
สนับสนุนงานของกรุงเทพมหานครได 

- นโยบายภาครัฐในการจํากัดอัตรากําลังคน
ภาครัฐทําใหสํานักงานเลขานุการสภา
กรุงเทพมหานครไมสามารถเพ่ิมอัตรากําลังได 
ในขณะที่มีภารกิจมากขึ้นจึงสงผลใหไมอาจ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 
การวิเคราะหปจจัยหรือสถานการณภายในองคกร พบวากรุงเทพมหานครม ี
จุดแข็ง (Strength) 
- นิติกรของสํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร และสํานักงานกฎหมายและคดี

กรุงเทพมหานคร มีความรูประสบการณ และความเชี่ยวชาญในการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  
ซึ่งจะสามารถนําความรูมาชวยใหสนับสนุนการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  จุดออน (Weakness) 
  - อัตรากําลังตําแหนงนิติกรสํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครมีนอยไม
สอดคลองกับภารกิจในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

  - สมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางคนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการรางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครคอนขางนอย 

  - นิติกรของกรุงเทพมหานครสวนใหญยังไมมีความรูในการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  การวิเคราะหปจจัยหรือสถานการณภายนอกองคกรพบวา กรุงเทพมหานครม ี

โอกาส (Opportunity) 
  - หนวยงานภายนอกมีความรูประสบการณและความเชี่ยวชาญในการยกรางกฎหมาย

สามารถถายทอดความรูความเชี่ยวชาญและสนับสนุนงานของกรุงเทพมหานครไดอุปสรรค (Threat) 
  - นโยบายภาครัฐในการจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐทําใหสํานักงานเลขานุการสภา

กรุงเทพมหานครไมสามารถเพิ่มอัตรากําลังได ในขณะที่มีภารกิจมากขึ้นจึงสงผลใหไมอาจปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

  จากการวิเคราะหปจจัยและสถานการณภายในและภายนอกของกรุงเทพมหานคร 
ขางตน จะเห็นไดวา อัตรากําลังตําแหนงนิติกรของสํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครมีนอย    
ไมสอดคลองกับภารกิจในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งปญหาดังกลาว
เกิดจากนโยบายภาครัฐในการจํากัดอัตรากําลังคนทําใหสํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร     
ไมอาจเพ่ิมอัตราตําแหนงนิติกรได และนิติกรของกรุงเทพมหานครสวนใหญยังไมมีความรูในการยกราง
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครประกอบกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางสวนยังขาดความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร จึงทําใหประสิทธิภาพในการยกรางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครมนีอย 

  จากการวิเคราะหองคกรทําใหทราบวา ในดานปจจัยภายในเมื่อเปรียบเทียบกับปจจัย
ภายนอกที่เขามากระทบองคกรทําใหทราบปญหาและแนวทางแกไขปญหา ซึ่งผูจัดทํารายงาน เห็นวา 
การแกไขจุดออนโดยหาจุดแข็งจากหนวยงานภายนอกมาเสริมโดยใหหนวยงานภายนอกที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญดานการยกรางกฎหมายมาใหความรู ขอเสนอแนะขอคิดเห็นและประสบการณตางๆ   
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แกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและนิติกรของกรุงเทพมหานครที่ยังไมมีความรูในการยกรางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร และชวยเหลือกรุงเทพมหานครในการจัดทําคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครข้ึน
เพ่ือเปนแนวทางการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

๕.๒ ความรูทางกฎหมาย 
 5.2.๑ แนวความคิดทีเ่ก่ียวกับการรางกฎหมาย 
                ลักษณะของเรื่องที่จะตรากฎหมาย 

           - มีความจําเปนและมกีฎหมายบัญญัติใหกระทําได 
          - การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตองเปนไปเพื่อใหการบังคับใช

กฎหมายประสบความสําเร็จ 
          - มาตรการตามกฎหมายเหมาะสม สอดคลองกับสภาพสังคม 
          - ความพรอมของกลไกภาครัฐ ที่จะบังคบัใชกฎหมาย 
          - มีการพิจารณาทบทวนกลไก/มาตรการ ทุกรอบระยะเวลา 

                                    - รับฟงความคิดเห็นของผูที่อาจไดรับผลกระทบจากการมีกฎหมาย 
ขอปฏิบัติในการยกรางกฎหมาย 

          - ศึกษาหลักการของเรื่องท่ีจะตรากฎหมาย 
          - ศึกษาขอมูลตางๆ ที่เก่ียวของ 
          - กําหนดโครงสรางและรูปแบบ 
          - ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระใกลเคยีงกัน 
          - ใชถอยคําที่ชัดเจน เขาใจงาย และถูกตองตามหลักภาษาไทย 

               โครงสรางของกฎหมายสาระสําคัญที่จําเปนตองมีในเนื้อหาของกฎหมาย 
ซึ่งแยกไดดังนี้ 

                 - หลักการและเหตุผล   
                 - ชื่อของกฎหมาย   
                 - คําปรารภ 

     - บทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
                 - วันใชบังคับ   
                 - บทยกเลิกกฎหมายเดิมถามี 
                 - บทนิยาม 
                 - เนื้อหาสาระของกฎหมาย 
                 - ผูรักษาการตามกฎหมาย 

        เทคนิคการยกรางกฎหมาย 
               - ทําความเขาใจนโยบายวาผูใหรางตองการกําหนดนโยบายอะไร อะไร 

คือปญหาที่ผูกําหนดนโยบายตองการแกไข ใครจะเปนผูไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย รางกฎหมาย
ตองการใหมีผลใชบังคับเม่ือใด เปนกฎหมายเรงดวน หรือไม จะหาขอมูลเพ่ิมเติมไดจากที่ใด มีสิ่งใด     
ที่ผิดปรกติที่ตองการใหเขียนในรางหรือไม ทําอยางไรจึงจะใหผูกําหนดนโยบายสามารถใชกฎหมายให
บรรลุผลไดผูรางกฎหมายควรตองมีโอกาสสื่อสารหรือหารือกับผู กําหนดนโยบายไดอยางเต็มที่ 
เพ่ือที่จะใหเกิดความชัดเจนในกฎหมายที่ตองการใหยกราง 
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               - ตรวจสอบกฎหมายที่ใชอยูในขณะยกรางผูรางกฎหมายตองรูวากฎหมาย 
ที่เกี่ยวของกับหลักการที่ตองการยกรางที่ใชในขณะนั้น รวมทั้งบรรทัดฐานของศาล เพ่ือที่จะทราบวา
จะตองยกรางกฎหมายอยางไรบาง เพ่ือเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายที่มีอยูฉบับใด 

               - จัดทํารางเคาโครงของรางกฎหมาย การรางเคาโครงจะมีประโยชน   
เพ่ือเปนการสรุปยอดรวมความคิดของผูกําหนดนโยบาย และเพ่ือใหเกิดความชัดเจนใหมากที่สุด 
นอกจากนี้โครงสรางกฎหมายยังทําใหรางมีตรรกะ จะชวยลดชองวางในราง การเขียนที่อาจซ้ําซอน และ
การขัดแยงกันของราง 

               - เตรียมรางแรก ในขั้นตอนนี้ผูราง จะยกรางคราวๆ ขึ้นมา มุงไปที่ภาพ
ใหญของหลักการ ยังไมตองสนใจรายละเอียดหรือความถูกตองชัดเจนของถอยคํามากนักในข้ันตอนนี้เอง  
ผูรางจะรูวาสาระสําคัญตอนใดขาดหายไป และอาจตองสอบถามขอเท็จจริงหรือความตองการจาก      
ผูกําหนดนโยบายหรือสวนราชการท่ีรับผิดชอบก็ได 

               - แกไขปรับปรุงรางและแกรางครั้งแลวครั้งเลา ข้ันตอนนี้ผูรางตองเปน   
ผูท่ีสามารถในการวิเคราะหความคิดและการอานเปนสําคัญ ตองอานรางอยางเปนกลาง ไมควรถือ  
ความเขาใจของตนเปนหลัก พยายามพิจารณาวาหากเปนผูอื่นจะเขาใจอยางไร ซึ่งจะทําใหผูรางมีสมาธิ
ไดวารางกฎหมายท่ีตองการเปนอยางไร ไมใชเปนราง ที่มาจากความเขาใจของตนเอง ในการแกไขใหตั้ง
คําถาม ดังนี้ ชัดเจนแลวหรือยังกํากวมอยูหรือไมรางทั้งฉบับสอดคลองกันหรือยังรางทั้งฉบับสอดคลอง
กับกฎหมายอ่ืนแลวหรือไม 

               - เสนอตอคณะกรรมการตรวจราง การเสนอตอคณะกรรมการตรวจราง
อีกครั้งหนึ่งจะชวยใหเกิดความรอบคอบ ในที่นี้ผูตรวจจะพินิจพิจารณาราง ดวยสายตาท่ีมีมุมมองตาง
ออกไป ซึ่งจะทําใหรางกฎหมายมีคุณภาพขึ้น การตรวจพิจารณาที่ดีจะชวยลดชองวางในกฎหมาย และ
ใหคําแนะนําในการแกไขเพ่ือใหรางกฎหมาย มีความชัดเจนและสอดคลองได ซึ่งการรับฟงคําแนะนํานี้
ยังมีผลที่จะทําใหผูรางสามารถที่จะปรับปรุงเทคนิคในการยกรางของตนใหดียิ่งขึ้นตอไปได 

      5.2.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘      
มาตรา ๙๗ บัญญัติวา ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นโดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร 
ในกรณดีงัตอไปนี ้

     (๑) เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
     (๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเปนขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร 
     (๓) การดําเนินการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 
     (๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชน

จากทรัพยสิน การจางและการพัสดุ 
  ในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตมิให
กําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือนและหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา ๘๘ รางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะเสนอไดก็แตโดยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวย     
การเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่นในกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเปนผู เสนอตองมีสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครลงนามรับรองไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครท้ังหมด 
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รางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เก่ียวดวยการเงิน สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร       
จะเสนอไดก็ตอเม่ือมีคํารับรองของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
  มาตรา ๑๐๐ เมื่อสภากรุงเทพมหานครไดพิจารณารางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
และลงมติเห็นชอบแลวใหประธานสภากรุงเทพมหานครสงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่สภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบ และใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครลงนามในราง
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครที่ผานความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครแลวประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพ่ือใชบังคบัเปนกฎหมายภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติจากประธานสภากรุงเทพมหานคร 

มาตรา ๑๐๑ ในกรณีที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไม เห็นชอบดวยกับสภา
กรุงเทพมหานครใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครสงรางขอบัญญัตินั้นพรอมดวยเหตุผลที่ไมเห็นชอบดวย
ใหสภากรุงเทพมหานครภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดรับรางขอบัญญัติ
จากประธานสภากรุงเทพมหานครเพ่ือใหสภากรุงเทพมหานครพิจารณาใหม ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ไมสงใหสภากรุงเทพมหานครภายในเวลาดังกลาว ใหถือวาผูวาราชการกรุงเทพมหานครเห็นชอบดวย
และใหประธานสภากรุงเทพมหานครลงนามในรางขอบัญญัตินั้นแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานครแลว
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใชบังคบัเปนกฎหมาย 

ในกรณีที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมเห็นชอบดวย และสงใหสภากรุงเทพมหานคร
พิจารณาใหมสภากรุงเทพมหานครจะยกข้ึนพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลาไดลวงพนไปสามสิบวันนับแต
วันที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสงกลับใหสภากรุงเทพมหานครนอกจากรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ที่เก่ียวดวยการเงิน สภากรุงเทพมหานครอาจยกข้ึนพิจารณาใหมไดทันที 
  ในกรณีที่สภากรุงเทพมหานครมีมติยืนยันรางเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมดใหประธานสภากรุงเทพมหานครสงรางขอบัญญัติ
ดังกลาวใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองดําเนินการตอไปตาม
มาตรา ๑๐๐ ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมดําเนินการตามกําหนด ใหประธานสภากรุงเทพมหานคร
ลงนามในขอบัญญัตินั้นแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานครแลวประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใชบังคับ
เปนกฎหมาย 
  มาตรา ๑๐๒ รางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครที่สภากรุงเทพมหานครไมเห็นชอบดวย 
ใหเปนอันตกไปยกเวนรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
  รางขอบัญญัติที่ตกไปตามวรรคหนึ่ง ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครจะเสนอใหมไดเมื่อพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่สภากรุงเทพมหานครไมเห็นชอบดวย
กับรางขอบัญญัตินั้น 

 5.2.3 ขั้นตอนและกระบวนการตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
       1. ข้ันตอนการรางขอบัญญัติ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะเปน 

ผูเสนอรางตอประธานสภากรุงเทพมหานคร หากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเสนอจะตองมีสมาชิก   
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของสมาชิกทั้งหมดรับรอง 

       2. ขั้นตอนการพิจารณายกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครของสภา
กรุงเทพมหานครมีการพิจารณา ๓ วาระ คือ ๑ รับหลักการ ๒ แปรญัตติ ๓ ลงมติใหความเห็นชอบ
หรือไมเห็นชอบโดยจะมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณารางขอบัญญัติหรือไมก็ได หากมีการตั้ง
คณะกรรมการจะตั้งกอนหรือหลังจากวันรับหลักการแลวก็ได 
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       3. ข้ันตอนการสงรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครที่สภากรุงเทพมหานคร
ใหความเห็นชอบแลวใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อลงนามประกาศใช 

       4. ขั้นตอนการสงขอบัญญัติกรุงเทพมหานครไปประกาศในราชกิจจานุเษกษา 
 
6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ 

6.๑ ตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดทําคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือใหหนวยงาน
ตางๆ ใชเปนแนวทางในการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร มีวิธีการดําเนินการดงันี ้
       6.๑.๑ ดําเนินการนําเสนอแผนงานโครงการในการจัดทําคูมือแนวทางการราง
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตอผูบังคบับัญชาเพื่อใหความเห็นชอบและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
       6.๑.๒ เสนอประธานสภากรุงเทพมหานครเพื่อตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดทําคูมือการ
รางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพื่อใหหนวยงานตางๆ ใช เปนแนวทางในการยกรางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครโดยประกอบดวย  
        - ผูแทนสภากรุงเทพมหานครเปนประธานคณะทํางาน 
        - ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพ่ือขอความอนุเคราะห ใหสงผู ท่ี มีเชี่ยวชาญในการรางกฎหมายมาเปนรองประธาน
คณะทํางานคนท่ีหนึ่ง 
                 - ผูแทนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีหนังสือเรียนเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร เพ่ือขอความอนุเคราะห ใหสงผูที่มเีชี่ยวชาญในการรางกฎหมายมา เปนคณะทํางาน 
                 - ผูแทนสํานักงานกฎหมายและคดี กรุงเทพมหานคร มีหนังสือเรียนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครใหสงผูแทนสํานักงานกฎหมายและคดีกรุงเทพมหานครมาเปนคณะทํางาน 

                    - เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร เปนกรรมการและเลขานุการ 
                 - นิติกรกลุมงานกฎหมาย สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครเปน

ผูชวยเลขานุการ 
       6.๑.3 รวบรวมข้ันตอน รูปแบบ วิธีการ ตัวอยางตลอดจนแนวทางในการราง
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

     6.๑.4 จัดทําโครงรางคูมือโดยในคูมือควรจะตองมีหัวขอที่เปนสาระสําคัญ ดังนี ้
  - แนวคิดเก่ียวกับการรางกฎหมาย 
  - ลําดับชั้นของกฎหมาย 
  - โครงสรางของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  - หลักเกณฑที่ตองคํานึงในการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  - คุณสมบัติพ้ืนฐานของผูรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  - เทคนิคการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  - ตัวอยางของการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครแบบตางๆ  

        6.๑.5 เสนอตอผูบังคับบัญชาเพื่อใหความเห็นชอบรางคูมือการรางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร และจัดสรรงบประมาณในการจัดพิมพ 

       6.๑.6 ดําเนินการจัดซื้อจัดจางพิมพคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
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       6.๑.7 ดําเนินการแจกจายคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครแกสมาชิกสภา 
กรุงเทพมหานครและเจาหนาของสภากรุงเทพมหานคร 

       6.๑.8 ประเมินความพึงพอใจคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
๖.๒ จัดฝกอบรมการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครใหกับนิติกรของกรุงเทพมหานคร 

มีวิธีการดําเนินการดังนี้ 
        ๖.๒.๑ ดําเนินการขอความเห็นชอบโครงการและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

        ๖.๒.๒ ติดตอวิทยากร ซึ่งเปนผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใหความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตามคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

           ๖.๒.๓ จัดฝกอบรมและทํารายงานการฝกอบรม 
     ๖.๒.๔ ประเมินความพึงพอใจการจัดฝกอบรม 

 
แผนปฏิบตัิการ (Action Plan) การเสริมประสิทธิภาพการรางขอบญัญัติกรุงเทพมหานคร 

 
ตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดทําคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

การดําเนินการ 
ปงบประมาณ ๒๕63 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
นําเสนอ
แผนงาน
โครงการ 

 
 

           

เสนอตั้ง
คณะทํางาน 

            

รวบรวม
แนวทางการ
รางขอบัญญัต ิ

 
 
 

           

จัดทําโครงราง
คูมือการราง
ขอบัญญัต ิ

            

เสนอ
ผูบังคับบัญชา
เพ่ือใหความ
เห็นชอบ 

            

จัดพิมพคูมือ
การราง
ขอบัญญัต ิ

            

แจกจายคูมือ
แก ส.ก. และ
ผูเก่ียวของ 

            

ประเมินความ
พึงพอใจ 
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     จัดฝกอบรมการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

การดําเนินการ 
ปงบประมาณ ๒๕63 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
ขอความ
เห็นชอบ
โครงการ 

 
 

           

ติดตอวิทยากร             
จัดฝกอบรม
และจัดทํา
รายงานการ
ฝกอบรม 

 
 
 

           

ประเมินความ
พึงพอใจ 

            

 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 

ปงบประมาณ ๒๕๖3 (วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖2 – วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖3) 
 
8. งบประมาณ 

งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖3 จํานวน 600,000 บาท เปนคาใชจาย    
ในการจัดพิมพหนังสือคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร จํานวน 2,000 เลม และเปนคาใชจาย
จัดฝกอบรมการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

 
9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
   9.1 ตัวชี้วัดความสําเร็จ  

      ระดับผลผลิต (Output)  
                      - มคีูมือการรางขอบัญญัตกิรุงเทพมหานคร และสามารถนําไปใชงานไดจริง 

ภายในป พ.ศ. ๒๕6๓ 
           - มีการจัดฝกอบรมการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ๑ ครั้ง 

      ระดับผลลัพธ (Outcome) 
                - การรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครมีความถูกตองมากขึ้น 

     9.2 วิธีการ/เครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล (สําเร็จ) 
                    - รายงานการจัดทําคูมือการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
                    - รายงานการจัดฝกอบรมการยกรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
                    - แบบสอบถามความพึงพอใจของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และเจาหนาท่ีที่

เก่ียวของ 
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10. ขอเสนอแนะ 

กรุงเทพมหานครควรจัดใหมี ท่ีปรึกษาซึ่ งมีความเชี่ยวชาญในดานตางๆ เชน          
ดานกฎหมาย ดานการบริหารราชการแผนดิน ดานการเงิน การคลัง ดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษา    
ดานอนามัยและสาธารณสุข ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนตน เพ่ือทําหนาที่เปนที่ปรึกษา
ใหความเห็นและขอสังเกตตางๆแกสภากรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการวิสามัญพิจารณา          
รางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ตลอดจนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ในการพิจารณารางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครซึ่งจะทําใหการรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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