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1. ชื่ อ เรื่ อง  โครงการ การเ พ่ิมประสิทธิภาพการสุขาภิบาลอาหาร ในสถานที่ รั บ เลี้ ยง เด็ ก                     
พ้ืนที่เขตบางบอน โดยการมีส่วนร่วม 

2. หลักการและเหตุผล 
ด้วยสภาพเศรษฐกิจสังคมไทยที่มีการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ ใน

เมืองใหญ่อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ซึ่งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตที่ทุกคนใน
ครอบครัว ต่างช่วยกันประกอบอาชีพนอกบ้าน จึงจ าเป็นต้องพ่ึงบุคคลอ่ืนมาเลี้ยงดูบุตรหลาน ดังนั้น
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อน วัยเรียน หรือสถานรับเลี้ยงเด็ก จึงเป็นสถานที่แบ่งเบาภาระของครอบครัว แต่
จากการศึกษาเรื่อง การปนเปื้อนของอาหาร น้ าดื่ม และภาชนะในสถานสงเคราะห์เด็ก ในพ้ืนที่              
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่าภาชนะมีการปนเปื้อนเชื้อแบคทีเรียที่เกินมาตรฐานสูงที่สุด 
ร้อยละ 46.3 รองลงมาเป็นตัวอย่างน้ าดื่ม 45.8 (กรมอนามัย 2551) จากการศึกษาปัจจัยเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับสุขลักษณะของอาหารและน้ าในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจั งหวัดนนทบุรีเขตรับผิดชอบของ
ศูนย์อนามัยที่ 1 กรุงเทพมหานคร พบว่า การเก็บภาชนะอุปกรณ์ไม่มีการปกปิดร้อยละ 56.67 ,     
การแต่งกายของผู้สัมผัสอาหารพบว่ายังมีการสวมเครื่องประดับขณะปฏิบัติงานร้อยละ 53.33, ไม่มี
การใช้ถุงมือ ร้อยละ 70 ผลการตรวจวิเคราะห์หาเชื้อจุลินทรีย์ในห้องปฏิบัติการและชุดทดสอบ SI-2  
พบว่ามือของผู้สัมผัสอาหารปนเปื้อนเชื้อโคลิฟอร์ม ร้อยละ 53.33(วารสารสุขาภิบาลอาหาร ปี 2549) 
และเรื่องการศึกษาเกี่ยวกับความรู้และการปฏิบัติตามหลักสุขาภิบาลอาหารของผู้ประกอบปรุง      
อาหารนั้น ยังมีความรู้ที่ไม่ถูกต้อง เช่น ในเรื่องการใช้เขียงที่มีลักษณะผิวเรียบแตกร้าว ใช้หั่นผักและ 
เนื้อรวมกันร้อยละ 40.4 การปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องมากที่สุดในเรื่องการใช้น้ ามันทอดซ้ าเกิน 2 ครั้ง 84.4           
(ท่ีมา วิทยาลัยแพทย์ศาสตร์และการสาธารณสุข 2551) จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นถือเป็นความเสี่ยงสูง
ทีส่ถานที่รับเลี้ยงเด็กยังขาดระบบการจัดการเรื่องการสุขาภิบาลอาหารที่มีประสิทธิภาพ และไม่ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะ ประกอบกับพฤติกรรมเด็กที่จะมีการน าสิ่งของต่างที่ไม่มีความสะอาดเข้าในปากของเด็ก 
รวมทั้งระบบขาดการจัดการมีส่วนร่วม จึงท าใหเ้กิดการเจ็บป่วยกับเด็กได้ 

ด้วยปัจจุบันกรุงเทพมหานคร ไม่ได้ก ากับควบคุมดูแล สถานที่รับเลี้ยงเด็ก เนื่องจากตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก าหนดให้สถานที่รับเลี้ยงเด็ก อยู่ในก ากับดูแลของกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และฐานข้อมูลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ พบว่าจ านวนสถานรับเลี้ยงที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
มีเพียง 1568 แห่งทั่วประเทศ(ข้อมูลกระทรวงพัฒนาสังคมฯ พ.ศ. 2561) และมีจ านวนมากยังไม่ได้
รับอนุญาตจัดตั้งสถานที่รับเลี้ยงเด็ก  

กรุงเทพมหานครฐานะหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านที่ 1 
มหานครปลอดภัย  มิติที่ 1.6 ปลอดโรคคนเมืองอาหารปลอดภัย ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร    
ระยะ 20 ปี ระยะที่2 (พ.ศ. 2560-2565 ) ในการดูแลประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรงปลอดโรค      
ซึ่งจากข้อมูลปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงได้จัดท าโครงการดังกล่าว เพ่ือด าเนินการบริหารจัดการแก้ไข
ปัญหาการสุขาภิบาลอาหารในสถานที่รับเลี้ยงเด็ก ในพ้ืนที่เขตบางบอน เพ่ือยกระดับสถานที่รับเลี้ยงเด็ก
ต้องได้มาตรฐาน และบูรณาการมีส่วนร่วมในการท างานระหว่างหน่วยงาน อาทิ เช่น กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานของกรุงเทพมหานคร และ ผู้ปกครอง และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอ่ืนฯ และมีเครือข่ายการท างานทั้งระดับพ้ืนที่ และในสถานที่รับเลี้ยงเด็ก เพ่ือสร้างความมั่นใจ
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ให้กับผู้ปกครอง ในการส่งเด็กเข้ามาในสถานที่รับเลี้ยงเด็กจะได้รับความปลอดภัยและมีสุขภาพร่างกาย
ที่แข็งแรง และมีพัฒนาการสมวัย  

3. วัตถุประสงค์ 
3.1  มีการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่หรือพ่ีเลี้ยงสถานที่รับเลี้ยงเด็ก เกี่ยวกับการปฐมพยาบาล

เบื้องต้นให้กับเด็กเล็ก การสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  การสุขาภิบาลอาหาร และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
3.2  สภาพการสุขาภิบาลอาหารของสถานที่รับเลี้ยงเด็กมีสภาพดีขึ้นโดยการมีส่วนร่วมของ

เครือข่าย 
3.๓. สถิตอัิตราการเจ็บป่วยด้วยโรคทางเดินอาหารของเด็กในสถานรับเลี้ยงเด็กมีแนวโน้มลดลง 

4. เป้าหมาย 
 4.1 ด าเนินการจัดอบรมให้ให้ความรู้แก่บุคลากรเจ้าหน้าที่หรือครูพ่ีเลี้ยงมีความรู้เกี่ยวกับการ
ปฐมพยาบาลเบื้องต้นให้กับเด็กเล็ก การสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม การสุขาภิบาลอาหาร และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ปีละ 1 ครั้ง 

4.2 ด าเนินการตรวจสภาพแวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนหรือสถานรับเลี้ยงเด็ก
สถานที่เป็นประจ าอย่างน้อยปีละ 2 ครั้งเป็นประจ าทุกปี 
 4.3 ต้องมีเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนหรือสถานรับเลี้ยงเด็กระดับเขตอย่างน้อย 
1 เครือข่าย และในระดับสถานที่รับเลี้ยงเด็กอย่างน้อย 1 เครือข่าย 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานฯ 
 5.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
       ในการจัดท า ครั้งนี้ ได้น าแนวคิดและทฤษฎี และเครื่องมือการบริหารต่างๆ มาใช้ ดังนี้ 
  5.1.1 ใช้หลักการ SWOT Analysis น ามาเพ่ือประเมินหาจุดแข็ง ,จุดอ่อน ,โอกาส 
และภัยคุกคาม รวมทั้งข้อมูลด้านต่างๆ เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทางและขั้นตอนการด าเนินการ 
โครงการการบริหารจัดการสุขาภิบาลอาหารในสถานที่รับเลี้ยงเด็กโดยการมีส่วนร่วม ซึ่งสรุปได้ดังนี้  
    ปัจจัยภายใน 
   - Strength (จุดแข็งขององค์กร) ได้แก่ องค์กรมีบุคลากรที่มีความรู้ทางด้าน
การสุขาภิบาลอาหาร, มีอุปกรณ์ เครื่องมือวิทยาศาสตร์  ห้องแล๊ป ที่สามารถสนับสนุนในการตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพอาหาร  , กรุงเทพมหานครได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการดูแลสุขภาพประชาชน
ให้มีสุขภาพแข็งแรงปลอดโรค ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะที่2 (พ.ศ. 2560 -
2565 ) 
   - Weakness (จุดอ่อนขององค์กร) ได้แก่ มีบุคลากรไม่เพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน และไม่มีฐานข้อมูลของกิจการสถานที่รับเลี้ยงเด็กท่ีเป็นปัจจุบันเนื่องจากกิจการดังกล่าวไม่ได้
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อยู่ในการควบคุมตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร การด าเนินการด้านต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการประเภท
นี้จะต้องใช้บุคลากรและเวลาในการด าเนินการส ารวจ 
   ปัจจัยภายนอก 

- Opportumity (โอกาส)  ได้แก่ ในระดับประเทศมยีุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่
สนับสนุนการด าเนินการรวมทั้งมีหน่วยงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความร่วมมือของมนุษย์เป็น   
ผู้ควบคุมสถานที่รับเลี้ยงเด็ก อีกทั้งมีองค์ความรู้ที่เกี่ยวของกับการสุขาภิบาลอาหารจ านวนมาก          
ที่สามารถน ามาพัฒนาให้เหมาะสมกับสถานที่รับเลี้ยงเด็ก 
   - Threat (อุปสรรค์) ได้แก่ สถานที่รับเลี้ยงเด็กไม่ได้อยู่ในก ากับ ควบคุม ดูแล
ของกรุงเทพมหานคร , เจ้าของสถานที่รับเลี้ยงเด็กและหน่วยงานภายนอกไม่ให้ความร่วมมือใน       
การปฏิบัติงาน, หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการสุขาภิบาลอาหารที่จะร่วม
ปฏิบัติงาน 

 5.1.2 หลักการของวงจรคุณภาพ PDCA น ามาเพ่ือก าหนดรูปแบบและขอบเขต        
การท างานของหน่วยงานและเครือข่าย , การตรวจสอบการท างานหน่วยงานและเครือข่าย เพ่ือก าหนด
รูปแบบการด าเนินการของโครงการฯให้เหมะสมเป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งสามารถสรุป ได้ดังนี้ 

           5.1.2.1 การวางแผน (Plan: P) คือ การน าข้อมูลที่ได้จาการ SWOT 
Analysis  มาก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

- ก าหนดรูปแบบและแนวทางการท างานของคณะกรรมการเครือข่ายเฝ้า 
ระวังการพัฒนาสถานรับเลี้ยงเด็ก  

  - ก าหนดรูปแบบการประเมินความรู้ และหัวข้อการอบรมแก่เจ้าหน้าที่
สถานที่รับเลี้ยงเด็กและผู้ที่เก่ียวข้องฯ 

- จัดท าแผนการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย และรูปแบบการประเมินผล 
การท างานของเครือข่าย 
   - จัดท าแผนการตรวจประเมินการออกตรวจประเมินสถานที่รับเลี้ยงเด็ก  

5.1.2.2 การปฏิบัติตามแผน  (Do: D) เป็นการลงมือปฏิบัติตามแผนที่ 
ก าหนดไว้ตามโครงการฯประกอบด้วย 

- ด าเนินการจัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายเฝ้าระวังการพัฒนา 
สถานรับเลี้ยงเด็กประกอบด้วยผู้ประกอบการสถานที่รับเลี้ยงเด็ก , กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ , ศูนย์บริการสาธารณสุขในพ้ืนที่, ผู้น าชุมชน, ผู้ปกครอง, ฝ่ายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ, ฝ่ายโยธา, ฝ่ายพัฒนาชุมชน และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   - จัดประชุมคณะกรรมการเครือข่ายเฝ้าระวังการพัฒนาสถานรับเลี้ยงเด็ก 
เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ ก าหนดแนวทางการท างานของเครือข่าย และเป้าหมายของโครงการฯแก่
คณะกรรมการเครือข่ายเครือข่ายฯ ซึ่งประกอบด้วยผู้ประกอบการสถานที่รับเลี้ยงเด็ก , ผู้น าชุมชน , 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , ศูนย์บริการสาธารณสุขในพ้ืนที่ , ผู้ปกครอง ,        
ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ , ฝ่ายโยธา, ฝ่ายพัฒนาชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อ 
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         - คณะกรรมการเครือข่ายเฝ้าระวังการพัฒนาสถานที่รับเลี้ยงเด็ก ด าเนินการ
ออกประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน า ตรวจประเมินแก่สถานที่รับเลี้ยงเด็ก ในครั้งท่ี 1  

  - ด าเนินการจัดอบรมให้ความรู้ เรื่อง การปฐมพยาบาลเบื้องต้นให้กับเด็กเล็ก 
, การสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม , การสุขาภิบาลอาหาร , และกฎหมายที่เกี่ยวข้องแก่เจ้าหน้าที่สถานที่รับ
เลี้ยงเด็กและผู้ที่เกี่ยวข้องฯ พร้อมประเมินความรู้แก่เจ้าหน้าที่สถานที่รับเลี้ยงเด็กและผู้ที่เกี่ยวข้องฯ 
ก่อนการอบรมและหลังการอบรม 
   - หลังจากด าเนินการจัดประชุมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่สถานที่รับเลี้ยงเด็กและ
ผู้ที่เกี่ยวข้องฯ คณะกรรมการเครือข่ายเฝ้าระวังการพัฒนาสถานรับเลี้ยงเด็ก จะด าเนินการออกติดตามผล 
การตรวจประเมินแก่สถานที่รับเลี้ยงเด็ก ในครั้งที่ 2  

              5.1.2.3 การตรวจสอบ (Check: C)  จัดประชุมคณะกรรมการเครือข่าย 
เฝ้าระวังการพัฒนาสถานทีร่ับเลี้ยงเด็ก  เพ่ือน าปัญหาและอุปสรรค ข้อบกพร่องที่เจอในขณะปฎิบัติงาน  
ตามแผนมาสรุปก าหนดแนวแนวทางแก้ไขเพ่ือใช้ในการปรับปรุงการท างานของโครงการในปีต่อไป 
สรุปผลการด าเนินในขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานโครงการ ฯ    

5.1.2.4 การด าเนินการให้เหมาะสม (Action : A) หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ได้น าข้อสรุปจากการประชุมของคณะกรรมการฯมาด าเนินการปรับปรุงแก้ไข เพ่ือก าหนดแนวทาง   
การด าเนินงานโครงฯ ในปีต่อไปให้เหมาะสม 
  5.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม(Participation) 

ได้มีผู้ให้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมไว้หลากหลายแตกต่างกันไปตามความ
เข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลหรือองค์กร 

การมีส่วนร่วมของประชาชน(Pubic Participation) หมายถึงการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีสิทธ์ในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้     
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริมนโยบาย การจัดท า แผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบกับคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม การประเมินผล
ตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น  

หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดังนี้ 
1. หลักการสร้างสัมพันธ์ภาพที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการและประชาชนโดยยึดถือ

ศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือบุคคล 
2. หลักการขจัดความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิดจะมีอิทธิพลต่อการต่อ

การด าเนินการพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 
3. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน ความร่วมมือ 

การซื้อสัตย์ และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณ์จะจูงใจให้ประชาชนให้ความร่วมมือและสนับสนุน
นโยบายการด าเนินงานของทางราชการ 

4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ ความคิด     
ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากข้ึน รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าในงาน และน าไปสู่การเข้าร่วมพัฒนาได้ 

5. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน าไปใช้แสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได ้
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6. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการท างานและ
ท าให้งานมีประสิทธิภาพ  

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน เกิดจากความเชื่อที่ว่าการพัฒนาที่ดี
ที่สุดและยั่งยืนที่สุด นั้น ควรเกิดจากพลังและขีดความสามารถของประชาชน ผนึกก าลังร่วมกันพัฒนา 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด ในการวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง จะท าให้
สามารถพัฒนาได้ตรงกับความต้องการของประชาชนประชาชนมีความรู้สึกมีส่วนหนึ่งของการพัฒนา
และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของผลผลิตจากการพัฒนานั้นด้วย( ศิริพร ยศตรา ,2551.4) 

5.1.4 แนวคิดเก่ียวกับการสร้างเครือข่าย 
เครือข่ายเครือข่าย (Network) คือ การเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กร       

ที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของ
คน ในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทร     
ซึ่งกันและกัน มีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน          
เพ่ือน าไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจ าเป็น เมื่อภารกิจบรรลุ
เป้าหมายแล้ว เครือข่ายก็อาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจ าเป็นหรือมีภารกิจใหม่อาจกลับมารวมตัวกันได้
ใหม่ หรือจะเป็นเครือข่ายที่ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้การรวมตัวกันในลักษณะ
เครือข่ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน ต้องสกัดเอาส่วนดีหรือจุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาเรียนรู้และสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน เป็นการผนึกก าลัง(synergy) ในลักษณะที่มากกว่า 1+1=2 แต่ต้องเป็น 1+1  > 2 
เรียกว่าเป็นพลังทวีคูณ จากการท างานเป็นเครือข่ายต้องดีกว่าผลรวมที่เกิดจากการปล่อยให้ต่างคน    
ต่างท าแล้วน าผลลัพธ์ ของแต่ละคนมารวมกัน ดังนั้นการสร้างให้เกิดความสัมพันธ์แบบเครือข่าย จึงต้อง     
มีการเชื่อมโยงกลุ่มของคนหรือองค์กรต่างๆให้สมัครใจที่แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารร่วมกันมีการรักษา
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างกัน ก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ จัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ        
ให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ปัญหา และมีการจัดกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จึงจะเกิดความส าเร็จ   
และรักษาความส าเร็จของเครือข่ายไว้ให้ได้ (พักตรพิมล เนียวกุล 2557.2) 
        องค์ประกอบของเครือข่าย ประกอบด้วย  

1. มีการรับรู้และมุมมองร่วมกัน (common perception) 
2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) 
3. การมีผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests/benefits) 
4. การมีส่วนร่วมเครือข่าย (stakeholders participation) 
5. มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship) 
6. การพ่ึงพากัน (interdependent) 
7. มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) 
เงื่อนไขส าคัญของเครือข่าย คือ จะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์สื่อสารกันอย่างสม่ าเสมอ

ระหว่างสมาชิก อาจจะเป็นผู้ประสานงานซึ่งบุคคลหรือกลุ่มประสานงาน ซึ่งด าเนินกิจกรรมการประสาน
แต่ไม่ใช้ผู้ด าเนินการแทนสมาชิกเครือข่ายในทุกเรื่อง และกิจกรรมส าคัญที่ทุกเครือข่ายควรท าร่วมกัน 
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คือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์ แล้วพัฒนาการไปสู่การวางแผนร่วมด าเนินกิจกรรม
บางอย่างร่วมกัน ท าให้ด้านหนึ่งหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน อีกด้านหนึ่งท าให้กิจกรรมนี้มีประสิทธิภาพ   
มากขึ้น เพราะเป็นการประสานพลัง เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ
การรณรงค์เรื่องต่างๆ ถ้าท าเป็นเครือข่ายจะได้ผลมากกว่า 

โดยทั่วไปแล้วเครือข่ายอาจเป็นเครือข่ายแบบผสมผสานระหว่างสมาชิกที่แตกต่างกัน
ในสถานภาพ เช่น เป็นผู้น า ชุมชน ข้าราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ แต่เมื่อทุกคนมีเป้าหมายเดียวกันก็
สามารถเป็นเครือข่ายได้ 

ประโยชน์ของการสร้างเครือข่าย(Network) 
1. ช่วยให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ และอ่ืนๆ 
2. ช่วยลดการท างานและการใช้ทรัพยากรสิ้นเปลื้อง 
3. ช่วยใหเ้กิดความเข่าใจกันมากขึ้น น าไปสูการท างานรว่มกันเพ่ือประโยชน์ของทุกฝ่าย 
4. ช่วยให้ความต้องการของประชาชนได้รับการตอบสนอง 
5. ช่วยชี้ให้เห็นปัญหาและประเดน็การพัฒนาที่ซับซ้อนและท่วมท้น 
6. ช่วยเชื่อมหนว่ยงานวชิาการและแหล่งทุนกับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ 
7. ท าให้คนและองค์กรได้รับการชว่ยเหลือจากเพ่ือน ได้รับก าลังใจและการยอมรับ 

 5.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  5.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
  5.2.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  5.2.3 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.  2546 
  5.2.4 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสม
อาหาร พ.ศ. 2545  
  5.2.5 กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในการขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
สถานที่รับเลี้ยงเด็ก พ.ศ. 2549 

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ
. 

มี.ค. เม.ย. พ.ค
. 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. ส ารวจข้อมูลสถานที่รับเลี้ยงเด็กใน
พื้นที่(ผู้รับผิดชอบ : ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล) 

            

 



๗ 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ
. 

มี.ค. เม.ย. พ.ค
. 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. จัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กก่อนวัยเรียนในสถานที่รับเลี้ยง
เด็ก(ผู้รับผิดชอบ : ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล) 

            

3. ประชุมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ก าหนดรูปแบบและขอบเขตการท างาน
ของคณะกรรมการเครือข่ายเฝ้าระวังการ
พัฒนาสถานทีร่ับเลี้ยงเด็ก (ผู้รับผิดชอบ : 
ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล) 

            

4.  ด า เนินการก าหนดรูปแบบการ
ประเมินความรู้  และหัวข้อการอบรม   
แก่เจ้าหน้าที่สถานที่รับเลี้ยงเด็กและผู้ที่
เกี่ยวข้องฯ(ผู้รับผิดชอบ : ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล) 

            

5. ส านักงานเขต ออกค าสั่ งแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการเครือข่ายเฝ้าระวังการ
พัฒนาสถานรับเลี้ยงเด็กและขอบเขต
หน้าที่คณะกรรมการ (ผู้รับผิดชอบ : 
ส านักงานเขต ) 

            

6. ด าเนินประชาสัมพันธ์โครงการฯ
(ผู้รับผิดชอบ : ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล) 

            

7 . ส า นั ก ง า น เ ข ต ฯ  เ รี ย ก ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการเครือข่ายฯเพื่อ ช้ีแจง
วัตถุประสงค์โครงการฯ ขอบเขตหน้าที่ 
รู ปแบบกิ จกรรมและแผนการกา ร
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ได้แก่  
 

            



๘ 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ
. 

มี.ค. เม.ย. พ.ค
. 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

       7 .1  เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์
ความรู้ด้านความสะอาด ความปลอดภัย
ของสถานที่รับเลี้ยงเด็ก และมาตรการ
ป้องกันควบคุมโรคในสถานทีร่ับเลี้ยงเด็ก 
        7.2 ร่วมตรวจประเมินตาม
แผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก
ก่อนวัยเรียนในสถานทีร่ับเลี้ยงเด็ก 
      7.3 ประสานงาน แจ้งข้อมูล
ข่าวสาร ทั้งในภาวะปกติและกรณีที่เกิด
เหตุฉุกเฉิน เช่น เกิดการระบาดของโรค
ในสถานที่รับเลี้ยงเด็ก โดยให้รายงานผล
การติดตามผ่านช่องทางไลน์และทาง
โทรศัพท ์และร่วมมือปฏิบัติงานเพื่อแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนท่ี 
(ผู้รับผิดชอบ : ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล) 

            

8.ออกตรวจประเมินตามแผนฯ และให้
ค าแนะน าแก่สถานรับเลี้ยง ครั้งท่ี 1 

            

9. ด าเนินการจัดอบรมให้ความรู้ ให้กับ
เจ้าหน้าที่สถานที่รับเลี้ยงเด็กและผู้ที่
เกี่ยวข้องฯพร้อมประเมินความรู้ผู้เข้ารับ
การอบรม ก่อนการอบรมและหลังการ
อบรม (ผู้รับผิดชอบ : ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล) 

            

10. ตรวจติดตามและประเมินผลครั้งที่ 
2 

            

 



๙ 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ
. 

มี.ค. เม.ย. พ.ค
. 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

       11 .จั ดประ ชุมคณะกรรมการ
เครือข่ายเฝ้าระวังการพัฒนาสถานรับ
เลี้ยงเด็ก  เพื่อน าปัญหาและอุปสรรค 
ข้อบกพร่องที่ เจอในขณะปฎิบัติ งาน    
ต า ม แผ น ม าส รุ ปก า ห นด แ นวแ น ว
ทางแก้ ไขเพื่อใช้ในการปรับปรุ งการ
ท างานของโครงการในปีต่อไป สรุปผล
การด าเนินในขั้นตอนการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานโครงการ ฯ (ผู้รับผิดชอบ :               
ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล)   

            

12. สรุปผลการด าเนินโครงการและมอบ
ป้ายรางวัลให้กับสถานที่รับเลี้ยงเด็กที่ได้
มาตรฐาน 

            

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 ถึง 30 กันยายน 2563 

8. งบประมาณ 
เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2563 หมวดรายจ่ายอ่ืน แผนงานอนามัย

สิ่งแวดล้อม 
8.1 ค่าจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าของสถานที่รับเลี้ยงเด็ก พนักงาน เจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้อง ใน

สถานที่รับเลี้ยงเด็ก รวมจ านวน 50 คน ระยะเวลา  ๑ วัน (แบบไป-กลับ)   
- ค่าสมนาคุณวิทยากร (วิทยากรภาครัฐ)                     = 7,2๐๐.-    บาท 

             ( ๒ คน x๖๐๐.- บาท x 6 ชั่วโมง x ๑ วัน )  
                     - ค่าอาหารกลางวัน                = 5,๐๐๐ .-  บาท 

   (5๐ คน x๑๐๐.- บาท x ๑ วัน )                                                                             
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม               =  ๖,๐๐๐.-  บาท 

              ( 5๐ คน x ๒๕.- บาท x ๒ มื้อ x ๑ วัน) 
      รวมเป็นเงิน                 = 18,2๐๐.-  บาท 



๑๐ 

 

  8.2 ค่าเบี้ยประชุมกรรมการเครือข่ายเฝ้าระวังการพัฒนาสถานรับเลี้ยงเด็ก ในพ้ืนที่เขตบาง
บอนจ านวน 15 ท่าน ประกอบด้วย ประธานที่ประชุม จ านวน 1 ท่าน รองประธานจ านวน 1 ท่าน 
กรรมการ(บุคลภายใน)  5 ท่าน กรรมการ(บุคลภายนอก)จ านวน 6 ท่าน และเลขานุการ จ านวน 1 
ท่าน จ านวน 2 ครั้ง คิดเป็นจ านวนเงิน 20,200 บาท  

 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น   38,4๐๐.-บาท (  สามหมื่นเก้าพันสี่ร้อยบาทถ้วน)                        
9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

ตัวช้ีวัด 
ค่า

เป้าหมาย 

ประเภท
ตัวช้ีวัด 

วิธีการค านวณ/เครื่องมือในการใช้วัด ระยะเวลา 

1. มีการส ารวจข้อมูลในพื้นที ่
    1.1 สถานประกอบกิจการที่
ให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบ้าน
ของผู้รับบริการ 

    1.2 บ้านที่มีเด็กซึ่งอยู่ในความดแูล
ของผู้ใหบ้ริการเลี้ยงและดูแลเด็ก 

- ผลผลติ แบบส ารวจข้อมลูสถานรับเลี้ยงเดก็  ธ.ค. 62-
ม.ค. 63 

2. มีการปรับปรุงเกณฑ์แบบตรวจ
ประเมินมาตรฐานสถานรับเลี้ยงเดก็ 
ให้เป็นต้นแบบเกณฑ์มาตรฐานของ
กรุงเทพมหานคร 

- ผลผลติ แบบตรวจประเมินมาตรฐานสถานรับ
เลี้ยงเด็กของกรุงเทพมหานคร 

ม.ค.-ก.พ. 
63 

3. สถานรับเลีย้งเด็กได้รับการพัฒนา 
ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานระดับดี  

ร้อยละ  
100 

ผลผลติ 
- การค านวณ  
  จ านวนสถานรับเลี้ยงเด็กในพื้นที่
ทั้งหมดผ่านเกณฑม์าตรฐานระดับดี                            
- วัดผลจากเอกสาร/หลักฐาน ในตรวจ
ติดตามผลโดยใช้แบบตรวจประเมนิ
ของกรุงเทพมหานครและภาพถ่ายการ
ด าเนินการ  

มี.ค.-ก.ย. 
63 

4. การด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย
เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด 

ร้อยละ 
100 

ผลผลติ วัดผลจากเอกสาร/หลักฐาน ค าสั่ง
แต่งตั้งเครือข่ายฯ , หลักฐานการเข้า
ร่วมกิจกรรมและภาพถ่ายการร่วม
กิจกรรมของเครือข่าย 

ธ.ค.62- 

ก.ย. 63 

 



๑๑ 

 

ตัวช้ีวัด 
ค่า

เป้าหมาย 

ประเภท
ตัวช้ีวัด 

วิธีการค านวณ/เครื่องมือในการใช้วัด ระยะเวลา 

5. ในสถานรับเลี้ยงเด็กต้องไม่เกิด
อุบัติการณ์อันเนื่องมาจากโรคระบบ
ทางเดินอาหาร 

    5.1 ไมเ่กิดอุบัติการณเ์จ็บป่วย
ด้วยโรคระบบทางเดินอาหาร ในเด็ก
มากกว่า 2 คน กรณีมีการเจ็บป่วย 
ต้องมีมาตรการควบคมุและแก้ไข
ไม่ให้เกิดการแพรร่ะบาดของโรค
ระบบทางเดินอาหาร 

ร้อยละ 
100 

ผลลัพธ์ วัดผลจากเอกสาร/หลักฐานการ
สอบสวนโรค  

ธ.ค.62- 
ส.ค. 63 

10. ข้อเสนอแนะ 
 10.1 หากการด าเนินการโครงการฯดังกล่าวประสบผลส าเร็จสามารถน าผลการจัด            
การสุขาภิบาลในสถานที่รับเลี้ยงเด็ก และการบูรณาการเครือข่ายการการมีส่วนร่วม มาเป็นต้นแบบใน
การขยายผลการด าเนินการไปยังส านักงานเขตหรือหน่วยงานอื่นๆ ของกรุงเทพมหานคร 
 10.2 ควรจัดให้มีการน าต้นแบบการบริหารจัดการด้านการสุขาภิบาลอาหารในสถานที่       
รับเลี้ยงเด็กที่ประสบความส าเร็จ จัดท าเป็นองค์ความรู้และน าไปถ่ายทอดให้กับหน่วยงานอ่ืนๆ          
ให้สามารถน าไปใช้ต่อไป 
 10.3 หากโครงการที่ด าเนินการยังมีข้อบกพร่องให้น าข้อบกพร่องไปพัฒนาต่อยอดปรับปรุง
แก้ไขเพ่ือสร้างให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


