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ค ำน ำ 
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่ เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถานบริการ          

เป็นกลุ่มสถานประกอบการที่มีความส าคัญ นอกจากจะเป็นสถานที่ให้ความบันเทิงแก่ผู้มาใช้บริการ   
ในยามค่ าคืนแล้ว หากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ ยวข้อง ก็อาจส่งผลกระทบต่อสังคมด้านลบได้ 
เพราะฉะนั้นเจ้าหน้าที่จึงต้องมีการเข้มงวด ในการตรวจสอบ รวมทั้งมีการส่งเสริมท าความเข้าใจต่อ
ผู้ประกอบการเป็นอย่างดี  โดยใช้กฎหมายเช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  เป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิบัติ  เพ่ือให้ได้ผลดีและมี
ประสิทธิภาพ กรุงเทพมหานครโดยส านักงานเขตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรปฏิบัติตามแนวทางการ
ท างานที่เหมาะสม  โดยเมื่อพบปัญหาอุปสรรค ในการปฏิบัติควรที่จะท าการปรับปรุงขั้นตอนการ
ด าเนินการบางอย่างใหม่เพ่ือให้การควบคุมสถานประกอบการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพที่สุด  

 รายงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ได้ เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์ และช่วยเหลือด้านต่างๆ     
จากหลายฝ่าย ข้าพเจ้าจึงขอขอบคุณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทมหานครและเจ้าหน้าที่ผู้อ านวย
ความสะดวกประจ าหลักสูตรที่จัดการฝึกอบรมหลักสูตรที่เป็นประโยชน์ต่อข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ขอขอบคุณผู้อ านวยการเขตสายไหม นายยอดขวัญ จุณณะปิยะ ที่ให้โอกาสมาข้าพเจ้ามาร่วมฝึกอบรม 
ขอขอบคุณ นายวิฑูรย์ อภิสิทธ์ภูวกุล   ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ที่ปรึกษาในการจัดท า
รายงาน และเพ่ือนสมาชิก บนต.๓๔ ทุกคนที่ให้ก าลังใจ ข้าพเจ้าหวังว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
แก่ผู้อ่านบ้างในอนาคตต่อไป 
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       แบบ R2                                                                                       

๑.การปรับปรุงกระบวนงานในการด าเนินการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ            
ที่ 22/2558 ในกลุ่มสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถาน
บริการ กรณีพ้ืนที่เขตสายไหม 

2. หลักการและเหตุผล 

  ในพ้ืนที่เขตสายไหมมีสถานบริการหรือสถานประกอบการทีเปิดบริการในลักษณะ     
ที่คล้ายสถานบริการ ที่ต้องตรวจตามค าสั่ง ค.ส.ช.ที่ 22/2558 เรื่องมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการแข่งรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิด
ให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถานบริการ จ านวน 48 แห่ง ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2๕๖๑ สถานประกอบการเหล่านี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ข้อ๙ (๘) ประเภท การจัดให้มีการแสดงดนตรี การเต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโก้เทค หรือกิจการท านอง
เดียวกัน พ้ืนที่เขตสายไหมมีทั้งสถานประกอบการที่มีใบอนุญาตแลไม่มีใบอนุญาต และมีหลายแห่ง
ก่อให้เกดิปัญหา มลพิษทางเสียง เสียงดังจาการประกอบการเป็นประจ า การจอดรถกีดขวางการจราจร
สุ่มเสี่ยงเป็นแหล่งมั่วสุมของเด็กเยาวชน และการค้าประเวณีแอบแฝง  

  ในสภาวะปกติการควบคุมสถานประกอบการเหล่านี้อาศัยกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ควบคุมใบอนุญาต การประกอบการมีเงื่อนไขต้องไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญต่อชุมชน       
โดยอาศัยมาตรา 25 มาตรา 45 มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ประกอบกับการ
กวดขันของเจ้าพนักงานต ารวจ โดยในประเด็นการบังคับใช้กฎหมายตา พระราชบัญญัติการสาธารสุข 
พ.ศ.2535 เรื่องการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต และการก่อเหตุร าคาญนั้น ในทางปฏิบัติ    
จะเกิดปัญหาล่าช้าในขั้นตอนการแจ้งความร้องทุกข ์ต่อเจ้าพนักงานต ารวจเนื่องจากมีคดีอ่ืนจ านวนมาก 
ส่วนการใช้ค าสั่ง ค.ส.ช.ที่ 22/2558ฯ (ซึ่งส านักงาน ศอ.ปส.กทม.ส านักอนามัย ได้มีแนวทางให้
ส านักงานเขตปฏิบัติ) ควบคุมสถานประกอบการเหล่านี้โดยเมื่อตรวจสอบพบว่ามีการฝ่าฝืนข้อห้ามตาม
ข้อ ๔ ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๒๒/๒๕๕๘ (ยินยอมให้มีผู้มีอายุต่ ากว่า ๒๐ ปี 
เข้าไปใช้บริการ ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ ากว่า ๒๐ ปี เปิดท าการเกินเวลาตามที่ก าหมาย
ก าหนด ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินเวลาทีก าหนด หรือยินยอมปล่อยปละให้มีการพกอาวุธ ระเบิด
หรือยาเสพติดในสถานที่ของตน) ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขด าเนินการเสนอออกค าสั่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามกฎหมายสาธารณสุขเพิกถอนใบอนุญาตสถานประกอบการหรือหนังสือรับรองการแจ้งและ
ไม่ให้ออกใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งแก่สถานทีและผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการ
แจ้งนั้นอีกเป็นเวลา ๕ ปี หรือด าเนินการเสนอออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายสาธารณสุข  
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ให้ปิดการด าเนินกิจการและห้ามมิให้มีการเปิดให้บริการในสถานที่นั้นอีกเป็นเวลา ๕ ปี ในกรณี
ประกอบการโดยไม่มีใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง อาศัยอ านาจตามข้อ ๔ วรรคสองของค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2558  ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และ
ห้ามเปิดสถานประกอบการนั้นตลอดไป กรณีสถานที่ที่ได้รับค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง
การแจ้งหรือค าสั่งปิดสถานประกอบการนั้นตั้งอยู่ใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษาอาศัยอ านาจตามข้อ ๔ วรรคสามของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ 22/2558  ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘  ซึ่งหากสถานประกอบการกระท าความผิดข้างต้นการ
บังคับใช้ตามค าสั่ง ค.ส.ช ที่ ๒๒/๒๕๕๘ มีความชัดเจน ท าให้เจ้าของสถานประกอบการเกิดความเกรง
กลัวการกระท าผิดมากกว่าการใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ซึ่งเป็นจุดแข็งของการใช้ค าสั่ง ค.ส.ช.      
ที่ 22/2558ฯ นี้ 

 แต่ในการปฏิบัติกว่าจะถึงขั้นตอนที่บังคับใช้ก าหมายกับผู้ประกบการก่อให้เกิดเหตุร าคาญทาง
เสียง อย่างสมบูรณ์ ใช้เวลานานมาก ต้องมีขั้นตอนการตรวจวัดระดับเสียงประกอบการพิจารณามีการ
ส่งหนังสือค าสั่งให้หลายฝ่ายลงนามรับรองร่วมด้วยในค าสั่งฉบับเดียว และในค าสั่งระบุ “ให้หยุดการใช้
เสียงที่ก่อให้เกิดความร าคาญ” แต่กิจกรรมอ่ืนๆก็ยังท าได้ ท าให้ผู้ประกอบการมีโอกาสลักลอบกระท า
เสียงรบกวนนั้นได้อีก เนืองจากยังเปิดสถานประกอบการไปได้ตามปกติ และประชาชนผู้ร้องเรียนเข้าใจ
ผิดคิดว่าเจ้าหน้าที่ล าเอียงเข้าข้างผู้ประกอบการ แม้อยู่ในช่วงมีค าสั่งปรับปรุงแต่บุคคลภายนอกยังเห็น
ว่ามีการประกอบการอยู่ เพราะฉะนั้นจงสมควรที่จะมีการหยิบยกปัญหาเหล่นี้ขึ้นมาพุดคุยกันในรูป
คณะกรรมการเพ่ือปรับเปลี่ยนขั้นตอนการปฏิบัติงานบางอย่างเสียใหม่  เพ่ือให้ประชาชนทีได้รับความ
เดือดร้อนได้รับการแก้ไขปัญหาย่างทันท่วงที  ตลอดจนให้ค าสั่งนี้ยังมีสภาพบังคับทางกฎหมายได้ 
ภายหลังที่ ค.ส.ช.สิ้นสุดสถานภาพลง 

3.วัตถุประสงค์          
 ๓.๑ เพ่ือให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาจากการปฏิบัติตามค าสั่ง คสช.ที่ ๒๘/๒๕๕๘ ในกลุ่ม
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถานบริการที่ก่อเหตุร าคาญทางเสียงในพ้ืนที่เขต
สายไหม           
 ๓.๒ เพ่ือให้มีขั้นตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่
คล้ายสถานบริการที่ก่อเหตุร าคาญทางเสียง ที่เหมาะสม 
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 4.เป้าหมาย          
 ๔.๑ มีคณะกรรมการ ๑ ชุด เพ่ือรวบรวมศึกษาข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ๔.๒ ประชุมคณะกรรมการ ๒ ครั้ง โดยครั้งที่ ๑. ประชุมพิจารณา รับทราบปัญหาทีเกิดขึ้น
ในขณะการปฏิบัติตามค าสั่ ง  ค .ส .ช .ที่  22/2558ฯ อันท าให้การบังคับใช้กฎหมายต่อสถาน
ประกอบการไม่ประสบความส าเร็จ และครั้งที่  ๒ . ประชุมเพ่ือปรับเปลี่ยนขั้นตอนการด าเนินงาน
บางอย่างใหม ่      

5.ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน       
   ๕.๑ ความรู้เกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นการวิเคราะห์สภาพขององค์กร หรือหน่วยงานในปัจจุบัน     
เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นในการด าเนินงาน ซึ่งอาจจะเกิดจาก
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน เมื่อองค์กรทราบสถานะของตนเองแล้วก็จะสามารถวางแผนรับมือ
กับสภาพแวดล้อมหรือความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรในอนาคตได้อย่างทันท่วงที 
ค าว่า SWOT เป็นตัวย่อท่ีมีความหมาย ดังนี้       
  S = Strengths  หมายถึง จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ    
  W = Weaknesses หมายถึง จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ   
  O = Opportunities หมายถึง โอกาสที่จะสามารถด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ          
ไดป้ระสบผลส าเร็จ          
  T = Threats หมายถึง อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยที่มีผลคุกคามหรือผลกระทบต่อ
การด าเนินงานขององค์กร 

  ประโยชน์ของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) คือ ช่วยให้องค์กร
เข้าใจตนเองและสภาพแวดล้อมที่อาจจะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานขององค์กร โดยจุดแข็งขององค์กร
เป็นความสามารถภายในที่จะถูกน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย ในขณะที่จุดอ่อนเป็น
คุณลักษณะภายในขององค์กรที่ควรจะต้องได้รับการปรับปรุงเพ่ือไม่ให้เป็นการท าลายโอกาสที่องค์กร  
จะประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการประเมินสภาพแวดล้อมภายในหรือภายนอก สิ่งที่ส าคัญ     
คือ ข้อมูลที่มีคุณภาพและครอบคลุมทุกด้าน ทั้งด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีการปฏิบัติงาน 
บรรยากาศในการท างาน และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน เช่น คน เงิน วัสดุ การจัดการ ฯลฯ 

 



-๔- 

 

 ซึ่งในบางกรณี องค์กรอาจจะต้องพิจารณาผลการด าเนินงานที่ผ่านมาควบคู่กันไปด้วย เพื่อให้ผลของการ
ประเมินหรือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมดังกล่าวสามารถสะท้อนภาพที่ส าคัญขององค์กรได้ใกล้เคียงกับ
ความเป็นจริงมากที่สุด          
 เมื่อองค์กรประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกเรียบร้อยแล้ว ให้น าจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค มาพิจารณาร่วมกันว่า องค์กรจะต้องเผชิญกับสถานการณ์ในลักษณะเช่นใด       
และควรท าอย่างไรเพ่ือให้องค์กรอยู่รอดและประสบผลส าเร็จ โดยทั่วไป ผลของการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ดังกล่าว องค์กรจะอยู่ในสถานการณ์ 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. สถานการณ์ที่ 1 (จุดแข็ง - โอกาส) เป็นสถานการณ์ที่องค์กรพึงปรารถนามากที่สุดและควร
ก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive Strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างและคว้าโอกาส   
ต่าง ๆ จากภายนอกทีอ่าจจะก่อให้เกิดประโยชน์กับองค์กรได้อย่างเต็มที ่ในที่นี้คือ  
 2. สถานการณ์ที่ 2 (จุดอ่อน - อุปสรรค) ถือได้ว่าเป็นสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุดขององค์กร 
ซึ่งทางเลือกที่สามารถด าเนินการได้ คือ การตั้งรับหรือป้องกันตัว (Defensive Strategy) เพ่ือให้
เกิดความสูญเสียต่อองค์กรน้อยที่สุด 3. สถานการณ์ที่ 3 (จุดอ่อน - โอกาส) ในบางกรณี องค์กรมี
โอกาสที่อาจจะเป็นข้อได้เปรียบ ในการแข่งขัน แต่ติดขัดอยู่ตรงที่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่
หลายประการทางออก คือ กลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน
ต่าง ๆ ให้พร้อมที่จะคว้าหรือรับโอกาสจากปัจจัยภายนอกที่เอ้ืออ านวย   
 4. สถานการณ์ที่ 4 (จุดแข็ง - อุปสรรค) เป็นสถานการณ์ที่สภาพแวดล้อมภายนอกไม่เอ้ือต่อ
การด าเนินงาน ทั้งท่ีองค์กรมีข้อได้เปรียบหรือจุดแข็งหลายประการ ดังนั้น กลยุทธ์ที่สามารถด าเนินการ
ได้ คือ การแตกตัวหรือขยายขอบเขตของการด าเนินงาน (Diversification Strategy) เพ่ือใช้ประโยชน์
จากจุดแข็งที่มแีละพยายามสร้างโอกาสในด้านอ่ืน ๆ ทดแทน  ในที่นี้คือ    
 S = Strengths ในที่นี้คือ การมีบทลงโทษที่รุนแรง      
 W = Weaknesses ในที่นี้คือ มีข้ันตอนการประสานงานมากข้ึน เกิดความล่าช้าล่าช้า 
 O = Opportunities ในที่นี้คือ เป็นการบูรณาการร่วมกันหลายฝ่าย   
 T = Threats ในที่นี้คือ ผู้ประกอบการมีหลากหลาย ส่วนใหญ่เป็นผู้มีอิทธิพล เจ้าหน้าที่โน้ม
น้าวให้ปฏิบัติตามยาก 
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          ๕.๒ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 

ประกอบกิจการบริการ ประเภทการจัดให้มีการเต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโก้เทค คาราโอเกะ 
หรือการแสดงอ่ืนๆ ในท านองเดียวกัน  โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535 ประกอบข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.25๖๑ และมีการจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร 
โดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ตามมาตรา 33 และจะมีความผิดในข้อหาจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร
โดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 38 ประกอบมาตรา 32 วรรคสอง       
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หกเดือน หรือปรับไม่เกิน
ห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามาตรา 71   และต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่
เกินสองหมื่นห้าพันบาท ตามมาตรา 72 วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 

๕.๓ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558               
เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือ
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถานบริการ (เฉพาะส่วนสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถานบริการ)     
 ข้อ ๔ ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการใน
ลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

  (๑) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต่ ากว่ายีสิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ
  (๒) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์   
  (๓) เปิดท าการเกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ    
  (๔) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินกว่าก าหนดเวลาตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  (๕) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้า
ไปในสถานที่ของตนกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระท าการตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มี
อ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถาน
บริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุ
ใบอนุญาตก็สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้นั้นเป็นเวลาห้าปี 
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 ภายใต้บังคับตามข้อ ๖ กรณีสถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายที่เก่ียวข้องสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต หือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการใน
สถานที่ดังกล่าวอีก          
 ในการสั่งเพิกถอน หรือสั่งปิดตามวรรคสอง หากสถานบริการหรือสถานประกอบการนั้นได้รับ
ใบอนุญาตขายสุรา ให้ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตเพิก
ถอนใบอนุญาตขายสุราด้วย แต่ถ้าเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้เพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา และห้ามมิให้ออก
ใบอนุญาตขายสุราให้อีก         
 ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือมิให้ต่อใบอนุญาตให้เป็นที่สิ้นสุด  
 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปล่อยปละละเลยให้มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถาน
บริการหรือใบอนุญาตขายสุราที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตสถานบริการ หรือ
ข้อก าหนดการออกใบอนุญาตขายสุรา และการขายสุรา ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นด าเนินการทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองกับจ้าหน้าที่ผู้นั้นอย่างเฉียบขาด
และรวดเร็ว           
 กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามวรรคแรกให้
น ามาตรการที่ก าหนดไว้ในค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 255๗ มาใช้บังคับ  
 ข้อ ๕ ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ
สถานบริการ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญทางเสียงแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงสถานบริการ
หรือสถานประกอบการดังกล่าว ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข       
เจ้าพนักงานต ารวจ และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง สั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าว
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญทางเสียงนั้นให้แล้วเสร็จภายในเวลาสามสบิวันและใน
ระหว่างระยะเวลาดังกล่าวให้หยุดการใช้เสียงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญนั้น 

 ในกรณีที่ครบก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่
ดังกล่าวยังไม่ได้ท าการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมาย ให้น าความในวรรคสองของข้อ ๔ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม  
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 ข้อ ๖ ห้ามมิให้มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือ
หอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา       
 หากพบว่ามีผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานของรัฐ     
ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นโดยเด็ดขาดและเคร่งครัด 
รวมทั้งให้มีอ านาจสั่งปิดในทันที ให้พนักงานฝ่ายปกรองหรือเจ้าพนักงานต ารวจและพนักงานเจ้าหน้าที่  
ที่มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐ
ตามวรรคสองด้วย ในกรณีที่เป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะ      
ที่คล้ายสถานประกอบการซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษาห้ามมิให้มีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ดั งกล่าวด้วย ให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย      
ที่เก่ียวข้องสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือ
สถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีก      

๖. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง     
 ตารางแสดงกรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน รายละเอียด ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

๑. ศึกษารวบรวมข้อมูลสถานบริการหรือ
สถานประกอบการที่เปิดบริการคล้าย
สถานบริการ  

-ข้อมูลสถานประกอบการ
เจ้าของ หรือ ผู้ครอบครอง
ข้อมูลใบอนุญาต ผลการ
ตรวจวัดระดับเสียง ข้อมูลการ
ก่อเหตุร้องเรียน การ
ด าเนินการของส านักงานเขต 

 

-ส า นั ก ง า น เ ข ต      
-ส า นั ก อ น า มั ย      
-สถานบริการหรือ
สถานประกอบการ
ในพ้ืนที ่

 

 

 

 



-๘- 

ตารางแสดงกรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (ต่อ) 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน รายละเอียด ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

๒. กา ร วิ เ ค ร า ะห์ ข้ อ มู ล ก า รก่ อ เ หตุ
ร้องเรียนประกอบใบอนุญาต และการ
ด าเนินการของเขตเจ้าของพ้ืนที่ 

ความถี่ ความร่วมมือในการ
ปรับปรุงแก้ไขของสถานสถาน
บริการหรือสถานประกอบการ 

-ส า นั ก ง า น เ ข ต      
-ส า นั ก อ น า มั ย      
-สถานบริการหรือ
สถานประกอบการ
ในพ้ืนที่และสถานี
ต ารวจท้องที่   

๓. วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ                
ที่ 22/2558  

ความเป็นไปได้ และความยาก
ง่ายในการปฏิบัติ การบังคับใช้
กฎหมายตามค าสั่ง หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 22/2558  

ส า นั ก ง า น เ ข ต    
สายไหม       

๔. ตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาปัญหา
๔.๑ ประชุมคณะกรรมการครั้งที่ ๑  
๔.๒ ประชุมคณะกรรมการครั้งที่ ๒    

พิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้นและ
ป รั บ ป รุ ง ขั้ น ต อ น ก า ร
ด าเนินการที่ เกี่ยวข้อง เช่น 
วิธีการการเข้าตรวจสอบ การ
แจ้งความร้องทุกข์ การร่าง
หนังสือค าสั่งต่างๆ 

-ส า นั ก ง า น เ ข ต                    
-หั ว ห น้ า ส ถ า นี
ต ารวจที่เกี่ยวข้อง  
-ก อ ง ร้ อ ย รั ก ษ า
ความสงบเรียบร้อย
เ ข ต ส า ย ไ ห ม         
--ส านักอนามัย 

๕. ส านักงานเขตสายไหมน าขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ปรับปรุงใหม่ไปปฏิบัติ 

วางแผนการตรวจสอบตาม
ค าสั่ง หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ฯ 

เจ้าหน้าที ่

ผู้เกี่ยวข้อง 

๖. ประเมินผล และน าเสนอความเห็นต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

บั นทึ กผลกา รด า เ นิ นกา ร 
เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ ก า ร
ด าเนินการแบบเดิม 

เจ้าหน้าที ่

ผู้เกี่ยวข้อง 

 



-๙- 

๗.ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร ตุลาคม 2561 ถึง มิถุนายน ๒๕๖๒ 

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ระยะเวลำ 

ต.ค.
๖๑ 

ม.ค.
๖๒ 

ก.พ.
๖๒ 

มี.ค.
๖๒ 

เม.ย.
๖๒ 

พ.ค.
๖๒ 

มิ.ย.
๖๒ 

๑. ศึกษารวบรวมข้อมูลสถานบริการ        

๒. วิเคราะห์ข้อมูลเหตุร้องเรียน
ประกอบใบอนุญาต และการ
ด าเนินการของส านักงานเขต 

       

๓. วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของ
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 22/2558  และ
รวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้น 

       

๔. ตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา
ปัญหา และปรับปรุงกระบวนงาน                   
๔.๑ ประชุมคณะกรรมการครั้งที่ ๑                   
๔.๒ ประชุมคณะกรรมการครั้งที่ ๒    

       

๕. ส านักงานเขตสายไหมปฏิบัติตาม
ขั้นตอนการท างานใหม่ 

       

๖. ประเมินผล และน าเสนอความเห็น
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

       

 

 

 

 



-๑๐- 

 

๘.งบประมำณ  

 ๘.๑ กำรศึกษารวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง   5,000.- บาท 
 (ค่าวัสดุอุปกรณ์ เครื่องเขียน กระดาษ หมึกพิมพ์ วัสดุส านักงาน)   
 ๘.๒ การจัดประชุมคณะกรรมการ ๒ ครั้ง ประกอบด้วย    
  - ประธาน  จ านวน  1 คน     
  - ผู้อ านวยการเขตหรือตัวแทนกลุ่มเขต  จ านวน ๖ คน   
  - เจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  จ านวน ๑๒ คน (กลุ่มเขตละ ๒ คน)
  - เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทศกิจ    จ านวน ๖ คน   
  - เจ้าหน้าที่ต ารวจ          จ านวน  6 คน (จากสถานีต ารวจในพ้ืนที่)
  - เจ้าหน้าที่ทหาร       จ านวน  ๖ คน (จากกองร้อยรักษาความสงบในพ้ืนที่ต่างๆ)
  - ผู้แทนส านักอนามัย   จ านวน  1 คน     
  - ผู้แทนจากส านักงานกฎหมายและคดี จ านวน 1 คน   
  - ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎมายที่เป็นบุคคลภายนอก ๑ คน    
  - ผู้แทนจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จ านวน ๑ คน  
  - ผู้แทนกรมพินิจและคุ้มครองเยาวชน   จ านวน ๑ คน   
  - ผู้แทนกรมสรรพสามิต จ านวน 1 คน    

 ๘.๒.๑ ค่าเบี้ยประชุม  ประธาน  (๑ คน X 6๒๕ บาท X ๒ ครั้ง) เป็นเงิน ๑,๒๔๐.- บาท
   บุคคลภายนอก (๑ คน X 1,๐๐๐ บาท X ๒ ครั้ง)  เป็นเงิน  ๒,๐๐๐.- บาท
         ข้าราชการสังกัดกรุงเทพมหานคร ( ๒๐ คน X ๕๐๐ บาท X ๒ ครั้ง)  
        เป็นเงิน  ๒๐,๐๐๐.- บาท   
ข้าราชการสังกัดหน่วยงานภายนอก (๑๕ คน X ๕๐๐ บาท X ๒ ครั้ง  เป็นเงิน  ๑๕,๐๐๐.- บาท 
        รวมเป็นเงิน ๓๘,๒๕๐.-บาท 

๘.๒.๑ ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม (สถานที่ราชการ) (๓๗ คน X ๒๕ บาท X ๒ ครั้ง ) 
        เป็นเงิน ๑,๘๕๐.-บาท  
       รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๔๕,๑๐๐.-บาท 
             (สี่หมื่นห้าพันหนึ่งร้อยบาทถ้วน) 

 



-๑๑- 

 

๙.แนวทำงกำรติดตำมและประเมินผล       
 ๙.๑ ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับผลผลิต (Output) คือ มีคณะกรรมการ 1 คณะ และมีรายงาน
การประชุม ๒ ครั้ง          
 ๙ .๒ ตัวชี้ วัดความส าเร็จระดับผลลัพธ์  (Outcome)  คือ ขั้นตอนการปฏิบัติ งานใหม่          
และหนังสือที่มไีปถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกเพ่ือน าเสนอความเห็นเกี่ยวกับขั้นตอน
การปฏิบัติงานที่ปรับปรุงแล้ว        
 ๙.๓ วิธีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลส าเร็จ คือ การติดตามจากผลการ
บังคับใช้กฎหมายกับสถานบริการหรือสถานประกอบกอบการฯ ในพ้ืนที่เขตสายไหม และความคิดเห็น
ของผู้ปฏิบัติตามขั้นตอน ดังกล่าว         

๑๐.ข้อเสนอแนะ  

 1. การใช้มาตรา 44 ในการแก้ไขปัญหามีทั้งผลดีและผลเสียในเวลาพร้อมกัน ควรพิจารณา
อย่างรอบคอบ และใช้อย่างระมัดระวัง ไม่ใช้พร่ าเพรื่อเกินความจ าเป็น ซึ่งเรียกว่าการเสพติดมาตรา๔๔
 ๒. การใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ควบคุม สถานประกอบการที่เปิดให้บริการคล้าย
สถานประกอบการ หรือกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการจัดให้มีการแสดง การเต้นร า ร าวง 
รองเง็ง ดิสโก้เทค เห็นผลส าเร็จและบังคับให้กฎหมายได้ค่อนข้างล่าช้ามาก ไม่ทันกับปัญหาที่เกิดขึ้น 
บางครั้งต้องกลับมาด าเนินการตามขั้นตอนเดิมทั้งหมดใหม่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติต้องมีอดทนในการ
ปฏิบัติงาน          
 ๓.ส านักงานเขตควรมีการตรวจติดตามกลุ่มสถานประกอบการ ที่เปิดให้บริการคล้ายสถาน
ประกอบการ หรือกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการจัดให้มีการแสดง การเต้นร า ร าวง 
รองเง็ง ดิสโก้เทค อย่างสม่ าเสมอ แม้ภายหลังที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติสิ้นสุดสถานภาพแล้วก็ตาม
เพ่ือควบคุม และป้องกันการก่อความเดือดร้อนต่อสังคม 

 

 

 

 

 


