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รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานคร   
ระดับต้น รุ่นที่ 34 จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นการถอดบทเรียนและการน าความรู้ที่ได้จากการอบรมฯ น ามาจัดท า
รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ซึ่งเป็นการรวบรวมแนวคิดและวิชาการด้านการบริหารจัดการองค์กรที่ได้จาก
การอบรมน ามาประยุกต์ใช้  ผนวกกับความรู้เดิมจากประสบการณ์การท างานและข้อมูลวิชาการในการท างาน  

 ในโครงการศึกษาส่วนบุคคลนี้เป็นการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในตลาดพ้ืนที่เขตสวนหลวง ในการ     
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการถุงหูหิ้วพลาสติก โฟม และขยะเศษอาหารในตลาดพ้ืนที่เขตสวนหลวง  โดยการ
สร้างเครือข่าย การให้ความรู้ และการรณรงค์ส่งเสริมปลุกจิตส านึกให้ประชาชนรักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ศึกษาได้
รวบรวมข้อมูลวิชาการ  ข้อมูลยุทธศาสตร์ของกรุงเทพมหานคร และข้อมูลทางการบริหารจัดการจากการ
อบรมตามหลักสูตรข้างต้น จัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ และเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร   

 ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าโครงการศึกษานี้ฯ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจ  และเป็นประโยชน์ต่ อการ
บริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร  และผู้ต้องการศึกษาค้นคว้าทุกๆท่าน  ขอขอบพระคุณ คณาจารย์ในการ
อบรมทุกท่านที่ได้ถ่ายทอดความรู้  เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนานักบริหาร ส่วนการพัฒนาการบริหารสถานบันพัฒนา
ข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ได้อ านวยความสะดวกและดูแลผู้เข้ารับการอบรมเป็นอย่างดี เพ่ือนนบต. 34   
ที่เป็นก าลังใจให้กัน  และขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาที่ได้ให้แนวคิดและตรวจสอบความถูกต้องของ
โครงการศึกษานี ้
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1. ชื่อเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการถุงหูหิ้วพลาสติก  โฟมและเศษอาหารในตลาดพ้ืนที่เขต 
    สวนหลวง 

2. หลักการและเหตุผล 
  ตลาดเป็นสถานที่ประชาชนซื้อสินค้าน าไปบริโภคในครัวเรือน โดยเฉพาะอาหารที่เป็น

ทั้งอาหารปรุงสุกและวัตถุดิบส าหรับน าไปประกอบปรุงอาหาร ท าให้เกิดปัญหาการสร้างขยะจากภาชนะ
ที่ใช้บรรจุอาหารหรือวัตถุดิบต่างๆ เช่น  ถุงหูหิ้วพลาสติก  ภาชนะโฟมส าหรับใส่อาหาร รวมทั้งเศษ
อาหารที่เกิดขึ้นจากการประกอบการของผู้ค้าในตลาด ซึ่งหากมีการจัดการไม่ดีพอจะส่งผลต่อสุขภาพ
ของผู้บริโภคและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังรายละเอียดนี้ 

1. ผู้ค้าในตลาดมักจะน าถุงหูหิ้วพลาสติกและโฟมเป็นภาชนะส าหรับบรรจุอาหาร 
เนื่องจากสะดวกและรวดเร็วตอบสนองชีวิตที่เร่งรีบ แต่ไม่ทราบว่าแฝงด้วยอันตรายจากสารเคมีที่อยู่ใน
พลาสติกและโฟมที่ปนเปื้อนเข้าไปในอาหาร รวมทั้งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากขยะตกค้าง 
เนื่องจากพลาสติกและโฟมใช้เวลาย่อยสลายเป็นเวลานาน อีกทั้งหากประชาชนที่มักง่ายมักทิ้งพลาสติก
กระจายทั่วไปมีสภาพน่ารังเกียจและท าให้อุดตันตามท่อระบายน้ า  เมื่อลงสู่คูคลองหรือออกสู่ทะเล  
เกิดอันตรายต่อระบบย่อยอาหารของสัตว์น้ าได้ 

  2. ผู้ค้าในตลาดมักน าเศษอาหารที่เกิดจากการประกอบการค้า เช่น เศษผัก ผลไม้    
น้ าแกง อาหารที่เหลือจากการบริโภคของลูกค้า ฯลฯ ทิ้งรวมเป็นขยะทั่วไป หรือเททิ้งลงในรางระบายน้ า 
ท าให้เกิดปัญหาปริมาณขยะล้น และเกิดน้ าเสียที่เพ่ิมภาระในการบ าบัดและเป็นปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม 

ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษระบุว่าในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทย มีปริมาณขยะ   
มูลฝอยเกิดขึ้น จ านวน 27.4 ล้านตัน โดยพบว่าร้อยละ 18 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเป็น   
ขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานครมากที่สุด เนื่องมาจากหลายสาเหตุ เช่น การบริหารจัดการไม่มี        
ประสิทฺธิภาพและไม่ครบวงจร ตั้งแต่การรวบรวม คัดแยก จัดเก็บ ขนส่ง และกระบวนการน ากลับมา  
ใช้ใหม่ โดยเฉพาะปัญหาพลาสติกและโฟม 

จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีขยะพลาสติกและโฟม 
เกิดข้ึนประมาณ 2.7 ล้านตันหรือเฉลี่ยประมาณ 7,000 ตันต่อวันแบ่งเป็นถุงพลาสติกประมาณ ๘๐ % 
ส่วนที่เหลือเป็นโฟม ซึ่งถุงพลาสติกและโฟมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก เนื่องจากใช้เวลา
ย่อยสลายนาน ท าให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง เนื่องจากก าจัดยากและพ้ืนที่ฝังกลบไม่เพียงพอ หากน าไป
เผาท าลาย จะท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ เป็นสาเหตุของปัญหาโลกร้อน  

ในส่วนของเศษอาหาร พบว่า ในปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดของประเทศ มีปริมาณ
ขยะอาหารมากถึงร้อยละ 64  โดยหากคิดเฉพาะปริมาณขยะเศษอาหารของกรุงเทพมหานคร มีมาก 
ถึงร้อยละ 46.23 ซึ่งหากก าจัดไม่ดีอาจกลายเป็นแหล่งเพาะพันธ์สัตว์และแมลงน าโรค ปัญหาน้ าเสีย 
ลงสู่คูคลองสาธารณะ และสภาพน่ารังเกียจที่เกิดข้ึน 
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จากการส ารวจข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยของฝุายรั กษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ ส านักงานเขตสวนหลวง พบว่า มีการรณรงค์คัดแยกขยะโดยใช้หลัก 3R ในสถาน
ประกอบการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหาร โรงงานอุตสาหกรรม และอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
ในตลาดมีการจัดวางถังขยะรีไซเคิลส าหรับผู้ค้าน าขยะที่สามารถรีไซเคิลได้มาทิ้ง เช่น ขวดพลาสติก 
กระดาษ กระป๋อง หรือวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้อ่ืนๆ อีกทั้งมีการแยกขยะอันตราย แต่พบว่าในส่วนที่
เป็นขยะทั่วไปมีการทิ้งถุงพลาสติกหูหิ้ว โฟมเป็นจ านวนมากรวมไปกับขยะทั่วไปโดยยังไม่มีการจัดการ   
ที่ดีพอ  ในส่วนขยะเศษอาหารพบว่า ขยะเศษอาหารในตลาดมีปริมาณมากท าให้มีการทิ้งรวมกับขยะ
ทั่วไปโดยไม่มีการคัดแยกและมีการน าไปวางรวมไว้กับขยะทั่วไป  ท าให้เกิดกลิ่นเหม็นและเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์สัตว์และแมลงพาหะน าโรค  แสดงให้เห็นว่าการจัดการถุงพลาสติกหู หิ้ว  โฟมและขยะ      
เศษอาหารในตลาดยังไม่มีประสิทธิภาพที่ดีพอ  

กรุงเทพมหานครได้จัดท าแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี เพ่ือให้เมือง
กรุงเทพฯ  ก้าวสู่การเป็นมหานครแห่งเอเชีย ในปี พ.ศ. 2575 และในปีปัจจุบันอยู่ในช่วงแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (ระยะที่ 2 พ.ศ. 2561-2565) ซึ่งยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ด้านที่ 1  มหานครปลอดภัย มิติที่ 1.1 ปลอดมลพิษ เปูาหมายที่  1.1.2 
กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุมปริมาณมูลฝอย ที่แหล่งก าเนิดและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
มูลฝอยตั้งแต่แหล่งก าเนิด จนถึงการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  เปูาประสงค์ที่ 1.1.2.1     
ลดและควบคุมปริมาณมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยตั้งแต่แหล่งก าเนิด 
จนถึงการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยมีตัวชี้วัดตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยก
มูลฝอยที่แหล่งก าเนิดตามหลัก 3RS  ได้แก่ ตัวชี้วัด 1) ร้อยละของปริมาณมูลฝอยคัดแยกที่แหล่งก าเนิด
เพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2556 (ระยะที่ 2 ปี 2561-2565 ) ในปี 2562 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 24 
ซึ่งสนับสนุนให้มีการจัดการปัญหาถุงพลาสติกหูหิ้ว  โฟมและขยะเศษอาหารในตลาด อีกทั้งผู้บริโภค    
ที่ซื้อของในตลาดมีความปลอดภัยจากการที่ตลาดลดการใช้ถุงหูหิ้วพลาสติกและโฟม สอดคล้องกับมิติ  
ที่ 1.6 ปลอดโรคคนเมือง  อาหารปลอดภัย “เมืองกรุงเทพฯ เป็นมหานครปลอดโรคคนเมือง และ      
มีอาหารปลอดภัยส าหรับการบริโภค เปูาหมายที่ ๑.๖.๕ ประชาชนบริโภคอาหารที่มีความปลอดภัย 
ปราศจากเชื้อโรคและสารปนเปื้อนที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเปูาประสงค์ที่ ๑.๖.๕.๑ ควบคุม ก ากับ 
ดูแล ให้สถานประกอบการอาหาร เตรียม ประกอบปรุง และ จ าหน่ายอาหารถูกสุขลักษณะ  

ส านักงานเขตสวนหลวง ในฐานะเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการขยะ    
มูลฝอยและการดูแล เฝูาระวังสุขภาพของผู้บริโภค และเพ่ือเป็นการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม          
จึงเห็นความส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการถุงหูหิ้วพลาสติกและโฟม  และการจัดการปัญหา
ขยะที่เป็นเศษอาหารให้มีระบบมากขึ้น  โดยให้ความส าคัญกับตลาดในพ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล่งก าเนิด      
ขยะพลาสติก โฟมและเศษอาหารที่ส าคัญ โดยการการสร้างเครือข่าย และการรณรงค์ส่งเสริมให้ผู้ค้า
ตระหนักถึงปัญหาจากการใช้ถุงหูหิ้วพลาสติกและโฟม และการก าจัดเศษอาหารอย่างถูกวิธี และส่งเสริม
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ให้ตลาดเป็นตลาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อีกทั้งผู้ประกอบการตลาดสามารถหาวัสดุหรื อบรรจุภัณฑ์  
ที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทดแทนถุงพลาสติกและโฟมได ้ 

3.วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการถุงหูหิ้วพลาสติก โฟมและขยะเศษอาหาร       

ในตลาดพื้นทีเ่ขตสวนหลวง 
3.2 เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและมีความตระหนักในการจัดการถุงหูหิ้ว

พลาสติก โฟมและขยะเศษอาหารให้กับผู้ประกอบการตลาดและผู้ค้าในตลาด 

4. เป้าหมาย 
จัดตั้งคณะท างานเครือข่าย เพ่ือด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการถุงหูหิ้ว

พลาสติก โฟม และขยะเศษอาหารโดยมีทั้งเครือข่ายภาครัฐและเอกชน อย่างน้อย 1 เครือข่าย และ   
จัดประชุมอย่างน้อย 3  ครั้ง/ปี ซึ่งการจัดตั้งเครือข่ายเพ่ือด าเนินการสามารถด าเนินการ               
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดถุงหูหิ้วพลาสติก โฟม และขยะเศษอาหารได้ 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษากฎหมาย  แนวคิดและ

ทฤษฏี  รวมทั้งความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรมน ามาใช้ในการท ารายงานครั้งนี้ ดังนี้ 
  5.1 การวิเคราะห์ภายในและภายนอกของฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงาน
เขตสวนหลวง ด้วยการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
  ปัจจัยภายนอก ได้แก่ 

 -จุดเด่นหรือจุดแข็ง (S : Strenght) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในขององค์กรที่
เกี่ยวกับจุดเด่น ความสามารถ ความเข้มแข็ง ศักยภาพที่น ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรด ารงไว้
เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กร   

-จุดด้อยหรือจุดอ่อน (W :Weaknesses)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายใน เกี่ยวกับเป็น
จุดด้อย ความอ่อนแอ ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม ข้อเสียเปรียบหรือประเด็นปัญหาหรือความต้องการของ
องค์กรที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

-โอกาส (O : Opportunities) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายนอก ว่าปัจจัยใดๆ          
ที่สามารถส่งผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินงานขององค์กร และสามารถน าข้อดี
เหล่านี้มาเสริมสร้าง  สนับสนุน ช่วยเหลือให้องค์กรเข้มแข็งหรือประสบความส าเร็จได้   

 -อุปสรรค (T :Threats)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายนอก ที่เป็นอุปสรรคหรือภัย
คุกคามที่ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งองค์กรจ าต้องหลีกเลี่ยง หรือปรับ
สภาพองค์กรให้มี ความแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกล่าวได้ 

โดยมีรายละเอียดการพิจารณา SWOT Analysis ของฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  
ส านักงานเขตสวนหลวง ในการด าเนินการตามโครงการฯ ดังนี้ 

-จุดเด่นหรือจุดแข็ง (S : Strenght) 
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1) สามารถสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ได้ง่าย เนื่องจากมีเครือข่ายภาครัฐและภาค
ประชาชนที่มีการท ากิจกรรมร่วมกันอยู่เป็นประจ า เช่น คณะกรรมการชุมชน  ศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียน  ผู้ประกอบการตลาด ฯลฯ 

2) เป็นหน่วยงานออกใบอนุญาตตามกฎหมาย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เช่น ใบอนุญาตตลาด ใบอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหาร 

3) นโยบายผู้บริหารกรุงเทพมหานครสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการลดขยะ
มูลฝอย 

4) มีทรัพยากรบุคคลและวัสดุอุปกรณ์บางส่วนส าหรับด าเนินการโครงการฯ 
5) มีสถานที่ส าหรับจัดกิจกรรมหรือสาธิตการท าปุ๋ยหมักจากเศษอาหาร 
5) ฝุายรักษาความสะอาดของส านักงานเขตมีการรณรงค์การใช้หลัก 3r ในตลาด และ

สนับสนุนถังขยะประเภทต่างๆ พบว่าผู้ค้ามีการน าขวดพลาสติก และวัสดุที่รีไซเคิลได้ไปใส่ไว้ในถังขยะ  
รีไซเคิล รวมทั้งมีการทิ้งขยะอันตรายในถังขยะอันตรายที่จัดไว้  

-จุดด้อยหรือจุดอ่อน (W :Weaknesses)  
1) การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ในการจัดการ

ถุงพลาสติกและโฟมและเศษอาหารยังไม่มีขั้นตอนที่ชัดเจน เช่น การรณรงค์  การน าไปก าจัด  การหมัก
ท าปุ๋ย 

2) ขาดวัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์ หรือด าเนินโครงการฯ  เช่น 
แผ่นพับ  โปสเตอร์  แผ่นเสียงตามสาย 

3) กฎหมายยังไม่มีบทก าหนดโทษ กรณีไม่ลดพลาสติกและโฟม รวมทั้งเศษอาหาร 
-โอกาส (O : Opportunities) 
1) ความต้องการของเจ้าของตลาดเพื่อให้ตลาดของตนเข้าสู่มาตรฐาน 
2) กระแสของโลกและระดับประเทศในการลดถุงพลาสติกและโฟมและเศษอาหาร 

เพ่ือช่วยในการลดโลกร้อน 
3) กลุ่มเปูาหมายตลาดมีใบอนุญาตของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีการตรวจสอบความ

ถูกต้องตามกฎหมายอยู่แล้ว เพียงแต่เพ่ิมประเด็นการใช้โฟม เพื่อเสริมมาตรฐานได้ง่ายขึ้น 
4) หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ท ากิจกรรมล่วงหน้าไปก่อนสามารถน าประสบการณ์มาใช้ให้

ประสบความส าเร็จได้ เช่น กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงสาธารณสุข 
5) ประชาชนนิยมบริโภคข้อมูลข่าวสารผ่านทางช่องทางอิเล็กทรอนิกส์มากข้ึน 
6) รัฐให้ความส าคัญในการลดพลาสติกและโฟมรวมทั้งเศษอาหารและก าหนดเป็น

วาระแห่งชาติ 
-อุปสรรค (T :Threats)  
1) การเปลี่ยนมาใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมยังไม่มีบริษัท ที่หลากหลายที่

เป็นผู้จ าหน่ายท าให้วัสดุที่น ามาใช้ทดแทนวัสดุและโฟมอาจมีราคาสูงเกินกว่าผู้ค้าจะมีก าลังซื้อมา
ทดแทนได ้
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2) แม่ค้าพ่อค้าในตลาดมักง่ายทิ้งเศษอาหารใส่ถุงด าน าไปทิ้งโดยไม่แยกท าให้ขยะ
ประเภทอาหารปะปนไปกับขยะทั่วไปโดยไม่จ าเป็น เกิดแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น าโรค และส่งกลิ่นเหม็น 

3) ประชาชนที่มาซื้อสินค้าในตลาดยังคงนิยมใช้โฟมเป็นภาชนะเนื่องจากตอบสนองต่อ
ชีวิตที่เร่งรีบ สะดวกสบาย ประกอบกับราคาถูกท าให้ยังคงซื้ออาหารที่ใช้โฟมเป็นภาชนะ 

4) ในตลาดยังคงมีการทิ้งถุงพลาสติกหูหิ้วและโฟม  ลงในถังขยะทั่วไป โดยยังไม่มี
กระบวนการลดการใช้ 

สรุปการวิเคราะห์ SWOT Analysis พบว่า ควรมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
ถุงพลาสติกหูหิ้ว โฟม และขยะเศษอาหารในตลาดพ้ืนที่เขตสวนหลวง เนื่องจากจากการส ารวจข้อมูลใน
ตลาดพื้นที่เขตสวนหลวง ผู้ค้าในตลาดมีความมักง่ายทิ้งเศษอาหารใส่ถุงด าน าไปทิ้งโดยไม่แยกท าให้ขยะ
ประเภทอาหารปะปนไปกับขยะทั่วไปโดยไม่จ าเป็น เกิดแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น าโรค และส่งกลิ่นเหม็น
และผู้ค้าในตลาดยังคงมีการทิ้งถุงพลาสติกหูหิ้วและโฟม  ลงในถังขยะทั่วไป โดยยังไม่มีกระบวนการลด
การใช้ และประชาชนที่มาซื้อสินค้าในตลาดยังคงนิยมใช้โฟมเป็นภาชนะเนื่องจากตอบสนองต่อชีวิต    
ที่เร่งรีบ สะดวกสบาย ประกอบกับราคาถูกท าให้ยังคงซื้ออาหารที่ใช้โฟมเป็นภาชนะ  แสดงให้เห็นว่า
ตลาดยังไม่มีการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ถึงแม้ว่าส านักงานเขตสวนหลวงจะมีการการรณรงค์การใช้
หลัก 3r ในตลาด และสนับสนุนถังขยะประเภทต่างๆ พบว่าผู้ค้ามีการน าขวดพลาสติก และวัสดุที่        
รีไซเคิลได้ไปใส่ไว้ในถังขยะรีไซเคิล รวมทั้งมีการทิ้งขยะอันตรายในถังขยะอันตรายที่จัดไว้ 

แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการถุงหูหิ้วพลาสติก โฟมและ
ขยะเศษอาหารในตลาดพ้ืนที่เขตสวนหลวง สามารถประสบความส าเร็จได้เนื่องจากสามารถสร้าง
เครือข่ายในพ้ืนที่ได้ง่าย เนื่องจากมีเครือข่ายภาครัฐและภาคประชาชนที่มีการท ากิจกรรมร่วมกันอยู่เป็น
ประจ า เช่น คณะกรรมการชุมชน  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน  ผู้ประกอบการตลาด ฯลฯ   ส านักงาน
เขตเป็นหน่วยงานออกใบอนุญาตตามกฎหมาย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เช่น 
ใบอนุญาตตลาด ใบอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหาร รวมทั้งนโยบายผู้บริหารกรุงเทพมหานครสนับสนุน
การด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการลดขยะมูลฝอยและมีสถานที่ส าหรับจัดกิจกรรมหรือสาธิตการท าปุ๋ยหมัก
จากเศษอาหาร 
  5.2 การด าเนินโครงการตามหลัก PDCA 

กระบวนการ PDCA (Plan-Do-Check-Act) ของศาสตราจารย์เดมมิ่ง (Deming's 
cycle) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนซึ่งต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

-P - Plan การวางแผน 
ขั้นตอนการวางแผนครอบคลุมถึงการก าหนดกรอบหัวข้อที่ต้องการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ การแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน ฯลฯ การวางแผน
ยังช่วยให้เราสามารถคาดการณ์สิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต และช่วยลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นได้ ทั้งใน
ด้านแรงงาน วัตถุดิบ ชั่วโมงการท างาน เงิน เวลา ฯลฯ โดยสรุปแล้ว การวางแผนช่วยให้รั บรู้สภาพ
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ปัจจุบัน พร้อมกับก าหนดสภาพที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ด้วยการผสานประสบการณ์ ความรู้ และ
ทักษะอย่างลงตัว โดยทั่วไปการวางแผนมีอยู่ด้วยกัน 2 ประเภทหลัก ๆ ดังนี้ 

ประเภทที่1 การวางแผนเพ่ืออนาคต เป็นการวางแผนส าหรับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
หรือก าลังจะเกิดขึ้น บางอย่างเราไม่สามารถควบคุมสิ่งนั้นได้เลย แต่เป็นการเตรียมความพร้อมของเรา
ส าหรับสิ่งนั้น 

ประเภทที่ 2 การวางแผนเพ่ือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เป็นการวางแผนเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงสภาพที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเพ่ือสภาพที่ดีขึ้น ซึ่งเราสามารถควบคุมผลที่เกิดในอนาคตได้ด้วย
การเริ่มต้นเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ปัจจุบัน 

เทคนิคการวางแผนที่ดีควรตอบค าถามต่อไปนี้ ได้แก่ มีอะไรบ้างที่ต้องท า ใครท า ต้อง
ใช้อะไรบ้าง  ระยะเวลาในการท างานแต่ละขั้นตอนเป็นเท่าใด  ล าดับการท างานเป็นอย่างไร ควรท า
อะไรก่อนอะไรหลัง เปูาหมายในการกระท าครั้งนี้คืออะไร 

-D - Do ปฏิบัติ 
ขั้นตอนการปฏิบัติ คือ การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามทางเลือกที่ได้ก าหนดไว้ใน

ขั้นตอนการวางแผน ในขั้นนี้ต้องตรวจสอบระหว่างการปฏิบัติด้วยว่าได้ด าเนินไปในทิศทางที่ตั้งใจหรือไม่ 
พร้อมกับสื่อสารให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบด้วย ไม่ควรปล่อยให้ถึงวินาทีสุดท้ายเพ่ือดูความคืบหน้าที่
เกิดข้ึน หากเป็นการปรับปรุงในหน่วยงานผู้บริหารย่อมต้องการทราบความคืบหน้าอย่างแน่นอน เพ่ือจะ
ได้มั่นใจว่าโครงการเกิดความผิดพลาดน้อยท่ีสุด 

เทคนิคข้ันตอนการปฏิบัติ คือ ท าให้ถูกต้องตั้งแต่แรก จะได้ไม่ต้องแก้ไข หรือรับผลเสีย
จากการกระท าที่ผิดพลาด   การตรวจสอบทุกขั้นตอน หากพบข้อบกพร่อง ให้รีบแก้ไขก่อนที่ความ
เสียหาย จะขยายเป็นวงกว้าง 

-C - Check ตรวจสอบ 
ขั้นตอนการตรวจสอบ คือ การประเมินผลที่ได้รับจากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง การ

ตรวจสอบท าให้ทราบว่าการปฏิบัติในขั้นที่สองสามารถบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้
หรือไม่ สิ่งส าคัญก็คือ ต้องรู้ว่าจะตรวจสอบอะไรบ้างและบ่อยครั้งแค่ไหน ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ
จะเป็นประโยชน์ส าหรับขั้นตอนถัดไป 

เทคนิคข้ันตอนตรวจสอบ คือ ตรวจสอบวิธีการและระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติจริงว่า
ท าได้ตามแผนหรือไม ่ การตรวจสอบผลที่ได้ว่าได้ตามเปูาหมายหรือไม่ 

-A - Act ปรับปรุงการด าเนินการให้เหมาะสม 
ขั้นตอนการด าเนินงานให้เหมาะสมจะพิจารณาผลที่ได้จากการตรวจสอบ ซึ่งมีอยู่     

2 กรณี คือ ผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามแผนที่วางไว้ หรือไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ หากเป็นกรณีแรก ก็ให้
น าแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตินั้นมาจัดท าให้เป็นมาตรฐาน พร้อมทั้งหาวิธีการที่จะปรับปรุงให้ดี
ยิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งอาจหมายถึงสามารถบรรลุเปูาหมายได้เร็วกว่าเดิม หรือเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าเดิม หรือ
ท าให้คุณภาพดียิ่งข้ึนก็ได้แต่ถ้าหากเป็นกรณีที่สอง ซึ่งก็คือผลที่ได้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนที่วางไว้ 
ก็ควรน าข้อมูลที่รวบรวมไว้มาวิเคราะห์ และพิจารณาว่าควรจะด าเนินการอย่างไรต่อไปนี้ 

เทคนิคขั้นตอนการปรับปรุงการด าเนินการให้เหมาะสม คือ หลังจากตรวจสอบแล้ว   
ถ้าเราท าได้ตามเปูาหมายให้รักษาความดีนี้ไว้  หากตรวจสอบแล้วพบว่ามีข้อผิดพลาดไม่ว่าในขั้นตอน
ใดๆก็ตามให้หาสาเหตุและแก้ไขสาเหตุ  หาทางปรับปรุงเพ่ือให้การปฏิบัติครั้งต่อไปดีขึ้นกว่าเดิม 
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การใช้วงจรบริหารคุณภาพในการด าเนินการตามหัวข้อ “ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดการถุงหูหิ้วพลาสติก โฟมและขยะเศษอาหารในตลาด พ้ืนที่เขตสวนหลวง จะท า ให้สามารถ
ด าเนินการโครงการได้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

5.4 ทฤษฏีการมีส่วนร่วม 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม หลักการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง   

การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ 
ซึ่งแบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

1) การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุดแต่เป็นระดับ
ที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการ     
มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลข่าวสารสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์          
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทาสื่อต่างๆ  การจัดนิทรรศการ  จดหมายข่าว  การจัดงานแถลงข่าว    
การติดประกาศ  และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซด์  เป็นต้น 

2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ ด้วยวิธีต่างๆ เช่น การรับฟัง
ความคิดเห็น  การส ารวจความคิดเห็น  การจัดเวทีสาธารณะการแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

3) การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความ
ต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะเป็นต้น 

4) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนร่วมเป็นกรรมการด้วย เป็นต้น 

5) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นตอนที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดย
ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ    โครงการกองทุนหมู่บ้าน
ที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด การท าโครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดจากความ
ต้องการของประชาชน เป็นต้น 

ดังนั้น ทั้งทางภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการสร้างหลักการมีส่วนร่วมเข้าด้วยกันเพ่ือ
ท าให้ต่างฝุายได้รับรู้ถึงปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน ประชาชนก็จะได้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น     
ในการท ากิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมเป็น
หลักประกันที่ส าคัญท่ีจะท าให้ประชาชนทุกคนด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
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 5.5 ทฤษฏี Benchmarking 
Benchmarking คือกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์และ

แลกเปลี่ยนวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) กับองค์กรอ่ืนภายใต้กฎกติกาสากล โดยมีแนวคิดว่า
องค์กรใดองค์กรหนึ่งนั้นไม่ได้เก่งไปทุกเรื่องมีองค์กรที่เก่งกว่าในบางเรื่อง 

ดังนั้นการศึกษาจากประสบการณ์ตรงขององค์กรอ่ืนแล้วน ามาประยุกต์ให้เหมาะสม 
จะช่วยประหยัดเวลาและลดการด าเนินงานแบบลองผิดลองถูกท าให้ทราบถึงศักยภาพหรือ              
ขีดความสามารถที่แท้จริงขององค์กรของตนเองท าให้สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน และ   
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน 

Benchmarking จึงเป็นเส้นทางลัดสู่ความเป็นเลิศอย่างก้าวกระโดด ผลที่ได้รับจาก
การท า Benchmarking คือท าให้รู้ว่าใครหรือองค์กรใดเป็นผู้ปฏิบัติได้ดีที่สุดและมีวิธีปฏิบัติอย่างไร เพ่ือ
องค์กรอื่นจะน ามาปรับปรุงผลการด าเนินงานของตนโดยเลือกสรรและน าวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศเหล่านั้นไป
ประยุกต์ใช้ในกระบวนการท างานของตนเองซึ่งไม่ใช่การลอกเลียนแบบแต่เป็นการสร้างสรรค์ผลงาน
ใหม่ๆอันเกิดจากการเรียนรู้ 

ศึกษาตัวอย่างการด าเนินการของหน่วยงานอ่ืน ๆ : 
1. กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ให้ความส าคัญเก่ียวกับการรณรงค์ลด ละ เลิกการใช้

โฟม (No Foam) โดยเป็นหน่วยงานน าร่องในการลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟม บรรจุอาหารใน
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีผู้ประกอบการร้านค้าอาหารในโรงอาหารและตลาดนัด รวม 311 ราย และ
ในปี 2557 สามารถด าเนินการเป็นองค์กรปลอดภาชนะโฟมบรรจุอาหารได้ 100 เปอร์เซ็นต์ ส าหรับ
ในปี 2558 กระทรวงสาธารณสุขได้ขยายพ้ืนที่การรณรงค์ไปยังหน่วยงานในสังกัดทั่วประเทศ เช่น 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชนที่ร่วมลงนามความร่วมมือ จ านวน 14 แห่ง โดยได้ก าหนด
เกณฑ์การประเมินองค์กรหรือพ้ืนที่ปลอดโฟมบรรจุอาหารอย่างน้อย 3 เดือนติดต่อกันและต้องใช้
ภาชนะทดแทนโฟมท่ีปลอดภัยต่อสุขภาพ 

2. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ข้อมูลว่า
เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปของคนไทยท าให้ปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งถุงพลาสติก
และโฟม ซึ่งผลจากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า ช่วง 5 ปีที่ผ่านมา คือ ตั้งแต่ปี 2552 -
2556 ปริมาณโฟมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากวันละ 34 ล้านใบ เป็นวันที่ 61 ล้านใบ หรือโดยเฉลี่ย 
คนไทยสร้างขยะประเภทโฟมเพ่ิมขึ้นวันละ 1 ใบ สะท้อนให้เห็นว่า พฤติกรรมของคนไทยในปัจจุบัน
ตระหนักถึงความสะดวกสบายและความรวดเร็วมากกว่าผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะสังคม
เมือง หรือสถานที่ที่มีการรวมตัวกันของประชาชนเป็นจ านวนมากจะพบว่ามีขยะประเภทโฟมมากกว่า
ปกติ ท าให้โฟมถูกทิ้งเป็นขยะด้วยปริมาณและสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเนื่องจากเป็นขยะที่มี
ความคงทน และสามารถทนต่อแรงอัดได้สูงและใช้เวลาในการย่อยสลายนานถึง 450 ปี ในการเผา
ท าลายโฟมนั้นก็ต้องท าในอุณหภูมิให้อยู่ภายใต้การควบคุมที่ถูกต้อง เพ่ือเลี่ยงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
ต่อประชาชน นอกจากนี้ เมื่อถูกน าไปใช้บรรจุอาหารที่ร้อนจัดจะเกิดปฏิกิริยาที่ท าให้สารอันตรายแตก
ตัวออกมาจะท าลายไขกระดูก ท าลายตับ และไต รวมทั้งอาจเป็นสารก่อมะเร็งซึ่งเป็นสาเหตุท าให้
จ านวนเม็ดเลือดลงลงและท าลายระบบภูมิคุ้มกันภายในร่างกายได้ ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษได้มีนโยบาย
และมีแนวทางเพ่ือลดปริมาณการใช้โฟมหรือถุงพลาสติก โดยให้ร้านค้าภายในหน่วยงานของกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทุกพ้ืนที่ ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด โดยเฉพาะกรมปุาไม้ กรม
อุทยานแห่งชาติสัตว์ปุาและพันธุ์พืช และสวนสัตว์ จะต้องไม่ใช้โฟมหรือถุงพลาสติกในการบรรจุอาหาร
เด็ดขาด และจะหามาตรการจัดการที่ต้นเหตุ คือ ผลักดันให้มีการลดภาษีกล่องพลาสติกที่ผลิตจากชาน
อ้อย เยื่อไผ่ มันส าปะหลัง ซึ่งสลายตัวได้ทางชีวภาพ เพ่ือให้ราคาถูกลง จะได้มีคนใช้ม ากขึ้น ซึ่งใน
ปัจจุบัน กรมควบคุมมลพิษได้รณรงค์เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่ประชาชน ร้านค้าในกรมควบคุมมลพิษ   
ปลอดการใช้ ทั้งโฟมและพลาสติก 100 เปอร์เซ็นต์ 

กรมควบคุมมลพิษจะศึกษาและยกร่างกฎหมายการจัดการกากของเสียและสารอันตราย
เป็นการเฉพาะ เพ่ือใช้ส าหรับควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบ รวมทั้ง
ก าหนดให้ผู้ประกอบการร่วมรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ของตนภายหลังจากการบริโภคของประชาชน 
รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนลดการใช้โฟมควบคู่ไปกับการท าหนังสือขอความร่วมมือ
ผู้ประกอบการห้างสรรพสินค้าและร้านสะดวกซื้อให้มีการลดการใช้โฟมและหาสิ่งทดแทนที่สามารถน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และง่ายต่อการก าจัด กรมควบคุมมลพิษได้จัดประชุมร่วมกับส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง และได้มอบหมายให้หามาตรการทางภาษีอากรมาใช้กับผู้ผลิตโฟม 

5.6 แนวคิดการจัดขยะมูลฝอย 
แนวคิด 3R : 
R : Reduce  
คือ การลดการใช้ การบริโภคทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง ลดการก่อให้เกิดขยะ 
การลดการบริโภคทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป เช่น น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และแร่

ธาตุ ต่าง ๆ การลดการใช้นี้ ท าได้ง่าย ๆ โดยการเลือกใช้เท่าที่จ าเป็น เช่น ปิดไฟทุกครั้งที่ไม่ใช้งานหรือ
เปิดเฉพาะจุดที่ใช้งาน ปิดคอมพิวเตอร์และเครื่องปรับอากาศ เมื่อไม่ใช้เป็นเวลานาน ๆ ถอดปลั๊กของ
เครื่องใช้ไฟฟูา เช่น กระติกน้ าร้อนออกเมื่อไม่ได้ใช้ เมื่อต้องการเดินทางใกล้ ๆ ก็ควรใช้วิธีเดิน            
ขี่จักรยาน หรือนั่งรถโดยสารแทนการขับรถไปเอง เป็นต้น เพียงเท่านี้เราก็สามารถเก็บทรัพยากรด้าน
พลังงานไว้ใช้ได้นานขึ้น ประหยัดพลังงานและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

ไม่สนับสนุนร้านที่กักเก็บและจ าหน่ายสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ฟุุมเฟือย และไม่มีระบบเรียก
คืนบรรจุภัณฑ์ใช้แล้ว กรณีการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ประจ าบ้านที่ใช้เป็นประจ า เช่น สบู่ ผงซักฟอก น้ ายา
ล้างจาน ให้เลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ที่มีขนาดบรรจุใหญ่กว่า เนื่องจากใช้บรรจุภัณฑ์น้อยกว่า เมื่อเปรียบเทียบ
กับหน่วยน้ าหนักของผลิตภัณฑ์  ลดหรืองดการบริโภคที่ฟุุมเฟือย โดยเลือกใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ให้
เหมาะสมกับความต้องการ 

เลือกซื้อสินค้าหรือใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีระบบมัดจ า-คืนเงิน เช่นขวดเครื่องดื่มประเภทต่างๆ 
เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่สามารถน ากลับไปรีไซเคิลได้ หรือมีส่วนประกอบของวัสดุรีไซเคิล เช่น 
ถุงช๊อปปิ้ง 

R : Reuse 
คือ การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด โดยการน าสิ่งของเครื่องใช้มาใช้ซ้ า  
ซึ่งบางอย่างอาจใช้ซ้ าได้หลาย ๆ ครั้ง เช่น การน าชุดท างานเก่าที่ยังอยู่ในสภาพดีมาใส่เล่น

หรือใส่นอนอยู่บ้านหรือน าไปบริจาค แทนที่จะทิ้งไปโดยเปล่าประโยชน์ การน ากระดาษรายงานที่เขียน
แล้ว 1 หน้า มาใช้ในหน้าที่เหลือหรืออาจน ามาท าเป็นกระดาษโน๊ต ช่วยลดปริมาณการตัดต้นไม้ได้เป็น
จ านวนมาก การน าขวดแก้วมาใส่น้ ารับประทานหรือน ามาประดิษฐ์เป็นเครื่องใช้ต่างๆ เช่นแจกันดอกไม้
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หรือที่ใส่ดินสอ เป็นต้น นอกจากจะช่วยลดค่าใช้จ่าย ลดการใช้พลังงานพลังงานแล้วยังช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อมและยังได้ของน่ารักๆ จากการประดิษฐ์ไว้ใช้งานอีกด้วย   หรือเลือกซื้อและใช้ผลิตภัณฑ์ที่
ออกแบบมาให้ใช้ได้มากกว่า 1 ครั้ง เช่น แบตเตอรี่ประจุไฟฟูาใหม่ได้  ซ่อมแซมเครื่องใช้ และอุปกรณ์
ต่างๆให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้อีก บ ารุงรักษาเครื่องใช้ อุปกรณ์ต่างๆ ให้สามารถใช้งานได้คงทน
และยาวนานขึ้น น าบรรจุภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้อื่นๆ กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น การใช้ซ้ าถุงพลาสติก 
ถุงผ้า ถุงกระดาษ และกล่องกระดาษ การใช้ซ้ าขวดน้ าดื่ม เหยือกนม และกล่องใส่นม ยืม เช่าหรือใช้
สิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้บ่อยครั้งร่วมกัน เช่น หนังสือพิมพ์ วารสาร บริจาคหรือขายสิ่งของเครื่องใช้
ต่างๆ เช่น หนังสือ เสื้อผ้า เฟอร์นิเจอร์ และเครื่องใช้สอยอ่ืนๆ น าสิ่งของมาดัดแปลงให้ใช้ประโยชน์    
ได้อีก เช่น การน ายางรถยนต์เก่ามาท าเก้าอ้ี การน าขวดพลาสติกมาดัดแปลงเป็นที่ใส่ของ แจกัน การน า
เศษผ้ามาท าเปลนอนเป็นต้น ใช้ซ้ าวัสดุส านักงาน เช่น การใช้กระดาษสองหน้า เป็นต้น 

R:Recycle 
                 คือ การน าสิ่งของที่ใช้ประโยชน์ในรูปแบบเดิมไม่ได้แล้ว หรือเรียกอีกอย่างว่าเป็นขยะ 
น าไปเข้าสู่กระบวนการแล้วแปรรูปเป็นสิ่งใหม่ จากนั้นก็น ามาใช้ใหม่  การน าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่
สามารถน ากลับมารีไซเคิล เป็นการลดการใช้ทรัพยากรในธรรมชาติจ าพวกต้นไม้ แร่ธาตุต่าง ๆ เช่น 
ทราย เหล็ก อลูมิเนียม ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้ สามารถน ามารีไซเคิลได้ยกตัวอย่างเช่น เศษกระดาษ
สามารถน าไปรีไซเคิลกลับมาใช้เป็นกล่องหรือถุงกระดาษ การน าแก้วหรือพลาสติกมาหลอมใช้ใหม่เป็น
ขวด ภาชนะใส่ของ หรือเครื่องใช้อ่ืนๆ ฝากระป๋องน้ าอัดลมก็สามารถน ามาหลอมใช้ใหม่หรือน ามา
บริจาคเพ่ือท าขาเทียมให้ กับคนพิการได้ 

 แนวคิดการจัดการขยะ : 
ในแต่ละวันมีขยะเกิดขึ้นจากกิจวัตรประจ าวันของเราแต่ละคน มากน้อยต่างกันตาม

อายุ เพศ สภาพเศรษฐกิจ รายได้ สถานที่ กิจกรรม ค่านิยม ฯลฯ  ขยะที่เราก่อขึ้นมีตั้งแต่เศษอาหาร 
กระดาษช าระ เศษกระดาษ ถึงพลาสติก ขวดแก้ว ขวดพลาสติก กระเบื้อง อะลูมิเนียม นมกล่อง 
ถ่านไฟฉาย หลอดไฟใช้แล้ว ฯลฯ จากปริมาณขยะมี่เกิดขึ้นในแต่ละวัน มีประมาณ 0.5-1 กิโลกรัมต่อ
คนต่อวัน เป็นขยะจากคนในเมืองเฉลี่ย 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ส่วนในสังคมชนบทปริมาณขยะจะน้อย
กว่าคือ เฉลี่ยประมาณ 0.5 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน  

การคัดแยกขยะท าให้เรารู้ว่าควรจะจัดการก าจัดขยะแต่ละประเภทอย่างไร  จึงจะ
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและงบประมาณ หรือขยะเช่นใดบ้างที่ควรน ากลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่ 
เนื่องจากขยะของสังคมเมืองมีปริมาณมาก หากไม่คัดแยกค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะทั้งด้าน
งบประมาณ คน สถานที่ฝังกลบ การเก็บขน ก็ย่อมต้องสูงตามไปด้วย การคัดแยกขยะเพ่ือให้สะดวกแก่
การน าไปก าจัด หรือน าไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่ โดยทั่วไปแยกเป็น 4 ประเภทคือ  
           -ขยะที่ย่อยสลายได้หรือขยะเศษอาหาร  หรือขยะที่เน่าเสียได้ เป็นขยะที่ย่อยสลายได้
ง่าย มีความชื้นมาก   ส่งกลิ่นเหม็นได้อย่างรวดเร็ว ขยะประเภทนี้ก าจัดและน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยการ
หมักท าปุ๋ย ใช้ในการเกษตรได้ ตัวอย่างขยะเศษอาหาร เช่น เศษผักผลไม้ เปลือกผลไม้ เนื้อสัตว์  เศษ
อาหาร  
          -ขยะรีไซเคิล หรือขยะยังใช้ได้ ขยะประเภทนี้บางส่วนสามารถแยกน ามาแปรรูป
กลับมาใช้ใหม่ได้ เป็นการประหยัดพลังงานและทรัพยากร ได้แก่ แก้ว พลาสติก กระดาษ กระป๋อง
อะลูมิเนียม กระป๋องเหล็ก เศษผ้า ฯลฯ  
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          -ขยะพิษ/อันตราย ถือเป็นขยะอันตรายที่จ าเป็นต้องแยกทิ้งต่างหาก เนื่องจากสมบัติ
ทางกายภาพเคมี และชีวภาพ เช่น ติดไฟง่าย ระเบิดได้ มีสารกัดกร่อน  ขยะพิษ ได้แก่ ถ่านไฟฉาย 
หลอดไฟ กระป๋องยาฆ่าแมลง เครื่องส าอาง น้ ามันเครื่อง ภาชนะน้ ายาท าความสะอาดสุขภัณฑ์ ฯลฯ  
        -ขยะทั่วไป เป็นขยะที่ไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้ และไม่สามารถแยกเป็นประเภท
ต่างๆ ได้ขยะท้ัง 3 ประเภทข้างต้น ท าให้ต้องทิ้งเพ่ือให้รถมาเก็บขนไปท าลายหรือก าจัดต่อไป เช่น เศษ
กระจกแตก เปลือกลูกอม ซองขนม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ฯลฯ  
           ขยะรีไซเคิลนั้น กระดาษ เป็นวัสดุที่ย่อยสลายง่ายที่สุด เพราะผลิตจากเยื้อไม้ธรรมชาติ 
ทุกวันนี้ เรามีขยะกระดาษทั้งหมดกว่า 2 ล้านตันต่อปี มีการจัดเก็บและน ามารีไซเคิลได้ประมาณ 
900,000 ตัน ส่วนที่เหลือถูกทิ้งปนเปื้อนกับขยะอ่ืนๆ จนไม่สามารถน ามารีไซเคิลได ้ 
            ส่วน แก้ว เป็นวัสดุที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ ปัจจุบันพบว่าขยะประเภทแก้วมีมากถึง 
2 หมื่น 8 พันล้านใบต่อปี และมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน โดยขวดแก้วที่อยู่ในสภาพดี จะน ากลับเข้าโรงงาน 
ท าความสะอาด แล้วน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งสามารถใช้หมุนเวียนได้ถึง 30 ครั้ง ส่วนขวดแก้วที่แตกแล้ว 
จะถูกน าไปหลอมกับวัตถุดิบเพ่ือผลิตเป็นแก้วใหม่ ซึ่งเป็นการลดต้นทุน และประหยัดพลังงานจากการ
ผลิตแก้วจากวัสดุธรรมชาติ โดยแก้ว ที่ร-ีไซเคิลใหม ่จะสามารถใช้งานได้เหมือนแก้วที่ผลิตใหม่โดยทั่วไป  
          ขณะที่ พลาสติก เป็นวัสดุที่สังเคราะห์มาจากผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมหรือน้ ามันดิบ  เป็น
ขยะที่ย่อยสลายยากมาก มีอายุยืนยาว  ดังนั้นการน าพลาสติกมารีไซเคิล จึงเป็นการจัดการขยะที่
เหมาะสมที่สุด  เช่นเดียวกับสินค้าประเภทโลหะ และอโลหะ ที่ใช้เวลาย่อยสลายประมาณ 80 -100 ปี  

ขยะเศษอาหาร : 
ปัญหาอีกประการที่ส าคัญคือขยะประเภทอาหารซึ่งมีปัญหาคือคือส่งกลิ่นเหม็น เมื่อทิ้ง

ไว้นานจะบูดเน่าและมีแมลงรบกวน  วิธีการจัดการขยะอินทรีย์จึงมีหัวใจอยู่ที่ ‘การปล่อยให้ขยะย่อย
สลายเพื่อเอาไปใช้ประโยชน์ต่อได้โดยไม่ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน’ นั่นเอง ซึ่งเราสามารถดัดแปลงใช้ได้หลาย
เทคนิคตามความสะดวกดังนี้ 

-ท าปุ๋ยหมักจากเศษอาหาร แต่ละวัน ในครัวเรือนจะมีเศษอาหารเหลือทิ้งจ านวนไม่
น้อย เราสามารถน าเศษอาหารนี้มาท าเป็นปุ๋ยส าหรับปลูกผักสวนครัวในบ้านได้ง่ายๆ หลักการคือใช้เศษ
อาหาร (แยกน้ า กระดูกและก้างปลาออก) ดินหรือปุ๋ยคอก ใบไม้แห้ง เทซ้อนกันเป็นชั้นๆ 

วิธีการท าถังปุ๋ยคือ ใช้ตะกร้าพลาสติก เข่ง หรือภาชนะทรงสูง (เจาะให้มีรูระบายน้ าได้) 
กรุถุงพลาสติกที่เจาะรูรอบลงไปเป็นภาชนะรองรับด้านใน เมื่อมีเศษอาหารให้เทลงไปแล้วตามด้วยดิน
หรือปุ๋ยคอก (เลือกอย่างใดอย่างหนึ่งแต่ปุ๋ยจะได้ผลดีกว่าดิน) และใบไม้แห้งซ้อนเป็นชั้นๆ ในสัดส่วน
อย่างละเท่าๆ กัน รวบปากถุงพลาสติกคร่าวๆ แล้วปิดฝาเพ่ือปูองกันแมลงวันมาวางไข่ ท าซ้ าเช่นนี้ทุก
ครั้งเมื่อทิ้งเศษอาหาร หากเต็มแล้วปิดฝาทิ้งไว้ รดน้ าทุก 7 วัน เพ่ือระบายความร้อนในกองปุ๋ยออก หนึ่ง
เดือนผ่านไป เศษอาหารจะย่อยสลายกลายเป็นปุ๋ยหมักสีด าเข้มโดยไม่ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนเลย ปุ๋ยที่ได้นี้
ใช้ผสมดินปลูกผักสวนครัวช่วยบ ารุงผักให้งอกงามดีมากๆ 

-ท าน้ าหมักชีวภาพ เศษผักและผลไม้ที่เหลือใช้ นี่ยังใช้ประโยชน์ได้อีก    น าเศษวัสดุที่
มี 3 ส่วน ผสมกากน้ าตาล 1 ส่วน ใส่ถังหมักที่มีฝาปิดหมักไว้ 7 วัน แล้วผสมกับน้ า 10 ลิตรเพ่ือท าเป็น
หัวเชื้อ เวลาน าไปใช้ให้เจือจางกับน้ าเพ่ิมอีก ใช้รดน้ าต้นไม้ เร่งดอกเร่งผลได้  ใช้ฉีดพ่นดินจะช่วยปรับ
โครงสร้างในดินและเพ่ิมจุลินทรีย์ที่มีประโยชน์  ลดจ านวนแมลงศัตรูพืช ช่วยย่อยสลายเศษใบไม้แห้ง  
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ในสวน  ใช้ดับกลิ่นในอ่างล้างจาน โถสุขภัณฑ์และรางระบายน้ าเสีย หากท าบ่อปุ๋ ยจากเศษอาหาร  
สามารถรดน้ าอีเอ็มเพ่ือปูองกันแมลงวันด้วยก็ได้ 

โฟม : 
ปัญหาการก าจัดขยะกล่องโฟมเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อม  ใช้เวลาในการย่อยสลาย    

๔๕๐ – ๑,๐๐๐ ปี ท าลายยากและอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพจากการแพร่กระจายของสไตรีนและ
สารเคมีในกล่องโฟมสู่สภาพแวดล้อม เช่น ดิน น้ า อากาศและเข้าสู่ร่างกายของมนุษย์ ท าให้หลาย
ประเทศ เช่น ไต้หวัน ฝรั่งเศส  แคนาดา สหรัฐอเมริกา เช่น ซานฟรานซิสโก ลอสแองเจอลิส        
พอร์ตแลนด์ ออริกอน  ซีแอตเติล นิวยอร์ค ได้ยกเลิกการใช้กล่องโฟมเป็นภาชนะบรรจุอาหาร ขยะ   
โฟมส่วนใหญ่จะถูกน าไปฝังกลบรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป ซึ่งจะใช้พ้ืนที่ในการฝังกลบมากกว่าขยะเศษ
อาหารประมาณ ๓ เท่า เนื่องจากขยะพลาสติกและโฟมมีปริมาตรสูงเมื่อเทียบกับน้ าหนักและ            
มีความสามารถทาต่อแรงอัดได้สูง ท าให้สิ้นเปลืองพ้ืนที่ฝังกลบ และใช้ระยะเวลาในการย่อยสลายนาน 
นอกจากนี้ยังเกิดการรั่วไหลของสารปรุงแต่งหรือสารประกอบที่เป็นพิษที่ใช้ในการกระบวนการผลิต
พลาสติกและโฟมส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนอีกด้วย 
  ผลกระทบต่อสุขภาพอันเนื่องมาจากการเผาขยะโฟมและพลาสติก มีดังนี้ 

๑) การเผาโฟมท าให้เกิดก๊าซพิษสไตรีนออกไซด์ ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคมะเร็ง 
๒) การรีไซเคิลโฟมมีปัญหาส าคัญในเรื่องไม่คุ้มทุน 
๓)  “สารพิษ ”ที่มาจากไฟไหม้บ่อขยะ : สารพิษอันดับแรก ไดออกซิน สารก่อมะเร็ง  

ฟิวแรน  สารก่อมะเร็ง และ สไตรีน (styrene) สารก่อมะเร็ง  ที่เกิดจากการเผาไหม้โฟมและบรรจุภัณฑ์
อาหาร 

5.7 การจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร  
กรุงเทพมหานครมีรูปแบบการจัดการมูลฝอยอย่างครบ ตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนถึงการ

ก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยองค์ประกอบของการจัดการมูลฝอย 
ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน(ข้อมูลจากส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร 

1)การลดการเกิดมูลฝอย (Waste generation) โดยการลดมูลฝอยที่ออกมาจาก
บ้านเรือน พยายามให้ประชาชนลดการเกิดมูลฝอยมากที่สุด (Reduce) 

2)การล าเลียง (Handling) การคัดแยก (Separation) และการเก็บกักมูลฝอย 
(Storage) เพ่ือการน ามูลฝอยจากแหล่งก าเนิดในครัวเรือนมาใช้มีภาชนะรองรองรับมูลฝอยแต่ละ
ประเภท ที่แตกต่างกันตามประเภทของมูลฝอย 

3) การรวบรวม (Collection) คือการรวบรวมมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดเพ่ือรอการ
ขนส่งไปสู่ศูนย์ก าจัด 

4) การจัดเก็บและการขนส่ง คือการจัดเก็บมูลฝอยแต่ละประเภท และขนส่งไปสู่ศูนย์
ก าจัดมูลฝอย 

5) การคัดแยก ณ สถานที่ก าจัด เป็นการคัดแยกมูลฝอยครั้งสุดท้าย ก่อนน าไปก าจัด 
เพราะอาจมีมูลฝอยที่สามารถน าไปแปรรูป เพื่อน าไปใช้ใหม่หรือใช้ประโยชน์ได้ 
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6) การแปรรูปมูลฝอยเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่หรือแปรรูปเพ่ือการน าไปใช้ประโยชน์ คือ
การน ามูลฝอยที่ได้จากการคัดแยก มาแปรรูปด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับมูลฝอยแต่ละประเภทเพื่อน า
กลับไปใช้ประโยชน์ เช่น การผลิตปุ๋ยหมัก การผลิตก๊าซชีวภาพ  และการเผาไหม้อุณหภูมิสูงเป็นต้น 

7) การก าจัด เป็นการก าจัดมูลฝอยที่ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ หรือแปรรูป เป็น
อย่างอ่ืนได้ วิธีการก าจัดในปัจจุบันคือ การฝังกลบที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 

การด าเนินการก าจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร : 
1) มูลฝอยทั่วไปที่รวบรวมได้ จะถูกขนส่งไปยังสถานีขนถ่ายมูลฝอย 3 แห่ง คือ    

อ่อนนุช หนองแขมและสายไหม 
-มูลฝอยอินทรีย์จะถูกคัดแยกไปหมักท าปุ๋ยในโรงงานขนาด 1,600 ตันต่อวัน ซึ่งจะได้

ปุย๋หมักจากมูลฝอยอินทรีย์ประมาณ 480 ตันต่อวัน 
-มูลฝอยที่เหลือจะถูกขนถ่ายไปฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ (Sanitary Landfill) ที่

อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม และอ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นวิธีหลักโดยจ้าง
เอกชนด าเนินการ 

2) มูลฝอยติดเชื้อที่จัดเก็บได้ จะถูกน าไปก าจัดคิดเป็นร้อยละ 100 มีระบบก าจัดด้วย
การเผาในเตาเผาที่อุณหภูมิสูงเฉลี่ย 1,000 องศาเซลเซียส 

3) มูลฝอยอันตรายจากชุมชน ท าการรวบรวมและจ้างเอกชนน าไปก าจัด 
  กรุงเทพมหานคร ได้เริ่มมีการควบคุมปริมาณมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด และน าของเสีย
กลับไปใช้ประโยชน์ด าเนินการโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน อาทิเช่น ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ ชุมชน สถานศึกษา และองค์กรภาครัฐเข้ามาร่วมกิจกรรมต่างๆ ในแต่ละปีอย่างต่อเนื่อง 
ในปี พ.ศ. 2555 ได้ด าเนินการเชื่อมโยงชุมชนที่ได้ด าเนินการทั้ง 315 ชุมชน เข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
 
6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนการด าเนินการ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
1. จัดท าโครงการเพื่อเสนอขออนุมัติ -ฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล 
2. แต่งตั้งคณะท างานเครือข่าย ประกอบด้วยฝุายที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานภายนอก  ผู้ประกอบการตลาดและตัวแทนผู้ค้า
ตลาดในพื้นที ่ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

1)ผู้อ านวยการเขตสวนหลวงเป็น
ประธาน 
2)ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตที่ได้รับ
มอบหมายเป็นรองประธาน 
3)หัวฝุายทุกฝุายเป็นกรรมการ 
4)หัวหน้าฝุายสิ่งแวดล้อมฯเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
5) เจ้าหน้าที่ฝุายสิ่งแวดล้อมฯ 
เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 



14 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ(ต่อ) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 6) เจ้าหน้าที่ฝุายรักษาความ

สะอาดฯ เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 
7)ผู้ ป ระกอบการตลาดและ
ตัวแทนผู้ค้าในตลาดทั้ง 11 แห่ง 
เป็นกรรมการ 
8) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที ่
8) ผู้แทนภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
เช่น บริษัทตัวแทนจ าหน่ายวัสดุ
ทดแทนที่ ท า จ า กธ ร รมช าติ  
ตัวแทนบ่อเลี้ยงปลา  และสวน
เกษตร 
 

3.จัดประชุมคณะท างานครั้งที่ 1 ชี้แจงแนวทางด าเนินงาน 
จัดท าแผนปฏิบัติงาน มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ  พร้อมทั้งให้
ผู้ประกอบการตลาดร่วมลงนาม MOU ท าข้อตกลงเข้าร่วม
โครงการฯ  

-คณะท างาน 

4.ศึกษาข้อมูลทั่วไปตลาดและปริมาณถุงหูหิ้วพลาสติกและโฟม 
รวมทั้งปริมาณเศษอาหารที่เกิดขึ้นในตลาดจ านวน 11 แห่งในพ้ืนที่
เขตสวนหลวง  และจัดท าเป็นข้อมูลไว้เพ่ือเปรียบเทียบกับหลัง
ด าเนินโครงการ 
 

-ตั ว แ ท น ค ณ ะ ท า ง า น ฝุ า ย
สิ่งแวดล้อมฯ ร่วมกับฝุายรักษา
ค ว า ม ส ะ อ า ด ฯ  แ ล ะ
ผู้ประกอบการตลาด 

5.อบรมให้ความรู้เจ้าของตลาดและผู้ค้าในตลาด เพ่ือปลุกจิตส านึก
ให้ตระหนักถึงปัญหาการใช้ถุงหูหิ้วพลาสติก โฟม และแนวทางใน
การลดถุงหูหิ้ว พลาสติก โฟม  รวมทั้งอบรมให้ความรู้เรื่องการก าจัด
ขยะเศษอาหารอย่างถูกวิธี โดยถ่ายทอดแนวคิดท่ีส าคัญ ดังนี้ 
5.1 พิษภัยและโทษ ต่อสิ่งแวดล้อมและต่อสุขภาพของประชาชน
จากการใช้ถงุหูหิ้วพลาสติก โฟม  และขยะเศษอาหารในตลาด 
5.2 การลดใช้ถุงหูหิ้วพลาสติก โดยให้ร้านค้าในตลาดงดใส่สินค้าใน
ถุงหูหิ้วพลาสติก โดยอาจนัดหมายเป็นทุกวันอังคารและวันพุธ โดย
จัดท าเป็นประกาศให้ เห็นชัดเจนเป็ฯลายลักษณ์ อักษร และ
ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 
5.3 การลดการใช้โฟมเป็นภาชนะบรรจุอาหาร โดยให้ผู้ค้าในตลาด
น าวัสดุที่ท าจากธรรมชาติ เช่น ภาชนะจากชานอ้อยหรือใบไม้แทน
การใช้โฟม 

-ฝุายสิ่งแวดล้อมฯจัดอบรม ณ 
ห้องประชุมชั้น 6 ส านักงานเขต
สวนหลวง โดยผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ประกอบด้วย ผู้ประกอบการ
ตลาดและตัวแทนผู้ค้าในตลาด 
11 แห่ง จ านวน 60  คน 
-วิทยากรจากกรมควบคุมลพิษ 
ให้ความรู้เรื่อง การลดการใช้ถุงหู
หิ้วพลาสติก  โฟม 
-วิทยากรจากฝุายรักษาความ
สะอาดฯ อบรมให้ความรู้ เรื่อง
การก าจัดขยะอาหารอย่างถูกวิธี 
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ขั้นตอนการด าเนินการ(ต่อ) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
5.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะเศษอาหาร โดยการน าไปท า
ปุ๋ยหมักชีวภาพ  และให้ผู้ประกอบการตลาดจัดตั้งจุดหมักท าปุ๋ย
หมักชีวภาพในพ้ืนที่ตลาดและผู้ค้าแยกขยะเศษอาหารน ามารวมไว้ที่
จุดที่ก าหนดให้ โดยเรียนรู้วิธีการด าเนินการจากวิทยากร 
5.6 ส านักงานเขตประสานงานกับหน่วยงานสนับสนุนโครงการฯ 
เพ่ือแสดงสินค้าในวันงาน ได้แก่ 
    5.6.1 บริษัทตัวแทนจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เช่น ชานอ้อย หรือวัสดุอ่ืนที่ท าจากธรรมชาติ ร่วมแสดงและสาธิต
สินค้าในงานอบรม และส านักงานเขตช่วยประสานงานกรณีผู้ค้า
สนใจและซื้อจ านวนมากๆเพ่ือให้ได้ราคาที่ถูกกว่าท้องตลาด 
    5.6.2  ตัวแทนบ่อเลี้ยงปลา หรือฟาร์มสัตว์เลี้ยงที่สนใจน าเศษ
อาหารไปใช้ประโยชน์ โดยส านักงานเขตเป็นตัวกลางในการติดต่อ 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการเกิดความเชื่อถือและประสานงานกันได้อย่าง
มั่นใจ 
    5.6.3 ตัวแทนสวนเกษตรหรือธุรกิจการเกษตรที่สนใจน าเศษ
อาหารไปหมักท าปุ๋ยหรือปุ๋ยหมักชีวภาพ 
    5.6.4 ชุมชนใกล้เคียงตลาดหรือชุมชนในพ้ืนที่สามารถน าเศษ
อาหารไปใช้ในชุมชนได้ เช่น น าไปหมักท าปุ๋ย  น าไปให้อาหารสัตว์ 

 

6.จัดกิจกรรมเชิงรุก การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการถุงหูหิ้ว
พลาสติก  โฟมและขยะเศษอาหารในตลาด ได้แก่ 
6.1 จัดประชุมกลุ่มย่อยโดยมีผู้ค้าในตลาดแต่ละแห่งเข้าร่วมโดยใช้
พ้ืนที่ในตลาดแต่ละแห่งจัดกิจกรรม เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับการลด 
ถุงหูหิ้วพลาสติก โฟมและการจัดการขยะเศษอาหารให้ถูกต้อง 
6.2 เดินรณรงค์แจกเอกสารประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนหรือ
ผู้บริโภคที่มาซื้อของในตลาด ทุกวันอังคารและวันพุธ เพ่ือช่วย
สนับสนุนกิจกรรมของตลาด 
6.3 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
    6.3.1 ประกาศเสียงตามสายไม่น้อยกว่า 3 ครั้งต่อวัน ได้แก่ 
09.00 น.   12.00 น.   และ 15.00 น. 
    -รณรงค์การลดใช้ถุงหูหิ้วพลาสติก โดยให้แผงค้าในตลาดงดใส่
สินค้าในถุงหูหิ้วพลาสติกให้กับผู้บริโภค โดยประกาศนัดหมายเป็น
ทุกวันอังคารและวันพุธ และแนะน าให้ผู้บริโภคน าถุงผ้า หรือภาชนะ
ส าหรับใส่สินค้ามาด้วยในวันดังกล่าว 
       -รณรงค์การลดการใช้โฟมเป็นภาชนะบรรจุอาหาร โดยให้ผู้ค้า
ในตลาดน าวัสดุที่ท าจากธรรมชาติ เช่น ภาชนะจากชานอ้อยหรือ
ใบไม้แทนการใช้โฟม และเห็นภัยต่อสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม 

-ค ณ ะ ท า ง า น  ร่ ว ม กั บ
ผู้ประกอบการตลาดและตัวแทน
ผู้ค้าในตลาด 
-ใช้สถานที่ในตลาดแต่ละแห่งจัด
กิจกรรม 
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ขั้นตอนการด าเนินการ(ต่อ) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
-รณรงค์ให้ผู้ค้าน าขยะเศษอาหารที่แยกไว้ไปรวมไว้ในจุดที่ก าหนด
เพ่ือท าปุ๋ยหมักชีวภาพ ซึ่งปุ๋ยหมักชีวภาพที่ได้สามารถน าไปใช้ใน
ระบบบ าบัดน้ าเสียตลาด  การล้างตลาดและใช้กับต้นไม้ที่ปลูกใน
พ้ืนที่ตลาด และรอให้ผู้ที่ต้องการน าเศษอาหารไปให้อาหารปลา 
หรือไปใช้ในกิจกรรมทางการเกษตรมารับไป มีการจัดตั้งจุดรวบรวม
ขยะเศษอาหาร จุดท าปุ๋ยหมักชีวภาพ และจัดท าระบบการแจกจ่าย
หรือจ าหน่ายให้กับผู้มารับเช่น ผู้ประกอบการบ่อปลา หรือสวน
เกษตร 
 6.3.2 จัดท าปูายประชาสัมพันธ์ ติดไว้ในบริเวณตลาดทั้ง 11 แห่ง 

 

7. ติดตามประเมินผลการลดการใช้ถุงหูหิ้วพลาสติกและโฟม และ
การจัดการขยะเศษอาหารในตลาดเปูาหมายจ านวน  2  ครั้ง      
ในเชิงตรวจเยี่ยมให้ก าลังใจ (ระยะเวลา 3 เดือนต่อครั้ง) 

-ตั ว แ ท น ค ณ ะ ท า ง า น ฝุ า ย
สิ่งแวดล้อมฯ ร่วมกับฝุายรักษา
ค ว า ม ส ะ อ า ด ฯ  แ ล ะ
ผู้ประกอบการตลาด 

8.จัดประชุมคณะท างานครั้งที่ 2 เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของ
โครงการฯ และปรับปรุงแผนและกิจกรรมกรณีเกิดปัญหาอุปสรรค  

-คณะท างาน 

9.ประเมินผลครั้งสุดท้ายเปรียบเทียบปริมาณถุงหูหิ้วพลาสติก
และโฟมก่อนและหลังด าเนินโครงการ และประเมินวิธีการก าจัดเศษ
อาหารที่ถูกต้อง 

-คณะท างาน 

10.ด าเนินการมาตรการสนับสนุนและส่งเสริมโดยจัดพิธีมอบเกียรติ
บัตรกับผู้ที่สามารถปฏิบัติตามโครงการฯได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์     
ณ ห้องประชุมชั้น 6 ส านักงานเขตสวนหลวง โดยผู้อ านวยการเขต
สวนหลวงเป็นผู้มอบเกียรติบัตร(เป็นการประชุมครั้งที่ 3) 

-คณะท างาน 

11.ช่วยประชาสัมพันธ์ตลาดที่ด าเนินการได้ทาง Line  Facebook  
และเว็บไซด์ของหน่วยงาน และจัดท ารายงานการผลการด าเนินงาน
เผยแพร่สู่สาธารณะ 

-ตั ว แ ท น ค ณ ะ ท า ง า น ฝุ า ย
สิ่งแวดล้อมฯ ร่วมกับฝุายรักษา
ความสะอาดฯ 

12.สรุปและรายงานผลเสนอผู้บริหาร -ตั ว แ ท น ค ณ ะ ท า ง า น ฝุ า ย
สิ่งแวดล้อมฯ  

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563 ตามแผนปฏิบัติงานดังนี้ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เดือน 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.จัดท าโครงการเพื่อเสนอ
ขออนุมัติ 

            

2 . จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ท า ง า น
เ ค รื อ ข่ า ย โ ค ร ง ก า ร ฯ 
ประกอบด้วยผู้แทนตลาด 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
ทั้งภาครัฐและเอกชน   
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน(ต่อ) เดือน 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

4.ศึกษาข้อมูลทั่วไปตลาด
แ ล ะ ป ริ ม า ณ ถุ ง หู หิ้ ว
พลาสติกและโฟม รวมทั้ง
ปริมาณเศษอาหารที่เกิดขึ้น
ในตลาดจ านวน 11 แห่งใน
พื้นที่เขตสวนหลวง  และ
จั ดท า เป็ นข้ อ มู ล ไ ว้ เ พื่ อ
เปรียบเทียบกับหลังด าเนิน
โครงการ 

            

5.อบรมให้ความรู้เจ้าของ
ตลาดและผู้ค้าในตลาด เพื่อ
ปลุกจิตส านึกให้ตระหนักถึง
ปั ญ ห า ก า ร ใ ช้ ถุ ง หู หิ้ ว
พลาสติก โฟม และแนวทาง
ในการลดถุงหูหิ้ว พลาสติก 
โ ฟ ม   ร ว ม ทั้ ง อ บ ร ม ใ ห้
ความรู้เรื่องการก าจัดขยะ
เศษอาหารอย่างถูกวิธี โดย
ถ่ายทอดแนวคิดที่ส าคัญ 

            

6.จัดกิจกรรมเชิงรุก การ
เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
จัดการถุ งหู หิ้ วพลาสติ ก  
โฟมและขยะเศษอาหารใน
ตลาดในพื้นที่เขตสวนหลวง 

            

7. ติดตามประเมินผลการ
ลดการใช้ถุงหูหิ้วพลาสติก
และโฟม และการจัดการ
ขยะเศษอาหารในตลาด
เปูาหมายจ านวน  2  ครั้ง      
ในเชิงตรวจเยี่ยมให้ก าลังใจ 
(ระยะเวลา 3 เดือนต่อคร้ัง) 

            

8.จัดประชุมคณะท างาน
ค รั้ ง ที่  2  เ พื่ อ ติ ด ต า ม
ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า ข อ ง
โครงการฯ และปรับปรุง
แผนและกิจกรรม 

            

9.ประเมินผลครั้งสุดท้าย
เปรียบเทียบปริมาณถุงหูหิ้ว
พลาสติกและโฟมก่อนและ
หลังด าเนินโครงการ และ
ประเมินวิธีการก าจัดเศษ
อาหารที่ถูกต้อง 

            

10.ด าเนินการมาตรการ
สนับสนุนและส่งเสริมโดย
จัดพิธีมอบเกียรติบัตรกับผู้ที่
ส า ม า ร ถ ป ฏิ บั ติ ต า ม
โครงการฯได้ส าเร็จตาม 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน(ต่อ) เดือน 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

11.ช่ วยประชาสัมพันธ์
ตลาดที่ด าเนินการได้ทาง 
Line  Facebook  และเว็บ
ไซด์ของหน่วยงาน  และ
จัดท ารายงานการผลการ
ด า เ นิ น ง า น เ ผ ย แ พ ร่ สู่
สาธารณะ 

            

12.สรุปและรายงานผล
เสนอผู้บริหาร 

            

 
8. งบประมาณ 
  ประมาณการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการถุงหูหิ้ว
พลาสติก โฟมและขยะเศษอาหารในตลาด พ้ืนที่เขตสวนหลวง ดังนี้ 
  -ค่าตอบแทนบุคลากรทางสาธารณสุข 
       นักวิชาการสุขาภิบาล 2 คน ชั่วโมงละ 200 บาท 
       เจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 คน ชั่วโมงละ 150 บาท 
       พนักงานขับรถยนต์ และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 3 คน ชั่วโมงละ 75 บาท 
       33 วัน วันละ 2 ชั่วโมง (1,550 บาท x 33 วัน) = 51,150 บาท 
 
  -ค่าใช้จ่ายในการอบรมตามโครงการฯ 
       อบรมผู้ประกอบการตลาดและตัวแทนผู้ค้า ระยะเวลา  1  วัน  จ านวน  66  คน 
       (ค่าอาหารกลางวัน อาหารว่างและเครื่องดื่ม 150 บาทต่อคนต่อวัน) 
          150 บาท x 66 คน = 9900 บาท 
 
  -ค่าใช้จ่ายในการประชุมคณะกรรมการเครือข่ายฯ 
       คณะกรรมการจ านวน  35  คน ประชุมจ านวน  3  ครั้ง 
       (ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม   25  บาทต่อคนต่อวัน) 
       35 คน x  3 วัน  x  25  บาท  =  2,625 บาท 
 
  -ค่าวัสดุ อุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมโครงการฯ = 30,000 บาท 
  -ค่าส่งเสริมและสาธิตการจัดท าปุ๋ยชีวภาพจากเศษอาหาร = 50,000 บาท 
  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น   =  143,675 บาท  
                      (หนึ่งแสนสี่หมื่นสามพันหกร้อยเจ็ดสิบห้าบาทถ้วน) 
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9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการถุงหูหิ้วพลาสติก โฟมและ
ขยะเศษอาหาร ในตลาดพื้นที่เขตสวนหลวง เป็นการระบุการวัดความส าเร็จของงานโดยใช้ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิตและผลลัพธ์ ดังนี้ 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด วิธีการ/ 
เครื่องมือติดตามผล 

เป้าหมาย 
จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ท า ง า น เ ค รื อ ข่ า ย  เ พ่ื อ
ด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
ถุงพลาสติกหูหิ้ว โฟม และขยะเศษอาหาร
โดยมีทั้งเครือข่ายภาครัฐและเอกชน ซึ่ง
การจัดตั้งเครือข่ายสามารถท าให้ลดการใช้
ถุงหูหิ้วพลาสติกและโฟม รวมทั้งสามารถ
ลดปริมาณขยะเศษอาหารในตลาดได้ 
 

ผลผลิต (Output) 
-มีเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดการถุงหูหิ้วพลาสติก โฟมและ
ขยะ เศษอาหา ร  ป ระกอบด้ ว ย 
ส านักงานเขตสวนหลวง  หน่วยงาน
ภาครัฐในพ้ืนที่ตลาด 11  แห่งและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  อย่างน้อย 1 
เครือข่ายและจัดประชุมอย่างน้อย  
3  ครั้ง/ปี  
 
 

 
-ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน
เครือข่ายฯ 
-ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการเครือข่ายฯ 
 
 
 
 

วัตถุประสงค ์
1.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการถุงหูหิ้ว
พลาสติก โฟมและขยะเศษอาหารในตลาด
พ้ืนทีเ่ขตสวนหลวง 
 
 
 
 

2. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ
และความตระหนักในการจัดการถุงหูหิ้ว
พลาสติก โฟมและขยะเศษอาหารให้กับ
ผู้ประกอบการตลาดและผู้ค้าในตลาด
พ้ืนที่เขตสวนหลวง 
 

ผลลัพธ์(Outcome) 
-ปริมาณการใช้ถุ งหูหิ้ วพลาสติก
และโฟม ที่ใช้ในตลาดลดลงร้อยละ 
2 4  เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ ก่ อ น ด า เ นิ น
โครงการฯ 
-ปริมาณขยะเศษอาหาร ที่ส านักงาน
เขตฯจัดเก็บลดลง ร้อยละ 24 เมื่อ
เทียบกับก่อนด าเนินโครงการ  
-ผู้ประกอบการตลาดและผู้ค้าใน
ตลาดพ้ืนที่ เขตสวนหลวงมีความรู้ 
ความเข้าใจในการจัดการถุงหูหิ้ว
พลาสติกและโฟม รวมทั้งขยะเศษ
อาหาร เพ่ิมข้ึนร้อยละ 80 

 
-รายงานผลประจ าเดือน
สถิติการจัดซื้อถุงหูหิ้ว
พลาสติกและโฟม 
ของผู้ประกอบการตลาด 
-รายงานผลประจ าเดือน 
สถิติการจัดเก็บขยะเศษ
อาหารในตลาด 
-ประเมินจากแบบทดสอบ
ก่อนและหลังการอบรม 
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10. ข้อเสนอแนะ 
10.1 การด าเนินการตามโครงการฯนี้ควรด าเนินการต่อเนื่อง โดยมีการก าหนดตัวชี้วัด

ให้เพ่ิมขึ้นทุกปี เช่น ปี 2562 ก าหนดให้ลดลงร้อยละ 24 ปีถัดไป ปี 2563 ก าหนดให้ลดลงร้อยละ 
30  ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งต่อด าเนินการให้ต่อเนื่องไปจนถึงเปูาหมาย
ร้อยละ 100 ให้ได้ เนื่องจากการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายยาก เช่น พลาสติกและโฟม เป็น
ปัญหาส าคัญระดับโลก 

10.2 ควรวางแผนส าหรับขยายโครงการฯ ไปสู่กลุ่มเปูาหมายอ่ืนๆที่ใช้พลาสติก  โฟม 
เช่น สถานที่จ าหน่ายอาหาร  ห้างสรรพสินค้า  มินิมาร์ท ร้านขายของช า ส่วนราชการต่างๆ และสถานที่
ส าคัญทางศาสนา 

10.3 ใช้มาตรการในการสร้างแรงจูงใจของผู้ประกอบให้เข้าร่วมโครงการฯ  เช่น การ
ลดภาษีอากรหรือลดค่าธรรมเนียม ส าหรับสถานประกอบการที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการฯ 

10.4 ก าหนดแหล่งรองรับเศษอาหารที่ชัดเจน หรือกระบวนการเก็บขนที่ชัดเจน เพ่ือ
ประชาชนจะได้มีเปูาหมายในการเก็บเศษอาหารไว้ให้เจ้าหน้าที่ฯมาจัดเก็บ 

10.5 กรุงเทพมหานครและรัฐบาลควรให้ความส าคัญต่อการลด ละ เลิกใช้พลาสติก
และโฟมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนเกิดความตระหนักและสร้างนิสัยส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับ
ประชาชน และมีการออกสื่อต่างๆเป็นระยะ 

10.6 สถานศึกษาทุกแห่ง ทุกระดับ ปลูกฝังเป็นค่านิยมในการแยกขยะ  การลดการใช้
พลาสติกและโฟม รวมถึงการจัดการขยะเศษอาหาร ให้สังคมเห็นว่าการใช้พลาสติกและโฟมเป็นสิ่งไม่ดี
หรือการไม่รู้จักจัดการเศษอาหารเป็นสิ่งไม่ดี เพ่ือให้เกิดเป็นนิสัยจนกระทั่งเติบโตไปในวัยท างานหรือ   
วัยผู้ใหญ่และสามารถถ่ายทอดค่านิยมท่ีดีให้กับลูกหลานของตน  
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