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คํานํา 

 

  รายงานการศึกษาส�วนบุคคล ฉบับนี้เป�นส�วนหนึ่งของการฝ�กอบรมหลักสูตรนักบริหาร 
มหานคร ระดับต%น รุ�นท่ี ๓๔ จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาและหามาตรการควบคุมโรคไข%เลือดออกให%ลดลงใน
พ้ืนท่ีเขต ปทุมวันแต�เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครส�วนใหญ�เป$นชุมชนเมือง

อาศัย   อยู�กันอย�างแออัด มีการเดินทางของประชาชนเข)ามาทํางานและเป$นท่ีพักอาศัยจํานวนมาก 
ประกอบกับในชุมชนมีพ้ืนท่ีเป$นแหล�งน้ําขังเหมาะสมกับการเจริญเติบโตของลูกน้ํายุงลาย อีกท้ังยังขาด
ความร�วมมือของประชาชนในการควบคุมป-องกันโรคไข)เลือดออก จึงเอ้ือต�อการมีผู)ป1วยเป$นไข)เลือดออก 
จากสถานการณ4ดังกล�าวทําให)การบริหารจัดการป-องกันโรคไข)เลือดออกไม�สามารถดําเนินการเป$น
รูปแบบเฉพาะตัวได) ข้ึนอยู�กับสถานการณ4ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ผู)จัดทําได)ตระหนักถึงป6ญหาดังกล�าวจึงได)
จัดทํามาตรการควบคุมโรคไข)เลือดออก  กรณีศึกษาในพ้ืนท่ีเขตปทุมวัน เพ่ือป-องกันและควบคุมการแพร�
ระบาดของโรคไข)เลือดออก รวมท้ังจัดรณรงค4 ประชาสัมพันธ4 ให)ประชาชนได)เห็นถึงความสําคัญของโรค
ไข)เลือดออกและสามารถป-องกันโรคได)ด)วยตัวเอง อันเป$นป6จจัยสําคัญท่ีจะทําให)การควบคุมโรค
ไข)เลือดออกในพ้ืนท่ีเขตปทุมวันมีผู)ป1วยลดลงและบรรลุเป-าหมายได)ในท่ีสุด 

ผู%จัดทําขอขอบพระคุณหัวหน%าฝ3ายสิ่งแวดล%อมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตปทุมวัน
และเจ%าหน%าท่ีฝ3ายสิ่งแวดล%อมและสุขาภิบาล เป�นท่ีปรึกษาและให%คําแนะนําในการจัดทํารายงานให%
สําเร็จลุล�วงไปด%วยดี ขอขอบคุณเจ%าหน%าท่ีฝ3ายพัฒนานักบริหาร ส�วนการพัฒนาการบริหาร สถาบัน
พัฒนาข%าราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีช�วยเหลือและอํานวยความสะดวกตลอดการศึกษาอบรมในครั้งนี้
และหวังว�ารายงานการศึกษาส�วนบุคคลฉบับนี้จะเป�นประโยชน9ต�อผู%ท่ีสนใจและผู%ท่ีศึกษาค%นคว%าต�อไป 

 
 
 ไพโรจน9  หล่ําสีลี 

 ๘ กุมภาพันธ9 ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 

 

หลักการและเหตุผล 3 
วัตถุประสงค4 3 
เป-าหมาย  4 
ความรู)ท่ีใช)ในการจัดทํารายงาน 4 
 - ความรู)เชิงบริหารจัดการท่ีนํามาใช)คือทฤษฎี ความรู) ทัศนคติ และพฤติกรรม (KAP) 4 
 - ปรับทัศนคติในการกําจัดแหล�งเพาะพันธุ4ยุงลาย (Attitude or Affection)  5 

- ปรับพฤติกรรมการดําเนินการป-องกันและควบคุมโรคไข)เลือดออกของประชาชน 5 
  (Practice or Behavior)   

- เผยแพร�ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดให)แหล�งเพาะพันธุ4ลูกน้ํายุงลาย 6 
เป$นเหตุรําคาญ   

 - หลักการมีส�วนร�วม 7 
 - การนําหลัก SWOT Anylysis มาวิเคราะห4ป6จจัยความสําเร็จของการป-องกันโรคไข)เลือดออก 8 
กรอบแนวทางการดําเนินการ 9 
ระยะเวลาดําเนินการ 10 
งบประมาณ 11 
แนวทางการติดตามและประเมินผล 11 
ข)อเสนอแนะ 12 
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1. มาตรการควบคุมโรคไข+เลือดออก  กรณีศึกษาในพ้ืนท่ีเขตปทุมวัน  

2. หลักการและเหตุผล 

  โรคไข)เลือดออกได)ถูกบรรจุในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปa ระยะท่ี 2  
พ.ศ. 2561 – 2565  และแผนปฏิบัติราชการประจําปa พ.ศ. 2562 ด)านท่ี 1 มหานครปลอดภัยมิติ 
ท่ี 1.6 ปลอดโรคคนเมือง อาหารปลอดภัย  ป6จจุบันสถานการณ4โรคไข)เลือดออกในพ้ืนท่ีเขตปทุมวัน  
ยังมีการระบาดต�อเนื่องตลอดท้ังปaและมีแนวโน)มเพ่ิมสูงข้ึน จากสถิติผู)ป1วยโรคไข)เลือดออกเขตปทุมวัน 
ปa พ.ศ.2555 มีผู)ป1วยจํานวน 113 คนใน ปa พ.ศ.2556 มีผู)ป1วยจํานวน 242 คน ในปa พ.ศ.2557  
มีผู)ป1วยจํานวน 172 คน ในปa พ.ศ. 2558 มีผู)ป1วยจํานวน 277 คน ในปa พ.ศ.2559 มีผู)ป1วย จํานวน  
74 คน และในปa พ.ศ.2560 มีผู)ป1วย จํานวน 160 คน ในปa พ.ศ.2561 มีผู)ป1วยจํานวน 172 คน  
แต�เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครส�วนใหญ�เป$นชุมชนเมืองอาศัยอยู�กันอย�าง
แออัด ในพ้ืนท่ีเขตปทุมวันเป$นแหล�งเศรษฐกิจ  มีการเดินทางของประชาชนเข)ามาทํางานและเป$นท่ีพัก
อาศัยจํานวนมาก มีพ้ืนท่ีเป$นแหล�งน้ําขังเหมาะสมกับการเจริญเติบโตของลูกน้ํายุงลาย อีกท้ังยังขาด
ความร�วมมือจากประชาชนในการควบคุมป-องกันโรคไข)เลือดออก จึงเอ้ือต�อการมีผู)ป1วยเป$นไข)เลือดออก 

  ป6จจัยท่ีมีความสําคัญต�อการแพร�ระบาดของโรค ได)แก� สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ชนิด
และความเป$นอยู�และธรรมชาติของยุงท่ีเป$นพาหะ การบริหารจัดการสภาพแวดล)อมท่ีไม�ดีเอ้ืออํานวยต�อ
การแพร�ระบาด สํานักงานเขตปทุมวัน มีพ้ืนท่ี  ตารางกิโลเมตร แบ�งออกเป$น 4 แขวง ประกอบด)วย
แขวงรองเมือง แขวงวังใหม� แขวงปทุมวัน แขวงลุมพินี มีประชากร จํานวน 48,000 คน  (ข)อมูล ณ 
วันท่ี  4  มกราคม  2562) ประกอบด)วยชุมชน 17 แห�ง สถานประกอบการประมาณ  1,300 แห�ง 
ส�วนใหญ�เป$นแหล�งธุรกิจ มีกิจการเชิงพาณิชย4 ร)านอาหาร สถานบันเทิง แฟลต อาคารพักอาศัยเชิง
พาณิชย4และมีประชากรแฝงเข)ามาใช)บริการในพ)นท่ีและผ�านเข)า- ออก จํานวนมาก เนื่องจากมีสถานี
ขนส�งสถานีรถไฟหัวลําโพงอีกท้ังยังมีผู)ค)าจุดผ�อนผัน 10 จุด สถานการณ4ดังกล�าวทําให)การบริหาร
จัดการป-องกันโรคไข)เลือดออกไม�สามารถดําเนินการเป$นรูปแบบเฉพาะตัวได) ข้ึนอยู�กับสถานการณ4ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 

  ฝ1ายสิ่งแวดล)อมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตปทุมวัน ได)ตระหนักถึงป6ญหาดังกล�าวจึงได)
จัดทํามาตรการควบคุมโรคไข)เลือดออก  กรณีศึกษาในพ้ืนท่ีเขตปทุมวัน ในการป-องกันโรคไข)เลือดออก
ของเขตปทุมวัน เพ่ือป-องกันและควบคุมการแพร�ระบาดของโรคไข)เลือดออก รวมท้ังจัดรณรงค4 
ประชาสัมพันธ4 ให)ประชาชนได)เห็นถึงความสําคัญของโรคไข)เลือดออกและสามารถป-องกันโรคได)ด)วย
ตัวเอง อันเป$นป6จจัยสําคัญท่ีจะทําให)การควบคุมโรคไข)เลือดออกในพ้ืนท่ีเขตปทุมวันบรรลุเป-าหมายได)
ในท่ีสุด 

3. วัตถุประสงค5 
  3.1 เพ่ือรณรงค4ประชาสัมพันธ4จัดการทําลายแหล�งเพาะพันธ4ยุงลายอย�างต�อเนื่อง 
  3.2 เพ่ือฉีดพ�นสารเคมียุงลายตัวแก�ท่ีเป$นพาหะนําโรคครอบคลุมเต็มพ้ืนท่ี 
  3.3 เพ่ือสร)างเครือข�ายความร�วมมือในระดับต�างๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี 
  3.4 เพ่ือควบคุมและลดจํานวนผู)ป1วยด)วยโรคไข)เลือดออกปa 2562 ในพ้ืนท่ีเขตปทุมวัน 
เทียบกับจํานวนผู)ป1วยปa 2561 (มีจํานวน 172 คน) 
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4. เปMาหมาย 
  ดําเนินกิจกรรมการป-องกันควบคุมโรคไข)เลือดออกในชุมชนพ้ืนท่ีเขตปทุมวัน 17 ชุมชน 
ให)ได)ร)อยละ 100 โดยเข)าดําเนินการรณรงค4ป-องกันโรคไข)เลือดออกในชุมชนครบท้ัง 17 ชุมชน  
มีประธานชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเป$นแกนนํา และในพ้ืนท่ี หมู�บ)าน สถานศึกษา  
ศาสนสถาน ผู)ครอบครองอาคารสถานท่ีเป$นแกนนําท้ังภาครัฐ และเอกชน สถานประกอบการ พ้ืนท่ี 
รกร)างว�างเปล�า และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ดังนี้ 
  4.1 กิจกรรมการสํารวจและทําลายแหล�งเพาะพันธุ4ยุงลายเป$นประจําทุกเดือน 
  4.2 กิจกรรมการเผยแพร�ประชาสัมพันธ4ในชุมชน เช�น แจกเอกสารประชาสัมพันธ4  
แจกจุลินทรีย4ชนิดเม็ด กําจัดลูกน้ํายุงลาย และให)ความรู)เก่ียวกับการควบคุมและป-องกันโรคไข)เลือดออก 
  4.3 กิจกรรมการปรับปรุงสภาพสุขาภิบาลสิ่งแวดล)อมไม�ให)เป$นแหล�งแพร�โรค 
  4.4 ชุมชนท่ีมีผู)ป1วยโรคไข)เลือดออกได)รับการควบคุมการแพร�ระบาดของโรคภายใน  
24 ชั่วโมง ภายหลังได)รับแจ)งตามใบรายงานผู)ป1วย รง.506 สํานักอนามัย และจากประชาชนโดยการ
ฉีดพ�นหมอกควันกําจัดยุงลาย 

5. ความรู+เชิงบริหารจัดการท่ีนํามาใช+คือทฤษฎี ความรู+ ทัศนคติ และพฤติกรรม (KAP) 
  5.1 ให+ความรู+เก่ียวกับโรคไข+เลือดออกแก�ประชาชน (Knowledge or Cognition) 
  โรคไข)เลือดออก เป$นโรคติดต�อท่ีเป$นป6ญหาทางด)านสาธารณสุข โดยมียุงลายเป$นพาหะนํา
เชื้อไวรัสเด็งก่ี (Dengue Virus) มี 4 สายพันธุ4  มี Atigen ร�วมกันบางชนิด จึงทําให)เกิดCross reaction  
และ Cross protection ได)ระยะสั้นๆถ)ามีการติดเชื้อชนิดใดชนิดหนึ่งแล)วจะมีภูมิคุ)มกันต�อเชื้อนั้นไป
ตลอดชีวิต (Permanent immunity)  แต�จะมีภูมิคุ)มกันไวรัสเด็งก่ีชนิดอ่ืนอีก 3 ชนิด ในช�วงระยะเวลา
สั้นๆหลังจากนั้น ถ)ามีการติดเชื้อไวรัสเด็งก่ีชนิดอ่ืนๆท่ีต�างจากครั้งแรกถือว�าเป$นการติดเชื้อซํ้า
(Secondary denguy infection) จึงเป$นป6จจัยสําคัญทําให)เกิดโรคไข)เลือดออเป$นการให)ความรู)กับ
ประชาชนในเรื่องสาเหตุการเกิดโรค วิธีการดูแลป-องกันตนเองและบุคคลใกล)ชิดมิให)เป$นโรคหรือพาหะ
นําโรคการประชาสัมพันธ4เผยแพร�ข)อมูลข�าวสาร ผ�านสื่อประชาสัมพันธ4ในรูปแบบต�างๆ เช�นจัดทํา
ประกาศ สํานักงานเขตสื่อประชาสัมพันธ4ในรูปแบบวิทยุโทรทัศน4เอกสารเผยแพร�ทางวิชาการต�างๆจัด
กิจกรรมทําลายแหล�งเพาะพันธ4ยุงลายทุก 7 วัน 
 
  อาการของโรคไข+เลือดออก สังเกตอาการผู)ป1วยด)วยโรคไข)เลือดออก มีลักษณะไข)สูง
เฉียบพลันประมาณ 2-7 วัน เบ่ืออาหาร หน)าแดง ปวดศรีษะ คลื่นไส) อาเจียน ปวดท)อง บางรายมีจุด
เลือดสีแดงข้ึนตามตัวและแขน ถ�ายอุจจาระดํา เนื่องจากมีเลือดออกอาจทําให)เกิดภาวะช็อค ในรายท่ี
เกิดอาการช็อค สังเกตได)จากท่ีไข)ลด ผู)ป1วยซึม หมดสติตัวเย็น และอาจเสียชีวิตได)สําหรับผู)ป1วยท่ีติดเชื้อ
ไข)เลือดออกแล)วไม�มีอาการ หรือมีอาการเล็กน)อย เม่ือร�างกายหายจากการเจ็บป1วยจะมีภูมิต�อเชื้อนั้น
ตลอดชีวิต ความรุนแรงข้ึนกับอายุ ภาวะภูมิคุ)มกันความรุนแรงของเชื้อ 
 
  สาเหตุและการแพร�ระบาด ยุงลายบ)านและยุงลายสวน ล)วนเป$นพาหะนําเชื้อไวรัสเด็งก่ี
มาสู�คนโดยยุงลายไปกัดผู)ป1วยซ่ึงมีเชื้อไวรัสเด็งก่ีในกระแสเลือดเชื้อจะเข)าไปเจริญเติบโตในผนังกระเพาะ
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อาหารของยุง และเพ่ิมจํานวนมากข้ึน จึงออกจากผนังกระเพาะอาหารเข)าไปสู�ต�อมน้ําลายของยุงและ
พร)อมเข)าสู�ร�างกายคนท่ีถูกยุงกัดในครั้งต�อไปเม่ือยุงลายปล�อยเชื้อเข)าไปยังคนท่ีถูกกัดแล)วเชื้อจะฟ6กตัว
อยู�ประมาณ 5-8 วัน ก็จะทําให)เกิดอาการของโรคได) การแพร�ระบาดมักจะเกิดในฤดูฝนและอากาศร)อน
ชื้น 
  5.2 ปรับทัศนคติในการกําจัดแหล�งเพาะพันธุ5ยุงลาย(Attitude or Affection) 
หมายถึง ให)ประชาชนสังเกตและเฝ-าระวังสถานท่ีท่ีมีน้ําขังได)ในระยะเวลาเกินกว�า 7 วัน ซ่ึงยุงลาย
สามารถวางไข� และพัฒนาเป$นลูกน้ําได)โดยยุงลายชอบวางไข�ตามภาชนะน้ําขังโดยน้ํานั้นใสสะอาดหรือ
วางไข�อยู�ในพ้ืนท่ีแฉะๆ (ซ่ึงมักมีน้ําขังเม่ือฝนตก) ไข�ของยุงลายทนต�อความแห)งได)นานนับเดือน  การ
แพร�ระบาดของยุงลายโดยสังเกตจากดัชนีการสํารวจความชุกชุมของลูกน้ํายุงลาย 
  การเฝMาระวังโรค หมายถึง กิจกรรมอย�างต�อเนื่องและเป$นระบบการเฝ-าสังเกตติดตาม
ศึกษาโรคภัยไข)เจ็บ ตามหลักทางวิทยาการระบาด ท้ังคนท่ีเป$นโรค คนท่ีมีการติดเชื้อ ต้ังแต�ก�อนมีอาการ
ป1วย ในเหตุส�วนท่ีเก่ียวข)องกับสิ่งแวดล)อมสภาวะของแหล�งโรค ตลอดจนตัวการก�อโรคตามลักษณะ
นิเวศวิทยาของมันด)วย 
  5.3 ปรับพฤติกรรมการดําเนินการปMองกันและควบคุมโรคไข+เลือดออกของประชาชน
(Practice or Behavior) มีดังนี้ 
  1.จัดการสุขาภิบาลท่ีพักอาศัยมีผลต�อการป-องกันโรคไข)เลือดออก การป-องกันโรคโดย
กําจัดแหล�งเพาะพันธุ4ยุงลาย ซ่ึงเป$นสาเหตุของการเกิดโรคไข)เลือดออกโดยสังเกตจากดัชนีความชุกชุม
ของยุงลาย ค�า HI และ CI เพ่ือประกอบการพิจารณาว�าพ้ืนท่ีใดอาจเสี่ยงต�อการแพร�ระบาดของโรค
ไข)เลือดออก   
  2.การควบคุมการแพร�ระบาดของโรค การดําเนินงานในพ้ืนท่ีเ ม่ือพบผู)ป1วยโรค
ไข)เลือดออกอย�างรวดเร็ว เพ่ือลดการแพร�กระจายการติอเชื้อในพ้ืนท่ีนั้นๆ ควรมุ�งเน)นตัดวงจรการแพร�
ระบาดของโรค โดยการพ�นสารเคมีกําจัดยุงลายควบคู�กับการทําลายแหล�งเพาะพันธุ4ลูกน้ํายุงลาย 
  5.3.1 จัดหามาตรการการควบคุมและกําจัดยุงลาย  มีหลายวิธีการเลือกใช)วิธี ท่ี
เหมาะสมและปลอดภัยต�อคน สัตว4เลี้ยงและสิ่งแวดล)อม รวมถึงความสะดวกในการดําเนินการและ
ค�าใช)จ�ายซ่ึงวิธีการต�างๆมีดังนี้ 
  1.การกําจัดและลดแหล�งเพาะพันธุ4ยุงลาย ได)แก� ปsดภาชนะเก็บน้ํา คว่ําภาชนะท่ีไม�ได)ใช)
ประโยชน4 ทําลายวัสดุท่ีอาจเป$นแหล�งเพาะพันธุ4ยุง 
  2. การกําจัดลูกน้ํายุง มีหลายวิธีดังนี้  
   2.1 วิธีทางกายภาพ เช�น เปลี่ยนถ�ายน้ําหรือเทน้ําจากภาชนะน้ําทุกๆ 7 วัน 
   2.2 วิธีทางชีวภาพ เช�น ปล�อยปลากินลูกน้ํา แมลงตับเต�า ตัวอ�อนแมลงปอ 
   2.3 วิธีใช)สารเคมี เช�น สารเทมีฟอส เหมาะสําหรับใส�ในภาชนะเก็บน้ําใช) ส�วน
น้ําส)มสายชู ผงซักฟอก หรือเกลือแกง เหมาะสําหรับขาตู)กับข)าว 
  3. กําจัดยุงตัวเต็มวัยโดยการพ�นสารเคมีกําจัดยุง มีท้ังผลิตภัณฑ4ชนิดพ�นฝอยละเอียด พ�น
หมอควัน 
  4. ป-องกันไม�ให)ถูกยุงกัด เช�นนอนกางมุ)ง ใช)ยาจุดไล�ยุง ใช)สารทาผิวหนังป-องกันยุง ใช)ไม)ตียุง

5.3.2 เผยแพร�ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดให)แหล�งเพาะพันธุ4ลูกน้ํา 
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ยุงลายเป$นเหตุรําคาญ ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2545 แหล�งเพาะพันธุ4ลูกน้ํายุงลายหมายความว�า แหล�ง
ท่ีตรวจพบลูกน้ําหรือตัวโม�งของยุงลาย ต้ังแต� 1 ตัวข้ึนไปจะถือว�าเป$นเหตุรําคาญ ซ่ึงราชการส�วน
ท)องถ่ินเจ)าพนักงานท)องถ่ินและเจ)าพนักงานสาธารณสุขสามารถดําเนินการควบคุมได)  มีข้ันตอนการ
ดําเนินการ 
  - ในกรณีพบว�าอาคารหรือสถานท่ีใด(ของเอกชน)มีแหล�งเพาะพันธุ4ยุงลายให)เจ)าพนักงาน
ท)องถ่ินและเจ)าพนักงานสาธารณสุขหรือผู)ได)รับการแต�งต้ังจากเจ)าพนักงานท)องถ่ินแจ)งหรือแนะนําให)
เจ)าของหรือผู)ครอบครองแหล�งนั้นปรับปรุงแก)ไขภายในระยะเวลาตามสมควร 
  - หากเจ)าของหรือผู)ครอบครองไม�ปรับปรุงแก)ไขตามคําแนะนําภายในกําหนดเวลาให)เจ)า
พนักงานท)องถ่ินดําเนินการตามอํานาจหน)าท่ีดังนี้ 
   (1) ออกคําสั่งเป$นหนังสือตามมาตร 28 
   (2) หากผู)รับคําส�งไม�แก)ไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยไม�มีเหตุผลอันสมควร
เจ)าพนักงานท)องถ่ินสามารถดําเนินการได) 2 ประการ คือ 
   1) ลงโทษผู)รับคําสั่งโดยการเปรียบเทียบปรับตามมาตร 85 
   2) ดําเนินการทําลายแหล�งเพาะพันธุ4ยุงลายนั้นได)เอง ตามสมควรแก�เหตุเพ่ือ
การป-องกันโรคไข)เลือดออก และสามารถคิดค�าใช)จ�ายจากเจ)าของหรือผู)ครอบครองอาคารนั้นได)ถ)าเหตุ
รําคาญนั้นเกิดจากจากการกระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจ)าของหรือผู)ครอบครองอาคาร
สถานท่ีนั้น 
  - กรณีท่ีตรวจพบแหล�งเพาะพันธุ4ยุงลายในท่ีหรือทางสาธารณะเจ)าพนักงานท)องถ่ินอาจ
ดําเนินการดังนี้ 
   (1) หากทราบว�าแหล�งเพาะพันธุ4ยุงลายนั้นเกิดจากการกระทําของบุคคลใดให)
เจ)าพนักงานท)องถ่ินออกคําสั่งเป$นหนังสือตามมาตร 27 ให)บุคคลนั้นปรับปรุงแก)ไขภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดได) ซ่ึงหากไม�ปฏิบัติตามคําสั่งให)ดําเนินการลงโทษ โดยการเปรียบเทียบปรับตามมาตร 85  
   (2) แต�ถ)าไม�ปรากฏเกิดจากบุคคลใดให)เจ)าพนักงานท)องถ่ินสั่งการให)เจ)าหน)าท่ี
สาธารณสุขดําเนินการทําลายแหล�งเพาะพันธุ4นั้นได) (โดยการถม ระบายน้ําท้ิง คว่ํา หรือใส�สารเคมีกําจัด
ยุง แล)วแต�กรณีท่ีเหมาะสม) 
  - กรณีท่ีเป$นอาคารท่ีรกร)าง หรือก�อสร)างไม�เสร็จ ซ่ึงไม�ปรากฏเจ)าของชัดเจนและเป$น
แหล�งเพาะพันธุ4ยุงลาย ให)ราชการส�วนท)องถ่ินดําเนินการทําลายแหล�งเพาะพันธุ4นั้นได) 
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  5.3.3 วิธีการตรวจสอบลูกน้ํายุงลาย 
  ให)ตรวจดูภาชนะหรือเศษวัสดุท่ีมีน้ําขังในหรือนอกอาคาร ว�ามีลูกน้ํา หรือตัวโม�งยุงลาย
หรือไม� (จากสถิติโดยท่ัวไปลูกน้ําในภาชนะหรือเศษวัสดุท่ีมีน้ําขังจะเป$นลูกน้ํายุงลาย ร)อยละ 95 ข้ึนไป) 
  - หากพบว�ามีลูกน้ํา หรือตัวโม�ง ให)พิจารณาลักษณะเบ้ืองต)นของลูกน้ําหรือตัวโม�งยุงลาย
ดังนี้ เม่ือเคาะภาชนะน้ํานั้นให)เกิดเสียงดัง ลูกน้ํา หรือตัวโม�งจะดําด่ิงลงก)นภาชนะ หรือเม่ือเปsดฝา
ภาชนะ (เช�นโอ�ง/ตุ�มน้ํา) ลูกน้ํา หรือตัวโม�งจะดําด่ิงลงก)นภาชนะ หรือเม่ือส�องไฟฉายลงในภาชนะลูกน้ํา 
หรือตัวโม�งจะดําด่ิงลงก)นภาชนะมีปฏิกิริยาอย�างใดอย�างหนึ่งข)างต)น ให)ถือว�าเป$นลูกน้ํายุงลายให)เจ)า
พนักงานท)องถ่ินออกคําแนะนําเจ)าของหรือผู)ครอบครองอาคารปรับปรุงแก)ไขและดูแลมิให)เกิดข้ึนอีก 
  - ในกรณีแนะนําแล)วไม�ปฏิบัติตาม และยังคงพบลูกน้ํายุงลายอีก ให)เจ)าพนักงานฯเก็บ
ตัวอย�างลูกน้ําในภาชนะนั้นประมาณ 1-5 ตัว ใส�ในแอลกอฮอล4 (5-10%) ปsดขวดให)สนิท แล)วนําไป
ตรวจสอบ ดูลักษณะของลูกน้ํายุงลาย ด)วยกล)องจุลทรรศน4โดยดูท่ีอวัยวะ Come Scale ใน
ห)องปฏิบัติการเพ่ือยืนยันผล แล)วเสนอให)เจ)าพนักงานท)องถ่ินออกคําสั่งตามข้ันตอนต�อไป 
  5.3.4 หลักการวางแผน (Planning) คือการกําหนดแผนงาน ข้ันตอน วิธีการและ
กลุ�มเป-าหมาย เพ่ือให)การดําเนินการสามารถบรรลุเป-าหมายท่ีวางไว)อย�างมีประสิทธิภาพ 
  5.3.5 การให+บริการ ( Service) บุคคลากรในฝ1ายสิ่งแวดล)อมและสุขาภิบาลทุกระดับมี
หน)าท่ีให)บริการส�งเสริมพัฒนาด)านสุขภาพและสร)างสังคมแห�งสุขภาวะให)กับประชาชนโดยการป-องกัน
ดูแลและควบคุมหยุดยั้งการแพร�ระบาดของโรคให)เร็วท่ีสุด และเฝ-าระวังการกระจายของโรค 
  5.3.6 หลักการประสานงาน (Cooperation) คือการทํางานประสานร�วมกันระหว�าง
บุคคลกับบุคคล หรือบุคคลกับหน�วยงานเพ่ือให)บรรลุวัตถุประสงค4อย�างมีประสิทธิภาพ 
  5.3.7 การประชาสัมพันธ5 (Public Relation) มี 3 ประการได)แก� 
  1. การบอกกล�าวหรือชี้แจงเผยแพร� การดําเนินงาน ผลงาน กิจกรรมตลอดจนข�าวสารของ
หน�วยงานให)ประชาชนได)รู)จัก เข)าใจ และเลื่อมใสเกิดความรู)สึกท่ีดีต�อองค4กร 
  2. การป-องกันและแก)ไขความเข)าใจผิด การป-องกันมิให)ประชาชนเกิดความเข)าใจผิดใน
หน�วยงาน แต�เม่ือองค4กรประสบป6ญหาดังกล�าวจะต)องรีบดําเนินการแก)ไขโดยด�วนอย�างเหมาะสมทันต�อ
เหตุการณ4 
  3. การสํารวจประชามติ คือการสํารวจความรู)สึกนึกคิดของประชาชนว�าต)องการหรือไม�
ต)องการอะไร เพ่ือจะสามารถตอบสนองสิ่งต�างๆให)สอดคล)องกับความต)องการของประชาชน 
   
  5.3.8 หลักการมีส�วนร�วม (Participation) การท่ีประชาชนมีส�วนร�วมในการคิดมีส�วน
ร�วมในการตัดสินใจร�วมการวางแผนดําเนินการในการได)รับผลประโยชน4ในการดําเนินการกิจกรรมนั้นๆ
ร�วมคิดว�าจะทําอะไรให)ชุมชน หมู�บ)านท่ีอยู�อาศัยของตนเองมีสภาพแวดล)อมท่ีดีปราศจากโรค
ไข)เลือดออก  
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  5.3.9 การนําหลัก SWOT Anylysis มาวิเคราะห5ปgจจัยความสําเร็จของการปMองกัน
โรคไข+เลือดออกมีดังนี้ 
Strength (จุดแข็ง) Weakness (จุดอ�อน) 
1.บุคคลากรของฝ1ายสิ่งแวดล)อมและสุขาภิบาลมีความรู)
ความเข)าใจเก่ียวกับโรคไข)เลือดออก สามารถเป$น
วิทยากรอบรมให)ความรู)แก�ประชาชนได)เป$นอย�างด ี
2.บุคคลากรของฝ1ายสิ่งแวดล)อมและสุขาภิบาลและฝ1าย
รักษาความสะอาดและสวนสาธารณะพร)อมให)ความ
ร�วมมือในการจัดอบรมให)ความรู)ป-องกันโรคไข)เลือดออก 
3.สํานักงานเขตปทุมวนัมีห)องประชุม มีความพร)อมใน
การจัดอบรม 
4.คณะผู)บริหารของสํานักงานเขตปทุมวันให)
ความสําคัญในการป-องกันโรคไข)เลือดออก 

1.บุคคลากรของฝ1ายสิ่งแวดล)อมและสุขาภิบาลด)าน
การควบคุมโรคมีจํานวนน)อย ประกอบกับต)อง
รับผิดชอบงานหลายด)าน ทําให)ไม�สามารถ
ดําเนินการได)อย�างทั่วถึง เม่ือเปรียบเทียบกับขนาด
ของพื้นที่ 
2.สภาพพื้นที่รกร)าง และมีผู)ประกอบการประเภท
ค)าของเก�าจํานวนมาก ทาํให)มีป6ญหาในเร่ืองขยะมูล
ฝอยอันเป$นสาเหตุของแหล�งเพาะพันธ4ยุง 
3.การเข)าถึงข)อมูลการระบาดของโรคไข)เลือดออก
เป$นไปอย�างล�าช)าไม�ทันเหตุการณ4 
4.เอกสารการป-องกันโรคไข)เลือดออกไม�มีแปลเป$น
ภาษาต�างประเทศ 
 

Opportunity (โอกาส) Threat (อุปสรรค) 
1.ป6จจุบันอยู�ในช�วงของหัวหน)ารักษาความสงบแห�งชาติ 
มีเจ)าหน)าที่ทหารมาช�วยในการรณรงค4และ
ประชาสัมพนัธ4เก่ียวกับโรคไข)เลอืดออก 
2.เป$นการสร)างภาพลักษณ4การบริการที่ดีให)กับฝ1าย
สิ่งแวดล)อมและสุขาภิบาล สํานกังานเขตปทุมวนั 
3.การมีส�วนร�วมของประชาชนเป$นการลดอัตราการ
ป1วยด)วยโรคไข)เลือดออกของประชาชนพืน้ที่เขตปทุมวัน 
4.สํานักอนามัยให)การสนับสนนุด)านการพฒันาความรู)
และทักษะในการปฏิบัตงิานแก�บุคคลากร 
5.ประชาชนในแต�ละชุมชนมีความรู) ความเข)าใจในเร่ือง
โรคไข)เลือดออก และให)ความร�วมมือในการป-องกันโรค
ไข)เลือดออก 
 

1.ประชาชนไม�ให)ความร�วมมือในการป-องกันโรค
ไข)เลือดออกและทําลายแหล�งเพาะพนัธ4ยุง 
2.การปฏิบัติงานควบคุมโรคมักพบป6ญหา เช�น
บริเวณบ)านใกล)เคียงกับแหล�งการเกิดโรคไม�ต)องการ
ให)ฉีดพ�นสาร 
3.พื้นที่เขตปทุมวันมีประชากรแฝงจํานวนมาก ซ่ึง
ส�วนใหญ�เป$นวัยใช)แรงงานเข)ามาทํางานในพื้นที่ไม�มี
ความรู)การป-องกันโรคไข)เลือดออก 
เคมี 
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6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผู+มีส�วนเก่ียวข+อง 

  การดําเนินการแก)ไขป6ญหาท่ีเกิดจากการมีผู)ป1วยด)วยโรคไข)เลือดออกสูง เพ่ือหาแนวทางใน
การป-องกันโรคไข)เลือดออก และสร)างการมีส�วนร�วมของประชาชนโดยมีวิธีการ ดังนี้ 
  6.1 จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
  6.2 ประสานความร�วมมือระหว�างงานท่ีเก่ียวข)อง เช�น ประธานชุมชน กรรมการชุมชน 
ผู)อํานวยการโรงเรียน สถานศึกษาต�างๆ ตลอดจนหน�วยงานภาครัฐและเอกชน และเจ)าหน)าท่ีท่ีเก่ียวข)อง 
เช�น สํานักอนามัย เจ)าหน)าท่ีจากศูนย4บริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี เจ)าหน)าท่ีฉีดพ�นหมอกควันกําจัดยุง 
  6.3 ดําเนินการประชาสัมพันธ4 แจกเอกสาร แผ�นพับ แก�ประชาชนท่ัวไป และออกตรวจ
เยี่ยมผู)ป1วยโรคไข)เลือดออกร�วมกับศูนย4บริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี พร)อมเผยแพร�ความรู)และการปฏิบัติ
ตนเก่ียวกับการป-องกันและควบคุมโรคไข)เลือดออก 
  6.4 ประสานสถานพยาบาลต�างๆในพ้ืนท่ี เช�น โรงพยาบาล ศูนย4บริการสาธารณสุข
ตลอดจน คลินิกเอกชน เพ่ือรับทราบข)อมูลผู)ป1วยในการประเมินสถานการณ4การระบาดของ 
โรคไข) เลือดออก และจัดเจ)าหน)าท่ีเข)าดําเนินการฉีดพ�นยุงอย�างเร�งด�วนและออกตรวจเยี่ยม 
ผู)ป1วยไข)เลือดออกร�วมกับเจ)าหน)าท่ีศูนย4บริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี 
  6.5 จัดทําแผนฉีดพ�นหมอกควันเพ่ือกําจัดตัวแก�ยุงพร)อมแนะนําประชาชนปรับปรุงสภาพ
สิ่งแวดล)อมเพ่ือมิให)เป$นแหล�งเพาะพันธุ4ยุงแก�ชุมชน ศาสนสถาน โรงเรียน สถานประกอบการกิจกรรม
รณรงค4ให)ความรู)ในการป-องกันโรคไข)เลือดออก เพ่ือเป$นการประชาสัมพันธ4ให)ประชาชนได)ทราบถึง
ความรุนแรงของโรคไข)เลือดออกและเพ่ือให)ประชาชนมีส�วนร�วมในการป-องกันโรคไข)เลือดออก 
  1. จัดกิจกรรมบริเวณสถานท่ีสาธารณะ เช�น ในสวนลุมพินี 
  รูปแบบของกิจกรรม จัดบอร4ดนิทรรศการให)ความรู)เก่ียวกับโรคไข)เลือดออกเชิญชวนให)
ประชาชนทําแบบทดสอบความรู)เก่ียวกับโรคไข)เลือดออกและเพ่ือให)ประชาชนได)มีส�วนร�วมในการ
ป-องกันโรคไข)เลือดออก 
  2. จัดกิจกรรมในโรงเรียนและสถานศึกษา 
  รูปแบบของกิจกรรม จัดบอร4ดนิทรรศการให)ความรู)เก่ียวกับโรคไข)เลือดออกเชิญชวนให)นัก
กเรียน/นักศึกษาทําแบบทดสอบความรู)เก่ียวกับโรคไข)เลือดออก เม่ือทําแบบทดสอบเสร็จเจ)าหน)าท่ี
ตรวจสอบและให)คําแนะนําท่ีถูกต)อง ทํากิจกรรมเสร็จทานอาหารว�าง 
  3. รับสมัครตัวแทนชุมชนเป$นเจ)าหน)าท่ีอาสาสมัครป-องกันโรคไข)เลือดออกจํานวน 10 คน 
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7. ระยะเวลาการดําเนินการ 
  แผนปฏิบัติงานป-องกันโรคไข)เลือดออกในพื้นที่เขตปทุมวัน ปa2562 ระหว�างวันที่ 1 มกราคม – 30 ธันวาคม 2562 
 
พันธกิจ 

ระยะเวลา 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ษ. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. จัดตั้งคณะกรรมการในการป-องกันโรคไข)เลือดออก             
2. จัดทําเอกสารคู�มือการป-องกันโรคไข)เลือดออก             
3. จัดทําป-ายแบนเนอร4ประชาสัมพันธ4โครงการ             
4. จัดประชุมคณะกรรมการในการป-องกันโรคไข)เลือดออก             
5. จัดกิจกรรมรณรงค4ให)ความรู)ด)านการป-องกันโรคไข)เลือดออก ในพื้นที่เขตปทุมวัน             
6. จัดชุดปฏิบัติการร�วมออกตรวจสอบสภาพแวดล)อม             
7. ตัวแทนส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการป-องกันโรคไข)เลือดออกสํารวจ
แหล�งเพาะพันธ4ยุงลาย 

            

8. การประชุมสรุปผลการดําเนินการและติดตามประเมินผล             
9. รายงานผู)บังคับบัญชาตามลําดับชั้น             
 
 



 

 

 

11 

8. งบประมาณ  

  ไม�ใช)งบประมาณ ได)รับการสนับสนุน วัสดุสื่อประชาสัมพันธ4เอกสารแผ�นพับการป-องกัน
โรคไข)เลือดออก จากสํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  9.๑ แต�ง ต้ังคณะทํางานประกอบด)วย ประธานชุมชน ครู  พยาบาล เจ)าหน)า ท่ี 
ฝ1ายสิ่งแวดล)อมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตปทุมวันติดตามและประเมินผล 
  9.๒ ประเมินผลจากการสํารวจภาชนะน้ําขังจากบ)านเรือน โรงเรียน ศาสนสถาน สถาน
ประกอบการ ค�า CI และค�า HI ลดลง มีค�าไม�เกิน ๑0 เพ่ือให)โครงการบรรลุวัตถุประสงค4 จึงได)กําหนด
ตัวชี้วัดไว)ดังนี้ 
 

ตารางเปรียบเทียบตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
เปMาหมาย ตัวช้ีวัด(KPI) วิธีการ/เครื่องมือ 

ระดับผลผลิต(Output) 
-จัดประชุมให)ความรู)แก�ประชาชน
ในพ้ืนท่ีเขตปทุมวันให)มีความรู)เรื่อง

การป-องกันโรคไข)เลือดออก 

-จัดประชุมเก่ียวกับการป-องกัน
โรคไข)เลือดออก จํานวน 2 ครั้ง 

-รายงานประชุมภายหลังเสร็จ
สิ้นการประชุม 

-สามารถสร)างเครือข�ายความ
ร�วมมือระหว�างภาครัฐและชุมชน
ในการป-องกันโรคไข)เลือดออก 

-มีเครือข�ายความร�วมมือ
ระหว�างภาครัฐและชุมชนใน
การป-องกันโรคไข)เลือดออก 

จํานวน 2 กลุ�ม 

-โดยใช)แบบรายงาน 

-สามารถสร)างต)นแบบของชุมชน 
โรงเรียน/สถานศึกษา สถาน

ประกอบการ สถานท่ีสาธารณะท่ีมี
สภาพแวดล)อมไม�เอ้ือต�อการเป$น

แหล�งเพาะพันธุ4ลูกน้ํายุงลาย 

-ต)นแบบของชุมชน โรงเรียน/
สถานศึกษา สถานประกอบการ
สถานท่ีมีสภาพแวดล)อมไม�เอ้ือ

ต�อการเป$นแหล�งเพาะพันธุ4
ลูกน้ํายุงลาย เพ่ิมข้ึนร)อยละ 

10 

-โดยใช)แบบรายงาน 
ชุมชน/โรงเรียน/สถานศึกษา/

สถานประกอบการท่ีเป$น
ต)นแบบผ�านการประเมิน

สิ่งแวดล)อม 100% 

-สามารถลดอัตราการป1วยด)วยโรค
ไข)เลือดออกของประชาชน ปa 

2562 ในพ้ืนท่ีเขตปทุมวัน เม่ือ
เทียบกับปa 2561 (มี 172 คน) 

ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตปทุมวัน 
ปa 2562 มีผู)ป1วยด)วยโรค

ไข)เลือดออกลดลงร)อยละ80   
( 34 คน) 

โดยใช)สถิติจากกองควบคุมโรค
ไข)เลือดออก สํานักอนามัย 
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10. ข+อเสนอแนะ 
  10.๑ ควรมีการสนับสนุนจัดทําโครงการออกปฏิบัติงานนอกเวลาราชการเพ่ือให)สามารถ
เข)าสํารวจภาชนะแหล�งเพาะพันธุ4ลูกน้ํายุงลายได)ครอบคลุมพ้ืนท่ี 
  10.๒ กระตุ)นให)ภาคีเครือข�ายและประชาชนในพ้ืนท่ีตระหนักในการจัดการดูแล
สิ่งแวดล)อมในชุมชนไม�ให)เป$นแหล�งเพาะพันธุ4ลูกน้ํายุงลาย 
  10.๓ จัดหางบประมาณสนับสนุนการออกปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

  10.4 จัดให)มีกิจกรรมการป-องกกันโรค ไข)เลือดออกในสถานศึกษา เพ่ือปลูกฝ6งให)เด็ก
นําไปปฏิบัติต�อท่ีบ)าน และโน)มน)าวผู)ปกครองให)เข)าร�วมกิจกรรมการกําจัดแหล�งเพาะพันธุ4ลูกนน้ํายุงลาย
ในบ)านเรือน 
 
 


