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คํานาํ 

 
 รายงานการศึกษาสวนบุคคล ฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
มหานครระดับตน รุนท่ี ๓๔ ไดศึกษาเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกัน
และระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงจากอัคคีภัยท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอาคารสูง โดยอาศัยการมีสวนรวมของเจาของอาคาร หรือผูครอบครองอาคาร และผูพักอาศัย
ในอาคาร เปนภาคีเครือขายในดําเนินการการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารของตนเองไดเบื้องตน 
และเปนกําลังสนับสนุนท่ีสําคัญในการชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีดับเพลิงและกูภัย เพ่ือชวย
ลดความเสี่ยงความสูญเสียชีวิตทรัพยสินของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูจัดทําขอขอบพระคุณอาจารยไพโรจนจันเจือหัวหนาสถานีดับเพลิงบางกะป กอง
ปฏิบัติการดับเพลิง 2 สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ท่ีใหความอนุเคราะหเปน
ท่ีปรึกษาและใหคําแนะนําในการจัดทํารายงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และหวังวารายงานการศึกษาสวน
บุคคลฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจและผูท่ีศึกษาคนควาตอไป 
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๑. ชื่อเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง
 ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร. 

๒. หลกัการและเหตผุล 
  กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางความเจริญในทุกดาน และมีการขยายตัวของเมือง
ออกไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังมีลักษณะโครงสรางทางกายภาพท่ีสลับซับซอนของอาคารบานเรือน 
เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปของกรุงเทพมหานครเปนชุมชนเมืองแออัดมีการกอสรางอาคารสูงอาคาร
ขนาดใหญคอนโดมิเนียมเพ่ือใชเปนสถานท่ีพักอาศัย และอาคารสูงสวนใหญจะใชเปนอาคารสาธารณะท่ีมีผูใช
อาคารจํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีอาคารอาคารสูงท่ีควบคุมแตละประเภทในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 10,551 แหงและมีแนวโนมท่ีจะกอสรางเพ่ิมข้ึนอีกในแตละปซ่ึงหากเกิด
อัคคีภัยในอาคารสูงทําใหการควบคุมเพลิงไหมจะมีความยากลําบาก และเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีดับเพลิงและกูภัยกอใหเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐเปน
จํานวนมากกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕50 และแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕58 จึงจําเปนตองบริหารจัดการความเสี่ยงจากอัคคีภัยท่ี
อาจเกิดข้ึนในอาคารสูง โดยอาศัยการมีสวนรวมของเจาของอาคาร หรือผูครอบครองอาคาร และผูพัก
อาศัยในอาคาร เปนภาคีเครือขายในดําเนินการการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารของตนเองได
เบื้องตน และเปนกําลังสนับสนุนท่ีสําคัญในการชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีดับเพลิงและกูภัย 
เพ่ือชวยลดความเสี่ยงความสูญเสียชีวิตทรัพยสินของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาขอมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครยอนหลัง 3 ป    
(พ.ศ. 2559 - 2561) ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พบวา ป พ.ศ. 2559 เกิดอัคคีภัย จํานวน 1,511 ครั้ง ป พ.ศ. 2560 จํานวน 1,655 ครั้ง 
และป พ.ศ. 2561 จํานวน 1,018 ครั้ง แสดงใหเห็นวามีอัคคีภัยเกิดข้ึนจํานวนมากดังกรณีเหตุการณ
เพลิงไหมในอาคารสูงท่ีผานมา อาทิ เหตุเพลิงไหมอาคาร 10 ชั้น บริเวณถนนนราธิวาส ซอย 18 พ้ืนท่ีเขต
ยานนาวา เหตุเพลิงไหมอาคารธนาคารไทยพาณิชยสํานักงานใหญรัชโยธิน พ้ืนท่ีเขตจตุจักร เหตุเพลิงไหม  
โรงภาพยนตรเมเจอรซีนีเพล็กซปนเกลา ถนนบรมราชชนนี พ้ืนท่ีเขตบางพลัด เหตุเพลิงไหมศูนยการคา  
ฟอรจูนทาวน ถนนรัชดาภิเษก พ้ืนท่ีเขตดินแดงเหตุ เพลิงไหมราชเทวีอพารทเมนท ซอยเพชรบุรี 18 
พ้ืนท่ีเขตราชเทวี ซ่ึงลวนแตกอใหเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก 
เจาของหรือผูครอบครองอาคารจึงควรใหความสําคัญกับการตรวจสอบดูแลบํารุงรักษาอุปกรณและ
ระบบการปองกันอัคคีภัยตางๆภายในอาคาร เพ่ือใหอยูในสภาพพรอมใชงานไดตลอดเวลารวมท้ังมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารและกฎกระทรวงตางๆเพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงและมีความพรอมรับมือกับสถานการณอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนโดยการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุม
อาคารอยางเครงครัดทําใหประชาชนผูใชอาคารเกิดความเชื่อม่ันในความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสินรวมท้ัง
เปนการเสริมสรางภาพลักษณใหกรุงเทพมหานครเปนมหานครชั้นนําในระดับภูมิภาคแหงเอเชียและ
นําไปสูการเปนมหานครแหงความปลอดภัยตามนโยบายผูบริหารกรุงเทพมหานครไดอยางยั่งยืน 
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  ดังนั้น การเตรียมความพรอมในการปองกันการเกิดอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังการพักอาศัยในอาคารสูงไดอยางปลอดภัยจากอัคคีภัย ซ่ึงนอกจากการปฏิบัติ
ตามกฎหมายท่ีกําหนดแลวจึงจําเปนตองมีการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและ
ระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในทุกมิติ โดยเริ่มตั้งแตการสรางความตระหนักรูใหกับเจาของหรือผู
ครอบครองอาคาร และสถานประกอบการตาง ๆ รวมท้ังประชาชนผูใชอาคารในการเปนภาคีเครือขาย 
เพ่ือเฝาระวังการเกิดอัคคีภัยในอาคารตาง ๆ ของตนเอง และสามารถปองกันและระงับอัคคีภัยไดอยาง
ถูกตองอันจะนําไปสูการแกไขปญหาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครระยะ 20 ป (พ.ศ. 2556 - 2575) และนโยบายผูบริหารกรุงเทพมหานครดานมหานคร
ปลอดภัย 

๓. วตัถปุระสงค 
  3.1 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  
  3.2 เพ่ือสงเสริมความรู ความเขาใจในการปองกันและระงับอัคคีภัยใหกับเจาของ
อาคาร หรือผูครอบครองอาคาร และผูพักอาศัยในอาคารสูง 
  3.3 เพ่ือลดอัตราการเกิดอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครลด
ความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมท้ังผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

๔. เปาหมาย 
 4.1 เพ่ือสรางภาคีเครือขายในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ใหครอบคลุม
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครท้ัง 50 เขต 
 4.2 ลดความเสี่ยงความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากการเกิดอัคคีภัยในอาคารสูงใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไดรอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2563 

๕. ความรูทีน่ํามาใชในการจดัทํารายงาน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร.ใชความรูทางวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยสรุป ดังนี้ 
  5.1 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากการปฏิรูป
ระบบราชการ พ.ศ.2545 ไดจัดตั้งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึนเปนสวนราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการดําเนินการปองกัน บรรเทา ฟนฟูสาธารณภัยและอุบัติภัย ซ่ึงมี
ผลทําใหงานดานสาธารณภัยและงานดานอุบัติภัยท่ีเดิมดําเนินการโดยกองปองกันภัยฝายพลเรือน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มารวมอยู ในความรับผิดชอบของหนวยงานเดียวกัน นอกจากนี้กฎหมายวา
ดวยการปองกันและระงับอัคคีภัย เปนกฎหมายท่ีมีสาระสําคัญและรายละเอียดเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในดานของอัคคีภัย รวมท้ังหนวยงานท่ีจะตองปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย 
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ดังกลาวก็เปนหนวยงานเดียวกันเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและแนวทางเดียวกัน 
ตลอดจนเพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการอํานวยการและบริหารจัดการเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จึงเห็นสมควรนํากฎหมายวาดวยการปองกันภัยฝายพลเรือน และกฎหมายวาดวย
การปองกันและระงับอัคคีภัยมาบัญญัติไวรวมกัน และตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน เพ่ือใชเปนกฎหมายหลัก 
โดยไดกําหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยไวอยางชัดเจน ท้ังดานการกําหนดขอบเขตสาธารณภัย
ท่ีครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท แนวนโยบาย การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังไดกําหนดกรอบการประสานการปฏิบัติท่ีมีความเชื่อมโยงกับการบริหาร
จัดการสาธารณภัยในระดับประเทศ ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดนํามาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ  
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยพระราชบัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 5.1.1 ขอบเขตการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัยทุก
ประเภท โดยไดมีการกําหนดคํานิยามของสาธารณภัยภัยดานความม่ันคงไวอยางชัดเจน(มาตรา 4) 
 5.1.2 การกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ ดําเนินการโดยคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช) ซ่ึงมีกรรมการ
ท้ังหมด 23 คนโดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ (มาตรา 6 และมาตรา 7) 
 5.1.3 กําหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการ
ดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ (มาตรา 11) 
 5.1.4 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดใหมีการจัดทําแผน 3 ระดับ
คือ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 16 มาตรา 17 
มาตรา 33 และมาตรา 34) 
 5.1.5 กําหนดบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและผูท่ี
เก่ียวของไวอยางเปนเอกภาพชัดเจนในทุกระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน  
  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครไว 3 ระดับ ไดแก 
 (1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร (มาตรา 32) 
 (2)  ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีชวยเหลือ
ผู อํานวยการกรุงเทพมหานครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
ผูอํานวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย (มาตรา 35) 
 (3) ผู อํานวยการเขตในแตละเขตของกรุงเทพมหานครเปนผูชวยผู อํานวยการ
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน และมี
หนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 
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  5.2 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2558 
 ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
กําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรุงเทพมหานครซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดประกาศใชแผนดังกลาวแลวเม่ือวันท่ี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2559 เพ่ือใชเปนแผนหลักในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร โดยนํายุทธศาสตรของแผนดังกลาวมาใชในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติงาน    
ซ่ึงสอดคลองกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 4การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง
สาธารณภัย  
 ซ่ึงการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวจะตอบสนองตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนฉบับนี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเปนการยกระดับไปสูมาตรฐานดานความปลอดภัย
ตามหลักสากล เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ 

 5.3 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2556 - 2575) 
  ผูบริหารกรุงเทพมหานครไดมีนโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานคร โดยกําหนดวา 
ในอีก 20 ปขางหนากรุงเทพมหานคร จะกาวข้ึนเปน “มหานครแหงเอเชีย”และเปนเมืองหลวงของเอเชีย
จะเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม ในภูมิภาคอาเซียนและทวีปเอเชีย จะทําใหคนท่ัวโลก
“เม่ือนึกถึงทวีปเอเชียจะนึกถึงเมืองกรุงเทพมหานคร ในฐานะเปนเมืองชั้นนําในดานเศรษฐกิจ ภาค
บริการ ความปลอดภัย ความสวยงาม สะดวกสบาย นาอยูและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันเมือง
กรุงเทพมหานครมีเอกลักษณเฉพาะในดานความเรียบงาย มีเสนห และมีชีวิตชีวา”โดยกรุงเทพมหานครได
จัดลําดับความสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานครแบงออกเปน 4 ระยะๆ ละ 
5 ป คือ ชวงท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2556 – 2560  ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2561 – 2565 ชวงท่ี 3 
ระหวางป พ.ศ. 2566 – 2570  และชวงท่ี 4 ระหวางป พ.ศ. 2571 – 2575 สํานักยุทธศาสตรและ
ประเมินผล กรุงเทพมหานครไดกําหนดนโยบายแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปโดยมีประเด็น
วิสัยทัศน 6 ดาน กับ 1 การบริหารจัดการเมืองมหานคร ดังนี้ 
  (1) มหานครปลอดภัย  
  (2) มหานครสีเขียว  
  (3) มหานครสําหรับทุกคน  
  (4) มหานครกะทัดรัด  
  (5) มหานครแหงประชาธิปไตย  
  (6) มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู 
  (7) การบริหารจัดการเมืองมหานคร 
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 ท้ังนี้ การบริหารจัดการเมืองมหานครเปนภารกิจสนับสนุนใหเกิดผลผลิตหรือผลลัพธ
ของการพัฒนากรุงเทพมหานคร ประกอบดวย กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ แผนและการประเมินผล 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การคลังและงบประมาณ และการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเปน
เครื่องมือหรือกลไกท่ีจะทําใหการพัฒนากรุงเทพมหานครบรรลุตามประเด็นวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวท้ัง    
6 ดาน 
 ดังนั้น สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการดูแล
ความปลอดภัยประชาชน จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมในการปองกันการเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครโดยเฉพาะอัคคีภัยท่ีอาจเกิดขึ้นในอาคารสูงจะตองมีการสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการปองกันและระงับอัคคีภัยในทุกมิติตั้งแตการสรางความตระหนักรูใหกับเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารและสถานประกอบการตาง ๆ รวมท้ังประชาชนผูใชอาคารเปนภาคีเครือขาย เพ่ือเฝา
ระวังการเกิดอัคคีภัยในอาคารตาง ๆของตนเอง และสามารถปองกันและระงับอัคคีภัยไดอยางถูกตอง 
อันจะนําไปสูการแกไขปญหาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ระยะ 20 ปดานมหานครปลอดภัย 

 ๕.4 การวิเคราะหปจจัยยุทธศาสตรดวย SWOT Analysis 
  การวิเคราะหสภาพองคกรหรือหนวยงานท้ังปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก 
(SWOT Analysis) เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดเดนจุดดอย หรือสิ่งท่ีอาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงาน
ไปสูสภาพท่ีตองการในอนาคตโดยแบงได ๒ ปจจัย ดังนี้ 
  (๑) ปจจัยภายในคือ สิ่งท่ีเราควบคุมได ไดแก  
 - จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกร
ท่ีเปนบวก ซ่ึงนํามาเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค  
 - จุดออน (Weaknesses)หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายใน
องคกรท่ีเปนลบและดอยความสามารถ ซ่ึงไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค 
 (๒) ปจจัยภายนอกคือสิ่งท่ีเราควบคุมไมได ไดแก 
  - อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats)หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอก
ท่ีไมเอ้ืออํานวยใหการทํางานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคหรือสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอ
องคกร ซ่ึงในท่ีนี้ คือ อันตรายท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงและหรือเหตุสืบเนื่องจากสาธารณภัย 
  - โอกาส (Opportunities)หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ี
เอ้ืออํานวยใหการทํางานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคหรือสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนประโยชนตอ
การดําเนินการขององคกร 
 ผลการศึกษาการดําเนินงานดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครท่ีผานมาของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนสถิติขอมูลการเกิดอัคคีภัย
ในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหทราบปจจัยสภาพแวดลอมตาง ๆท่ี
เก่ียวของ และอาจสงผลกระทบตอการพัฒนาองคกร โดยนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหดวยเทคนิค
SWOT Analysisทําใหทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคามในประเด็นที่เปนสาระสําคัญ
การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครพ.ศ.2558 
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และสอดคลองกับวิสัยทัศนสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในการเปน “องคกรชั้นนําดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐใน
เขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร”โดยมีรายละเอียดการวิเคราะหแสดงในตารางดังตอไปนี้ 

ตารางการวเิคราะหปจจยัยุทธศาสตรดวย SWOT Analysis 

ปจจยัภายใน (Internal) 
จดุแข็ง(Strengths) จดุออน (Weaknesses) 

1.สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
เปนหนวยงานหลักในการปอง กันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
2. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
บุคลากร วัสดุ  อุปกรณ  เครื่ อง มือและ
ยานพาหนะ พรอมท่ีจะเขาระงับเหตุได 24 
ชั่วโมง 
3. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มี
หนวยงานดานการสงเคราะห เพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอนแกประชาชนท่ีประสบภัย
โดยชวยเหลือแกไขปญหาเฉพาะหนา ใน
ดานเครื่องอุปโภคบริโภค ตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยการสงเคราะห
ผูประสบภัย พ.ศ. 2537 และฉบับท่ี 2 
พ.ศ. 2547 
4.สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
โครงการอบรมสงเสริมพัฒนาทักษะในการ
ปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให กับเจาหนาท่ีเ พ่ือทบทวนความรูและ
พัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง 
5. บุคลากรของสํานักปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยมีความกลาหาญ เสียสละ สุขภาพ
แข็งแรง และกลาเผชิญเหตุ 
 
 
 
 
 
 

1.สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไมมีศูนยฝก
ดับเพลิงและกูภัยของกรุงเทพมหานคร สําหรับพัฒนา
ศักยภาพเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจําเปนเพ่ือเพ่ิมพูนความรู 
ทักษะประสบการณตองมีสถานท่ี สําหรับฝกซอม 
และจําลองสถานการณจริง 
2. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตองสูญเสีย
งบประมาณจํานวนมากในการขอใชสถานท่ีฝกอบรม
ของหนวยงานท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือดําเนิน
โครงการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ   
3. การปฏิบัติงานของอาสาสมัครตาง ๆ ในเขตพ้ืนท่ี 
ไมมีเอกภาพในการบังคับบัญชา ทําใหเกิดความ สับสน
ในการเขารวมระงับเหตุสาธารณภัย 
4. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยยังขาดเครื่องมือ 
อุปกรณ ยานพาหนะ ท่ีทันสมัยพรอมใชงาน  
5. สถานีดับเพลิง มีจํานวนไมเพียงพอ และไมครอบคลุม
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครท้ัง 50 เขต 
6. บุคลากรของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
มีจํานวนไมเพียงพอ และมีการโอนยายกับภูมิลําเนา
อยางตอเนื่อง 
7. ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
เปนอุปสรรคตอเจาหนาท่ีในการเขาถึงพ้ืนท่ีเกิดเหตุได
อยางทันเวลาเชน ชุมชนแออัดท่ีมี ถนน ตรอก ซอย
แคบ หรือสภาพถนนท่ีมีปญหาการจราจรติดขัด ทําให
รถดับเพลิงและกูภัยเขาถึงพ้ืนท่ีเกิดเหตุลาชา หรือ
เสนทางรถไฟฟาบางชวงจะเปนอุปสรรคตอการเขา
ปฏิบัติการระงับเหตุอัคคีภัยของอาคารบริเวณสถานท่ี
ดังกลาวอาจทําใหอัคคีภัยลุกลามยากตอการควบคุมและ
สรางความเสียหายตอชีวิต และทรัพยสินประชาชน 
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ปจจยัภายนอก (External) 

โอกาส (Opportunities) ภยัคุกคาม (Threats) 
1. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ได รั บความร วม มือและช วย เหลือจาก
อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) 
มูลนิ ธิ  อาสาสมัคร องคกรเอกชน และ 
ประชาชน ในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย โดยชวยเหลือสอดสอง ดูแล 
ปองกัน ระงับและบรรเทา เหตุสาธารณภัย  
2. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
มีการส ง เ สริ มการ มีส วนร วมของภาค
ประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยใน
อาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
3. มีองคกรท้ังภาครัฐ และเอกชนท่ีทํางาน 
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พรอม ใหการสนับสนุนสํานักปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
4.สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
เครือขายในการแจงเหตุหลายชองทางท่ี
สะดวก รวดเร็ว เชน จส 100 สวพ.91 
โทร.199 โทร.1555  
5. มีการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเอ้ือ
ตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
6. กรุงเทพมหานครไดกําหนดประเด ็น
วิสัยทัศน ดานมหานครปลอดภัยบรรจุไวใน
แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2556 - 2575) 
7. การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัย 
 
 
 
 
 

1.ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีระเบียบ
กฎหมาย ท่ีเก่ียวของหลายฉบับและมีหลายหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ หากขาดการประสานงานท่ีดี จะกอใหเกิด
ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานได 
2.กรุงเทพมหานคร มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน
ท้ังประชากรตามทะเบียนราษฎร และประชากรแฝง
ทําใหมีความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยดานตางๆ
โดยเฉพาะดานอัคคีภัย 
3.ลักษณะกายภาพของพ้ืนท่ีจะเปนอุปสรรค ตอการ
เขาถึงพ้ืนท่ีเกิดเหตุไดอยางทันเวลา เชน ชุมชนแออัด
ท่ีมี ถนน ตรอก ซอยแคบ หรือสภาพถนนท่ีมีปญหา
การจราจรติดขัด ทําใหรถดับเพลิงและกูภัย เขาถึง
พ้ืนท่ีเกิดเหตุลาชา หรือเสนทางรถไฟฟาบางชวงจะ
เปนอุปสรรค ตอการเขาปฏิบัติการระงับเหตุอัคคีภัย
ของอาคารบริเวณดังกลาว อาจทําใหภัยลุกลามยาก
ตอการควบคุม 
4. การเติบโตทางเศรษฐกิจ สงผลใหมีการขยายตัว
ของสิ่งปลูกสราง และอาคารสูงเปนจํานวนมาก 
5. การขยายตัวของเมืองท่ีมีความหนาแนน และ
สังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุมากข้ึน อาจสงผล
กระทบตอการบริหารจัดการสาธารณภัย 
6. กฎหมายไมไดใหอํานาจโดยตรงกับ สํานักปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางครบวงจร 
7. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อาจสงผลให
สาธารณภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 
8.การทํางานรวมกับภาคีเครือขายภาคประชาชน    
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
 

 



-8- 

6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนรวม 
 สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ในฐานะเปนหนวยงานหลักท่ีมี
หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีกรอบแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
  6.1 สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเสนอขออนุมัติโครงการฝกอบรมการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกัน
ระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครข้ึน เพ่ือจัดการฝกอบรมใหความรูแก เจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในอาคาร หรือผูครอบครองอาคาร ภาคีเครือขายอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย รวมกับ
เจาหนาท่ีของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือบูรณาการความรวมมือในการปองกันและระงับ
อัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอาคารสูง รวมท้ังทราบวิธีการปฏิบัติตนใหปลอดภัยจากอัคคีภัยไดในเบื้องตน
กอนท่ีเจาหนาท่ีดับเพลิงและกูภัยจะมาถึง ซ่ึงจะชวยลดความเสี่ยง ความสูญเสียชีวิตทรัพยสินของประชาชน
และลดผลกระทบอันเกิดจากอัคคีภัยในอาคารตาง ๆไดอยางมีประสิทธิภาพโดยมีกระบวนการวางแผนการ
ฝกอบรมในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ดังนี้ 
 

กระบวนการวางแผนการฝกอบรมฯ 

 
  6.2 จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการระดับหนวยงาน เพ่ือพิจารณากรอบแนวทางและ
รายละเอียดการดําเนินโครงการฝกอบรมฯหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกผูเขารับการอบรม เพ่ือใหการใช
จายงบประมาณในการดําเนินโครงการฝกอบรมฯ เปนไปอยางคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดแกทาง
ราชการ รวมท้ังการกําหนดหลักสูตรฝกอบรมการจัดหาวิทยากรเพ่ือถายทอดความรูสถานท่ีจัดฝกอบรม
เปนตน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการฝกอบรมฯ 
  6.3 การพิจารณาผูเขารับการอบรม โดยประสานการดําเนินโครงการกับกองปฏิบัติการ
ดับเพลิง 1 - 4 เพ่ือพิจารณาแจงสถานีดับเพลิงในสังกัดดําเนินการสํารวจความตองการฝกอบรมของ
ขาราชการ และเจาหนาท่ีความปลอดภัยประจําอาคารในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบและประสานสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ี เพ่ือพิจารณาจัดสงอาสาสมัครดานสาธารณภัยเขารับการอบรมตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
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 6.4 จัดประชุมซักซอมเจาหนาท่ีดําเนินโครงการฝกอบรมฯ 
 6.5 บริหารจัดการโครงการฝกอบรมฯ ตามหลักสูตรและระยะเวลาการฝกอบรม
 6.6 สรุปประเมินผลโครงการฝกอบรมฯ เพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ในการฝกอบรมและความ
คุมคาในการใชจายงบประมาณ ดังนี้ 
 - แบบทดสอบความรูกอนและหลังการฝกอบรมเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูลในเชิงสถิติ
โดยคิดเปนคารอยละ 
 - แบบสอบถามความคิดเห็นขอเสนอแนะและปญหาอุปสรรคของผูเขารับการ
ฝกอบรม เพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูลในการปรับปรุงโครงการฝกอบรมฯ ครั้งตอไป 
 6.7 จัดทํารายงานผลโครงการฝกอบรมฯ ใหผูบริหารกรุงเทพมหานครรับทราบ 

7. ระยะเวลาในการดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เดือนตุลาคม 2562 ถึงเดือนกันยายน 2563) 

ขั้นตอนการดาํเนนิงาน 
ปงบประมาณ พ.ศ.2563 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. จัดทําโครงการฝกอบรมฯ เพ่ือ
เสนอขอความเห็นชอบในหลักการ 

            

2.ขออนุมัติโครงการฝกอบรมฯ             
3. ติดตอประสานงานสถานท่ี
สําหรับจัดการฝกอบรมฯ 

            

4. ขอจัดสรร และขออนุมัติเงิน
ประจํางวด 

            

5.จัดทําคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ี
ดําเนินการ 

            

6.จัดทําคําสั่งใหขาราชการและ
บุคคลท่ีเก่ียวของเขารวมโครงการฯ 

            

7.ประสานวิทยากร เพ่ือบรรยาย
ตามกําหนดการอบรม 

            

8.ประสานสํานักงานเขต และ
ผูประกอบการอาคารสูง เพ่ือจัดสง
รายชื่อเจาหนาท่ีประจําอาคาร 
เขารวมโครงการฝกอบรมฯ 

            

9.ดําเนินการโครงการฝกอบรมฯ
ดังนี้ 
   - โดยการบรรยายภาคทฤษฎ ี
   - ฝกปฏิบัติภาคสนาม 

            

10.ประเมินผลโครงการและรายงาน             
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8. งบประมาณ 
  สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขอ
อนุมัติจัดสรรงบประมาณกรุงเทพมหานคร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือดําเนินโครงการ การสงเสริม
การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร. 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  9.1 ตัวชี้วัดความสําเร็จผูเขารวมโครงการฝกอบรมฯ มีความรูและทักษะดานการ
ปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง รวมท้ังเปนภาคีเครือขายในการปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีของ
สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางบูรณาการ 
 

ตวัชีว้ดั 
คา

เปาหมาย 
ประเภทตวัชีว้ดั 

วธิกีารคาํนวณ/
เครื่องมือในการใช

วดั 
ระยะเวลา 

ผูเขารวมโครงการฯ มี
ความรูและทักษะดาน
การปองกันและระงับ
อัคคีภัยในอาคารสูง 
รวมท้ังเปนภาคีเครือขาย
ในการปฏิบัติงานรวมกับ
เจาหนาท่ีดับเพลิงและ
กูภัย ไดอยางบูรณาการ 
 

รอยละ 80 เชิงปริมาณ - แบบทดสอบกอน
และหลังการ
ฝกอบรม 
- การฝกภาคปฏิบัติ 
การปองกันและ
ระงับอัคคีภัย 

ต.ค. 2562 - 
ส.ค. ๒๕๖๓ 

  9.2 การติดตามความกาวหนา 
 รายงานความกาวหนาในการนําความรู ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติของผูเขา
รับการอบรมไปใชในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และเกิด
ผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ 
  9.3 การประเมินผลโครงการ 
 จัดทําแบบสอบถามผูเขารวมโครงการฝกอบรมฯ โดยใชสถิติคิดเปนคารอยละ
จากความสําเร็จของการฝกอบรม เพ่ือรายงานใหผูบริหารกรุงเทพมหานครทราบตอไป 

10. ขอเสนอแนะ 
   ปจจุบันหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของยังไมมีกิจกรรมรณรงค สงเสริมและสนับสนุนหรือ

จูงใจใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูประกอบการ หรือหนวยงานตาง ๆ ในการปองกันอัคคีภัยใน
อาคารสูงหรือมอบรางวัลตอบแทนอยางเปนรูปธรรม นอกจากมาตรการในเชิงบังคับใหผูประกอบการปฏิบัติตาม 
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กฎหมายเทานั้น ทําใหผูประกอบการ หรือประชาชนไมใหความสําคัญในการติดตั้งอุปกรณการปองกันอัคคีภัย
เทาท่ีควร จึงเปนสาเหตุทําใหเกิดอัคคีภัยท่ีมีความรุนแรงหลายครั้ง กอใหเกิดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก ดังนั้น เพ่ือใหกรอบการวิเคราะหและแนวคิดดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคจึงขอ
เสนอแนวทางการพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคาร
สูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครดังนี้  

  10.1 ระดับนโยบาย 
  (1) กรุงเทพมหานครโดยมีสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานหลัก

ในการจัดทําโครงการตรวจสอบความปลอดภัยจากอัคคีภัยในอาคาร เพ่ือเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยกําหนดเปาหมายใหมีการตรวจสอบความปลอดภัยจากอัคคีภัยครอบคลุมพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครท้ัง 50 เขต 
  (2) จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกอาคารท่ีผานเกณฑ การ
ตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยจากอัคคีภัยระดับกรุงเทพมหานคร โดยเชิญผูเชี่ยวชาญดานการปองกัน
อัคคีภัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมเปนคณะกรรมการฯ ประกอบดาย 
       1. รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาคณะทํางาน 
  สั่งราชการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2. ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คณะกรรมการ 
  3. ผูอํานวยการสํานักการโยธา คณะกรรมการ 
  4. ผูอํานวยการสํานักงานกฎหมายและคดี  คณะกรรมการ 
  สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
  5. ผูแทนสมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย คณะกรรมการ 
   ในพระบรมราชูปภัมภ 
  6. ผูอํานวยการสํานักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม คณะกรรมการ 
   สํานักอนามัย 
  7. ผูอํานวยการกองควบคุมอาคาร สํานักการโยธา คณะกรรมการ 
  8. ผูอํานวยการกองอํานวยการปองกันและ คณะกรรมการ 
   บรรเทาสาธารณภัย 
   สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  9. ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน คณะกรรมการ 
   สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเลขานุการ 

 โดยใหคณะกรรมการฯ มีหนาท่ีพิจารณาหลักเกณฑและแนวการคัดเลือกอาคาร
ท่ีผานการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยจากอัคคีภัย รวมท้ังการพิจารณามอบรางวัล หรือโล
ประกาศเกียรติคุณใหกับเจาของอาคารท่ีเขารวมโครงการดังกลาว โดยเรียนเชิญผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร เปนผูมอบรางวัล 

 



 
-12- 

 
   (3) จัดทําฐานขอมูลอาคารปลอดภัย โดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการ

เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ 
   (4) จัดทําคูมือมาตรฐานการตรวจสอบอาคารเสี่ยงภัย โดยผูบริหารและเจาหนาท่ี

ควรมีคูมือในการปฏิบัติงานดานการปองกันอัคคีภัย โดยดําเนินการภายใตมาตรฐานตามหลักสากล 
   (5) จัดนิทรรศการเผยแพรประชาสัมพันธโดยการเชิญหนวยงานท้ังภาครัฐและ

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของตลอดจนสถานประกอบการ ซ่ึงมีอุปกรณและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของและทันสมัยในการ
ปองกันอัคคีภัยในอาคารเขารวมการจัดนิทรรศการดวยเพ่ือประชาสัมพันธเผยแพรความรูความเขาใจใหกับ
เจาของหรือผูครอบครองอาคารและประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบ 

   (6) ผูบริหารกรุงเทพมหานครสนับสนุนงบประมาณในการจัดทําเอกสารสื่อสิ่งพิมพหรือ
วีดิทัศนเพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธประกอบการฝกซอมแผนการปองกันและระงับอัคคีภัยทุกชองทาง เพ่ือให
ประชาชนไดรับทราบข้ันตอนการเตรียมความพรอมและข้ันตอนการปฏิบัติตั้งแตกอนเกิดอัคคีภัยขณะ
เกิดอัคคีภัยและภายหลังจากเกิดอัคคีภัย 

  10.2 ระดับปฏิบัติ 
    (1) สํานักงานเขต ในฐานะเจาของพ้ืนท่ี จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการฯ

ระดับเขตเพ่ือพิจารณาคัดเลือกอาคารท่ีผานเกณฑการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยจากอัคคีภัย 
    (2) ดําเนินการปองกันอัคคีภัยในเชิงรุก โดยสงเสริมใหความรู ความเขาใจและ

ตระหนักรูใหกับเจาของหรือผูครอบครองอาคารและประชาชนผูใชอาคาร 
    (3) ประชาสัมพันธเจาของหรือผูครอบครองอาคารเพ่ือเขารวมโครงการฯหรือ

จัดทําโครงการนํารองในการตรวจสอบอาคารท่ีผานเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยจากอัคคีภัยเพ่ือเปน
อาคารตนแบบดานความปลอดภัย 

    (4) จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการปองกันและระงับอัคคีภัยใน
อาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเพ่ือศึกษาวิเคราะห และวัดระดับความคิดเห็น รวมท้ังการมีสวนรวมของ
เจาของหรือผูครอบครองอาคาร และประชาชนผูใชอาคารในการตรวจสอบอาคารเสี่ยงภัย โดยมีกรอบ
แนวความคิดการลดความเสี่ยงจากอัคคีภัย 

    (5) จัดประชุมชี้แจงเจาของหรือผูครอบครองอาคารท่ีเขารวมโครงการตรวจสอบการ
ปองกันอัคคีภัยในอาคารของตนเอง 
 10.3. การจูงใจ (Motivation) 
  (1) การมอบรางวัล ใหการชื่นชมและมอบรางวัลใหเกียรติยกยองเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารท่ีใหความรวมมือกับกรุงเทพมหานคร ในการดําเนินการแกไขปรับปรุงอาคารใหมี
ความปลอดภัยเปนตามท่ีกฎหมายกําหนด และควรสนับสนุนงบประมาณใหบุคลากรของสํานักปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในการศึกษาตอในหลักสูตรดานวิศวกรรมปองกันอัคคีภัยข้ึนโดยเฉพาะ เพ่ือให
เพ่ิมพูนความรูดานความปลอดภัยจากอัคคีภัย และทักษะในการตรวจสอบอาคาร เปนตน 
  (2) การนํามาตรการทางดานภาษีมาบังคับใชเพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
สถานประกอบการ และประชาชน มีความตระหนักในการปองกันอัคคีภัย อาทิ อาคารท่ีมีระบบปองกัน



และระงับอัคคีภัยท่ีดีหรืออาคารท่ีผานการรับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการฯของกรุงเทพมหานคร 
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ควรจะตองเสียภาษีโรงเรือนนอยกวาอาคารท่ีมีระบบปองกันและระงับอัคคีภัยท่ีดอยกวา หรือสงเสริมในการ
ลดภาษีเครื่องมือ เครื่องจักร วัตถุดิบใหแกผูประกอบการท่ีผลิตหรือสรางอุปกรณปองกันอัคคีภัยใน
ประเทศไทย เพ่ือทดแทนการนําเขาสินคาจากตางประเทศ รวมท้ังการเปดโอกาสใหผูประกอบการไดเขามา
ใชบริการ หรือทดสอบอุปกรณปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารของสถาบันทดสอบและรับรอง เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจในการจัดซ้ืออุปกรณปองกันอัคคีภัยไปติดตั้งภายในอาคารของตนเองเปนตน 
 
 
    ----------------------------------------- 
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