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คํานาํ 

 
 รายงานการศึกษาสวนบุคคล ฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
มหานครระดับตน รุนท่ี ๓๔ ไดศึกษาเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกัน
และระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงจากอัคคีภัยท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอาคารสูง โดยอาศัยการมีสวนรวมของเจาของอาคาร หรือผูครอบครองอาคาร และผูพักอาศัย
ในอาคาร เปนภาคีเครือขายในดําเนินการการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารของตนเองไดเบื้องตน 
และเปนกําลังสนับสนุนท่ีสําคัญในการชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีดับเพลิงและกูภัย เพ่ือชวย
ลดความเสี่ยงความสูญเสียชีวิตทรัพยสินของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูจัดทําขอขอบพระคุณอาจารยไพโรจนจันเจือหัวหนาสถานีดับเพลิงบางกะป กอง
ปฏิบัติการดับเพลิง 2 สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ท่ีใหความอนุเคราะหเปน
ท่ีปรึกษาและใหคําแนะนําในการจัดทํารายงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และหวังวารายงานการศึกษาสวน
บุคคลฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจและผูท่ีศึกษาคนควาตอไป 
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๑. ชื่อเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง
 ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร. 

๒. หลกัการและเหตผุล 
  กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางความเจริญในทุกดาน และมีการขยายตัวของเมือง
ออกไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังมีลักษณะโครงสรางทางกายภาพท่ีสลับซับซอนของอาคารบานเรือน 
เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปของกรุงเทพมหานครเปนชุมชนเมืองแออัดมีการกอสรางอาคารสูงอาคาร
ขนาดใหญคอนโดมิเนียมเพ่ือใชเปนสถานท่ีพักอาศัย และอาคารสูงสวนใหญจะใชเปนอาคารสาธารณะท่ีมีผูใช
อาคารจํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีอาคารอาคารสูงท่ีควบคุมแตละประเภทในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 10,551 แหงและมีแนวโนมท่ีจะกอสรางเพ่ิมข้ึนอีกในแตละปซ่ึงหากเกิด
อัคคีภัยในอาคารสูงทําใหการควบคุมเพลิงไหมจะมีความยากลําบาก และเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีดับเพลิงและกูภัยกอใหเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐเปน
จํานวนมากกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕50 และแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕58 จึงจําเปนตองบริหารจัดการความเสี่ยงจากอัคคีภัยท่ี
อาจเกิดข้ึนในอาคารสูง โดยอาศัยการมีสวนรวมของเจาของอาคาร หรือผูครอบครองอาคาร และผูพัก
อาศัยในอาคาร เปนภาคีเครือขายในดําเนินการการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารของตนเองได
เบื้องตน และเปนกําลังสนับสนุนท่ีสําคัญในการชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีดับเพลิงและกูภัย 
เพ่ือชวยลดความเสี่ยงความสูญเสียชีวิตทรัพยสินของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาขอมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครยอนหลัง 3 ป    
(พ.ศ. 2559 - 2561) ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พบวา ป พ.ศ. 2559 เกิดอัคคีภัย จํานวน 1,511 ครั้ง ป พ.ศ. 2560 จํานวน 1,655 ครั้ง 
และป พ.ศ. 2561 จํานวน 1,018 ครั้ง แสดงใหเห็นวามีอัคคีภัยเกิดข้ึนจํานวนมากดังกรณีเหตุการณ
เพลิงไหมในอาคารสูงท่ีผานมา อาทิ เหตุเพลิงไหมอาคาร 10 ชั้น บริเวณถนนนราธิวาส ซอย 18 พ้ืนท่ีเขต
ยานนาวา เหตุเพลิงไหมอาคารธนาคารไทยพาณิชยสํานักงานใหญรัชโยธิน พ้ืนท่ีเขตจตุจักร เหตุเพลิงไหม  
โรงภาพยนตรเมเจอรซีนีเพล็กซปนเกลา ถนนบรมราชชนนี พ้ืนท่ีเขตบางพลัด เหตุเพลิงไหมศูนยการคา  
ฟอรจูนทาวน ถนนรัชดาภิเษก พ้ืนท่ีเขตดินแดงเหตุ เพลิงไหมราชเทวีอพารทเมนท ซอยเพชรบุรี 18 
พ้ืนท่ีเขตราชเทวี ซ่ึงลวนแตกอใหเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก 
เจาของหรือผูครอบครองอาคารจึงควรใหความสําคัญกับการตรวจสอบดูแลบํารุงรักษาอุปกรณและ
ระบบการปองกันอัคคีภัยตางๆภายในอาคาร เพ่ือใหอยูในสภาพพรอมใชงานไดตลอดเวลารวมท้ังมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารและกฎกระทรวงตางๆเพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงและมีความพรอมรับมือกับสถานการณอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนโดยการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุม
อาคารอยางเครงครัดทําใหประชาชนผูใชอาคารเกิดความเชื่อม่ันในความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสินรวมท้ัง
เปนการเสริมสรางภาพลักษณใหกรุงเทพมหานครเปนมหานครชั้นนําในระดับภูมิภาคแหงเอเชียและ
นําไปสูการเปนมหานครแหงความปลอดภัยตามนโยบายผูบริหารกรุงเทพมหานครไดอยางยั่งยืน 
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  ดังนั้น การเตรียมความพรอมในการปองกันการเกิดอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังการพักอาศัยในอาคารสูงไดอยางปลอดภัยจากอัคคีภัย ซ่ึงนอกจากการปฏิบัติ
ตามกฎหมายท่ีกําหนดแลวจึงจําเปนตองมีการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและ
ระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในทุกมิติ โดยเริ่มตั้งแตการสรางความตระหนักรูใหกับเจาของหรือผู
ครอบครองอาคาร และสถานประกอบการตาง ๆ รวมท้ังประชาชนผูใชอาคารในการเปนภาคีเครือขาย 
เพ่ือเฝาระวังการเกิดอัคคีภัยในอาคารตาง ๆ ของตนเอง และสามารถปองกันและระงับอัคคีภัยไดอยาง
ถูกตองอันจะนําไปสูการแกไขปญหาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครระยะ 20 ป (พ.ศ. 2556 - 2575) และนโยบายผูบริหารกรุงเทพมหานครดานมหานคร
ปลอดภัย 

๓. วตัถปุระสงค 
  3.1 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  
  3.2 เพ่ือสงเสริมความรู ความเขาใจในการปองกันและระงับอัคคีภัยใหกับเจาของ
อาคาร หรือผูครอบครองอาคาร และผูพักอาศัยในอาคารสูง 
  3.3 เพ่ือลดอัตราการเกิดอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครลด
ความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมท้ังผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

๔. เปาหมาย 
 4.1 เพ่ือสรางภาคีเครือขายในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ใหครอบคลุม
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครท้ัง 50 เขต 
 4.2 ลดความเสี่ยงความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากการเกิดอัคคีภัยในอาคารสูงใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไดรอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2563 

๕. ความรูทีน่ํามาใชในการจดัทํารายงาน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร.ใชความรูทางวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยสรุป ดังนี้ 
  5.1 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากการปฏิรูป
ระบบราชการ พ.ศ.2545 ไดจัดตั้งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึนเปนสวนราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการดําเนินการปองกัน บรรเทา ฟนฟูสาธารณภัยและอุบัติภัย ซ่ึงมี
ผลทําใหงานดานสาธารณภัยและงานดานอุบัติภัยท่ีเดิมดําเนินการโดยกองปองกันภัยฝายพลเรือน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มารวมอยู ในความรับผิดชอบของหนวยงานเดียวกัน นอกจากนี้กฎหมายวา
ดวยการปองกันและระงับอัคคีภัย เปนกฎหมายท่ีมีสาระสําคัญและรายละเอียดเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในดานของอัคคีภัย รวมท้ังหนวยงานท่ีจะตองปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย 
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ดังกลาวก็เปนหนวยงานเดียวกันเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและแนวทางเดียวกัน 
ตลอดจนเพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการอํานวยการและบริหารจัดการเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จึงเห็นสมควรนํากฎหมายวาดวยการปองกันภัยฝายพลเรือน และกฎหมายวาดวย
การปองกันและระงับอัคคีภัยมาบัญญัติไวรวมกัน และตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน เพ่ือใชเปนกฎหมายหลัก 
โดยไดกําหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยไวอยางชัดเจน ท้ังดานการกําหนดขอบเขตสาธารณภัย
ท่ีครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท แนวนโยบาย การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังไดกําหนดกรอบการประสานการปฏิบัติท่ีมีความเชื่อมโยงกับการบริหาร
จัดการสาธารณภัยในระดับประเทศ ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดนํามาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ  
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยพระราชบัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 5.1.1 ขอบเขตการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัยทุก
ประเภท โดยไดมีการกําหนดคํานิยามของสาธารณภัยภัยดานความม่ันคงไวอยางชัดเจน(มาตรา 4) 
 5.1.2 การกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ ดําเนินการโดยคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช) ซ่ึงมีกรรมการ
ท้ังหมด 23 คนโดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ (มาตรา 6 และมาตรา 7) 
 5.1.3 กําหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการ
ดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ (มาตรา 11) 
 5.1.4 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดใหมีการจัดทําแผน 3 ระดับ
คือ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 16 มาตรา 17 
มาตรา 33 และมาตรา 34) 
 5.1.5 กําหนดบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและผูท่ี
เก่ียวของไวอยางเปนเอกภาพชัดเจนในทุกระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน  
  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครไว 3 ระดับ ไดแก 
 (1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร (มาตรา 32) 
 (2)  ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีชวยเหลือ
ผู อํานวยการกรุงเทพมหานครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
ผูอํานวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย (มาตรา 35) 
 (3) ผู อํานวยการเขตในแตละเขตของกรุงเทพมหานครเปนผูชวยผู อํานวยการ
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน และมี
หนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 
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  5.2 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2558 
 ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
กําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรุงเทพมหานครซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดประกาศใชแผนดังกลาวแลวเม่ือวันท่ี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2559 เพ่ือใชเปนแผนหลักในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร โดยนํายุทธศาสตรของแผนดังกลาวมาใชในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติงาน    
ซ่ึงสอดคลองกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 4การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง
สาธารณภัย  
 ซ่ึงการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวจะตอบสนองตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนฉบับนี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเปนการยกระดับไปสูมาตรฐานดานความปลอดภัย
ตามหลักสากล เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ 

 5.3 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2556 - 2575) 
  ผูบริหารกรุงเทพมหานครไดมีนโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานคร โดยกําหนดวา 
ในอีก 20 ปขางหนากรุงเทพมหานคร จะกาวข้ึนเปน “มหานครแหงเอเชีย”และเปนเมืองหลวงของเอเชีย
จะเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม ในภูมิภาคอาเซียนและทวีปเอเชีย จะทําใหคนท่ัวโลก
“เม่ือนึกถึงทวีปเอเชียจะนึกถึงเมืองกรุงเทพมหานคร ในฐานะเปนเมืองชั้นนําในดานเศรษฐกิจ ภาค
บริการ ความปลอดภัย ความสวยงาม สะดวกสบาย นาอยูและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันเมือง
กรุงเทพมหานครมีเอกลักษณเฉพาะในดานความเรียบงาย มีเสนห และมีชีวิตชีวา”โดยกรุงเทพมหานครได
จัดลําดับความสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานครแบงออกเปน 4 ระยะๆ ละ 
5 ป คือ ชวงท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2556 – 2560  ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2561 – 2565 ชวงท่ี 3 
ระหวางป พ.ศ. 2566 – 2570  และชวงท่ี 4 ระหวางป พ.ศ. 2571 – 2575 สํานักยุทธศาสตรและ
ประเมินผล กรุงเทพมหานครไดกําหนดนโยบายแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปโดยมีประเด็น
วิสัยทัศน 6 ดาน กับ 1 การบริหารจัดการเมืองมหานคร ดังนี้ 
  (1) มหานครปลอดภัย  
  (2) มหานครสีเขียว  
  (3) มหานครสําหรับทุกคน  
  (4) มหานครกะทัดรัด  
  (5) มหานครแหงประชาธิปไตย  
  (6) มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู 
  (7) การบริหารจัดการเมืองมหานคร 
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 ท้ังนี้ การบริหารจัดการเมืองมหานครเปนภารกิจสนับสนุนใหเกิดผลผลิตหรือผลลัพธ
ของการพัฒนากรุงเทพมหานคร ประกอบดวย กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ แผนและการประเมินผล 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การคลังและงบประมาณ และการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเปน
เครื่องมือหรือกลไกท่ีจะทําใหการพัฒนากรุงเทพมหานครบรรลุตามประเด็นวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวท้ัง    
6 ดาน 
 ดังนั้น สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการดูแล
ความปลอดภัยประชาชน จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมในการปองกันการเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครโดยเฉพาะอัคคีภัยท่ีอาจเกิดขึ้นในอาคารสูงจะตองมีการสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการปองกันและระงับอัคคีภัยในทุกมิติตั้งแตการสรางความตระหนักรูใหกับเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารและสถานประกอบการตาง ๆ รวมท้ังประชาชนผูใชอาคารเปนภาคีเครือขาย เพ่ือเฝา
ระวังการเกิดอัคคีภัยในอาคารตาง ๆของตนเอง และสามารถปองกันและระงับอัคคีภัยไดอยางถูกตอง 
อันจะนําไปสูการแกไขปญหาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ระยะ 20 ปดานมหานครปลอดภัย 

 ๕.4 การวิเคราะหปจจัยยุทธศาสตรดวย SWOT Analysis 
  การวิเคราะหสภาพองคกรหรือหนวยงานท้ังปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก 
(SWOT Analysis) เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดเดนจุดดอย หรือสิ่งท่ีอาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงาน
ไปสูสภาพท่ีตองการในอนาคตโดยแบงได ๒ ปจจัย ดังนี้ 
  (๑) ปจจัยภายในคือ สิ่งท่ีเราควบคุมได ไดแก  
 - จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกร
ท่ีเปนบวก ซ่ึงนํามาเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค  
 - จุดออน (Weaknesses)หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายใน
องคกรท่ีเปนลบและดอยความสามารถ ซ่ึงไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค 
 (๒) ปจจัยภายนอกคือสิ่งท่ีเราควบคุมไมได ไดแก 
  - อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats)หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอก
ท่ีไมเอ้ืออํานวยใหการทํางานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคหรือสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอ
องคกร ซ่ึงในท่ีนี้ คือ อันตรายท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงและหรือเหตุสืบเนื่องจากสาธารณภัย 
  - โอกาส (Opportunities)หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ี
เอ้ืออํานวยใหการทํางานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคหรือสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนประโยชนตอ
การดําเนินการขององคกร 
 ผลการศึกษาการดําเนินงานดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครท่ีผานมาของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนสถิติขอมูลการเกิดอัคคีภัย
ในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหทราบปจจัยสภาพแวดลอมตาง ๆท่ี
เก่ียวของ และอาจสงผลกระทบตอการพัฒนาองคกร โดยนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหดวยเทคนิค
SWOT Analysisทําใหทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคามในประเด็นที่เปนสาระสําคัญ
การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครพ.ศ.2558 
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และสอดคลองกับวิสัยทัศนสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในการเปน “องคกรชั้นนําดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐใน
เขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร”โดยมีรายละเอียดการวิเคราะหแสดงในตารางดังตอไปนี้ 

ตารางการวเิคราะหปจจยัยุทธศาสตรดวย SWOT Analysis 

ปจจยัภายใน (Internal) 
จดุแข็ง(Strengths) จดุออน (Weaknesses) 

1.สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
เปนหนวยงานหลักในการปอง กันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
2. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
บุคลากร วัสดุ  อุปกรณ  เครื่ อง มือและ
ยานพาหนะ พรอมท่ีจะเขาระงับเหตุได 24 
ชั่วโมง 
3. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มี
หนวยงานดานการสงเคราะห เพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอนแกประชาชนท่ีประสบภัย
โดยชวยเหลือแกไขปญหาเฉพาะหนา ใน
ดานเครื่องอุปโภคบริโภค ตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยการสงเคราะห
ผูประสบภัย พ.ศ. 2537 และฉบับท่ี 2 
พ.ศ. 2547 
4.สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
โครงการอบรมสงเสริมพัฒนาทักษะในการ
ปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให กับเจาหนาท่ีเ พ่ือทบทวนความรูและ
พัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง 
5. บุคลากรของสํานักปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยมีความกลาหาญ เสียสละ สุขภาพ
แข็งแรง และกลาเผชิญเหตุ 
 
 
 
 
 
 

1.สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไมมีศูนยฝก
ดับเพลิงและกูภัยของกรุงเทพมหานคร สําหรับพัฒนา
ศักยภาพเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจําเปนเพ่ือเพ่ิมพูนความรู 
ทักษะประสบการณตองมีสถานท่ี สําหรับฝกซอม 
และจําลองสถานการณจริง 
2. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตองสูญเสีย
งบประมาณจํานวนมากในการขอใชสถานท่ีฝกอบรม
ของหนวยงานท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือดําเนิน
โครงการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ   
3. การปฏิบัติงานของอาสาสมัครตาง ๆ ในเขตพ้ืนท่ี 
ไมมีเอกภาพในการบังคับบัญชา ทําใหเกิดความ สับสน
ในการเขารวมระงับเหตุสาธารณภัย 
4. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยยังขาดเครื่องมือ 
อุปกรณ ยานพาหนะ ท่ีทันสมัยพรอมใชงาน  
5. สถานีดับเพลิง มีจํานวนไมเพียงพอ และไมครอบคลุม
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครท้ัง 50 เขต 
6. บุคลากรของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
มีจํานวนไมเพียงพอ และมีการโอนยายกับภูมิลําเนา
อยางตอเนื่อง 
7. ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
เปนอุปสรรคตอเจาหนาท่ีในการเขาถึงพ้ืนท่ีเกิดเหตุได
อยางทันเวลาเชน ชุมชนแออัดท่ีมี ถนน ตรอก ซอย
แคบ หรือสภาพถนนท่ีมีปญหาการจราจรติดขัด ทําให
รถดับเพลิงและกูภัยเขาถึงพ้ืนท่ีเกิดเหตุลาชา หรือ
เสนทางรถไฟฟาบางชวงจะเปนอุปสรรคตอการเขา
ปฏิบัติการระงับเหตุอัคคีภัยของอาคารบริเวณสถานท่ี
ดังกลาวอาจทําใหอัคคีภัยลุกลามยากตอการควบคุมและ
สรางความเสียหายตอชีวิต และทรัพยสินประชาชน 
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ปจจยัภายนอก (External) 

โอกาส (Opportunities) ภยัคุกคาม (Threats) 
1. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ได รั บความร วม มือและช วย เหลือจาก
อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) 
มูลนิ ธิ  อาสาสมัคร องคกรเอกชน และ 
ประชาชน ในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย โดยชวยเหลือสอดสอง ดูแล 
ปองกัน ระงับและบรรเทา เหตุสาธารณภัย  
2. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
มีการส ง เ สริ มการ มีส วนร วมของภาค
ประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยใน
อาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
3. มีองคกรท้ังภาครัฐ และเอกชนท่ีทํางาน 
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พรอม ใหการสนับสนุนสํานักปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
4.สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
เครือขายในการแจงเหตุหลายชองทางท่ี
สะดวก รวดเร็ว เชน จส 100 สวพ.91 
โทร.199 โทร.1555  
5. มีการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเอ้ือ
ตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
6. กรุงเทพมหานครไดกําหนดประเด ็น
วิสัยทัศน ดานมหานครปลอดภัยบรรจุไวใน
แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2556 - 2575) 
7. การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัย 
 
 
 
 
 

1.ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีระเบียบ
กฎหมาย ท่ีเก่ียวของหลายฉบับและมีหลายหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ หากขาดการประสานงานท่ีดี จะกอใหเกิด
ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานได 
2.กรุงเทพมหานคร มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน
ท้ังประชากรตามทะเบียนราษฎร และประชากรแฝง
ทําใหมีความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยดานตางๆ
โดยเฉพาะดานอัคคีภัย 
3.ลักษณะกายภาพของพ้ืนท่ีจะเปนอุปสรรค ตอการ
เขาถึงพ้ืนท่ีเกิดเหตุไดอยางทันเวลา เชน ชุมชนแออัด
ท่ีมี ถนน ตรอก ซอยแคบ หรือสภาพถนนท่ีมีปญหา
การจราจรติดขัด ทําใหรถดับเพลิงและกูภัย เขาถึง
พ้ืนท่ีเกิดเหตุลาชา หรือเสนทางรถไฟฟาบางชวงจะ
เปนอุปสรรค ตอการเขาปฏิบัติการระงับเหตุอัคคีภัย
ของอาคารบริเวณดังกลาว อาจทําใหภัยลุกลามยาก
ตอการควบคุม 
4. การเติบโตทางเศรษฐกิจ สงผลใหมีการขยายตัว
ของสิ่งปลูกสราง และอาคารสูงเปนจํานวนมาก 
5. การขยายตัวของเมืองท่ีมีความหนาแนน และ
สังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุมากข้ึน อาจสงผล
กระทบตอการบริหารจัดการสาธารณภัย 
6. กฎหมายไมไดใหอํานาจโดยตรงกับ สํานักปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางครบวงจร 
7. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อาจสงผลให
สาธารณภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 
8.การทํางานรวมกับภาคีเครือขายภาคประชาชน    
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
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6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนรวม 
 สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ในฐานะเปนหนวยงานหลักท่ีมี
หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีกรอบแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
  6.1 สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเสนอขออนุมัติโครงการฝกอบรมการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกัน
ระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครข้ึน เพ่ือจัดการฝกอบรมใหความรูแก เจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในอาคาร หรือผูครอบครองอาคาร ภาคีเครือขายอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย รวมกับ
เจาหนาท่ีของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือบูรณาการความรวมมือในการปองกันและระงับ
อัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอาคารสูง รวมท้ังทราบวิธีการปฏิบัติตนใหปลอดภัยจากอัคคีภัยไดในเบื้องตน
กอนท่ีเจาหนาท่ีดับเพลิงและกูภัยจะมาถึง ซ่ึงจะชวยลดความเสี่ยง ความสูญเสียชีวิตทรัพยสินของประชาชน
และลดผลกระทบอันเกิดจากอัคคีภัยในอาคารตาง ๆไดอยางมีประสิทธิภาพโดยมีกระบวนการวางแผนการ
ฝกอบรมในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ดังนี้ 
 

กระบวนการวางแผนการฝกอบรมฯ 

 
  6.2 จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการระดับหนวยงาน เพ่ือพิจารณากรอบแนวทางและ
รายละเอียดการดําเนินโครงการฝกอบรมฯหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกผูเขารับการอบรม เพ่ือใหการใช
จายงบประมาณในการดําเนินโครงการฝกอบรมฯ เปนไปอยางคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดแกทาง
ราชการ รวมท้ังการกําหนดหลักสูตรฝกอบรมการจัดหาวิทยากรเพ่ือถายทอดความรูสถานท่ีจัดฝกอบรม
เปนตน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการฝกอบรมฯ 
  6.3 การพิจารณาผูเขารับการอบรม โดยประสานการดําเนินโครงการกับกองปฏิบัติการ
ดับเพลิง 1 - 4 เพ่ือพิจารณาแจงสถานีดับเพลิงในสังกัดดําเนินการสํารวจความตองการฝกอบรมของ
ขาราชการ และเจาหนาท่ีความปลอดภัยประจําอาคารในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบและประสานสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ี เพ่ือพิจารณาจัดสงอาสาสมัครดานสาธารณภัยเขารับการอบรมตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
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 6.4 จัดประชุมซักซอมเจาหนาท่ีดําเนินโครงการฝกอบรมฯ 
 6.5 บริหารจัดการโครงการฝกอบรมฯ ตามหลักสูตรและระยะเวลาการฝกอบรม
 6.6 สรุปประเมินผลโครงการฝกอบรมฯ เพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ในการฝกอบรมและความ
คุมคาในการใชจายงบประมาณ ดังนี้ 
 - แบบทดสอบความรูกอนและหลังการฝกอบรมเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูลในเชิงสถิติ
โดยคิดเปนคารอยละ 
 - แบบสอบถามความคิดเห็นขอเสนอแนะและปญหาอุปสรรคของผูเขารับการ
ฝกอบรม เพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูลในการปรับปรุงโครงการฝกอบรมฯ ครั้งตอไป 
 6.7 จัดทํารายงานผลโครงการฝกอบรมฯ ใหผูบริหารกรุงเทพมหานครรับทราบ 

7. ระยะเวลาในการดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เดือนตุลาคม 2562 ถึงเดือนกันยายน 2563) 

ขั้นตอนการดาํเนนิงาน 
ปงบประมาณ พ.ศ.2563 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. จัดทําโครงการฝกอบรมฯ เพ่ือ
เสนอขอความเห็นชอบในหลักการ 

            

2.ขออนุมัติโครงการฝกอบรมฯ             
3. ติดตอประสานงานสถานท่ี
สําหรับจัดการฝกอบรมฯ 

            

4. ขอจัดสรร และขออนุมัติเงิน
ประจํางวด 

            

5.จัดทําคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ี
ดําเนินการ 

            

6.จัดทําคําสั่งใหขาราชการและ
บุคคลท่ีเก่ียวของเขารวมโครงการฯ 

            

7.ประสานวิทยากร เพ่ือบรรยาย
ตามกําหนดการอบรม 

            

8.ประสานสํานักงานเขต และ
ผูประกอบการอาคารสูง เพ่ือจัดสง
รายชื่อเจาหนาท่ีประจําอาคาร 
เขารวมโครงการฝกอบรมฯ 

            

9.ดําเนินการโครงการฝกอบรมฯ
ดังนี้ 
   - โดยการบรรยายภาคทฤษฎ ี
   - ฝกปฏิบัติภาคสนาม 

            

10.ประเมินผลโครงการและรายงาน             
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8. งบประมาณ 
  สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขอ
อนุมัติจัดสรรงบประมาณกรุงเทพมหานคร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือดําเนินโครงการ การสงเสริม
การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร. 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  9.1 ตัวชี้วัดความสําเร็จผูเขารวมโครงการฝกอบรมฯ มีความรูและทักษะดานการ
ปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง รวมท้ังเปนภาคีเครือขายในการปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีของ
สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางบูรณาการ 
 

ตวัชีว้ดั 
คา

เปาหมาย 
ประเภทตวัชีว้ดั 

วธิกีารคาํนวณ/
เครื่องมือในการใช

วดั 
ระยะเวลา 

ผูเขารวมโครงการฯ มี
ความรูและทักษะดาน
การปองกันและระงับ
อัคคีภัยในอาคารสูง 
รวมท้ังเปนภาคีเครือขาย
ในการปฏิบัติงานรวมกับ
เจาหนาท่ีดับเพลิงและ
กูภัย ไดอยางบูรณาการ 
 

รอยละ 80 เชิงปริมาณ - แบบทดสอบกอน
และหลังการ
ฝกอบรม 
- การฝกภาคปฏิบัติ 
การปองกันและ
ระงับอัคคีภัย 

ต.ค. 2562 - 
ส.ค. ๒๕๖๓ 

  9.2 การติดตามความกาวหนา 
 รายงานความกาวหนาในการนําความรู ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติของผูเขา
รับการอบรมไปใชในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และเกิด
ผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ 
  9.3 การประเมินผลโครงการ 
 จัดทําแบบสอบถามผูเขารวมโครงการฝกอบรมฯ โดยใชสถิติคิดเปนคารอยละ
จากความสําเร็จของการฝกอบรม เพ่ือรายงานใหผูบริหารกรุงเทพมหานครทราบตอไป 

10. ขอเสนอแนะ 
   ปจจุบันหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของยังไมมีกิจกรรมรณรงค สงเสริมและสนับสนุนหรือ

จูงใจใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูประกอบการ หรือหนวยงานตาง ๆ ในการปองกันอัคคีภัยใน
อาคารสูงหรือมอบรางวัลตอบแทนอยางเปนรูปธรรม นอกจากมาตรการในเชิงบังคับใหผูประกอบการปฏิบัติตาม 
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กฎหมายเทานั้น ทําใหผูประกอบการ หรือประชาชนไมใหความสําคัญในการติดตั้งอุปกรณการปองกันอัคคีภัย
เทาท่ีควร จึงเปนสาเหตุทําใหเกิดอัคคีภัยท่ีมีความรุนแรงหลายครั้ง กอใหเกิดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก ดังนั้น เพ่ือใหกรอบการวิเคราะหและแนวคิดดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคจึงขอ
เสนอแนวทางการพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคาร
สูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครดังนี้  

  10.1 ระดับนโยบาย 
  (1) กรุงเทพมหานครโดยมีสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานหลัก

ในการจัดทําโครงการตรวจสอบความปลอดภัยจากอัคคีภัยในอาคาร เพ่ือเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยกําหนดเปาหมายใหมีการตรวจสอบความปลอดภัยจากอัคคีภัยครอบคลุมพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครท้ัง 50 เขต 
  (2) จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกอาคารท่ีผานเกณฑ การ
ตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยจากอัคคีภัยระดับกรุงเทพมหานคร โดยเชิญผูเชี่ยวชาญดานการปองกัน
อัคคีภัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมเปนคณะกรรมการฯ ประกอบดาย 
       1. รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาคณะทํางาน 
  สั่งราชการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2. ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คณะกรรมการ 
  3. ผูอํานวยการสํานักการโยธา คณะกรรมการ 
  4. ผูอํานวยการสํานักงานกฎหมายและคดี  คณะกรรมการ 
  สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
  5. ผูแทนสมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย คณะกรรมการ 
   ในพระบรมราชูปภัมภ 
  6. ผูอํานวยการสํานักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม คณะกรรมการ 
   สํานักอนามัย 
  7. ผูอํานวยการกองควบคุมอาคาร สํานักการโยธา คณะกรรมการ 
  8. ผูอํานวยการกองอํานวยการปองกันและ คณะกรรมการ 
   บรรเทาสาธารณภัย 
   สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  9. ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน คณะกรรมการ 
   สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเลขานุการ 

 โดยใหคณะกรรมการฯ มีหนาท่ีพิจารณาหลักเกณฑและแนวการคัดเลือกอาคาร
ท่ีผานการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยจากอัคคีภัย รวมท้ังการพิจารณามอบรางวัล หรือโล
ประกาศเกียรติคุณใหกับเจาของอาคารท่ีเขารวมโครงการดังกลาว โดยเรียนเชิญผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร เปนผูมอบรางวัล 
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   (3) จัดทําฐานขอมูลอาคารปลอดภัย โดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการ

เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ 
   (4) จัดทําคูมือมาตรฐานการตรวจสอบอาคารเสี่ยงภัย โดยผูบริหารและเจาหนาท่ี

ควรมีคูมือในการปฏิบัติงานดานการปองกันอัคคีภัย โดยดําเนินการภายใตมาตรฐานตามหลักสากล 
   (5) จัดนิทรรศการเผยแพรประชาสัมพันธโดยการเชิญหนวยงานท้ังภาครัฐและ

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของตลอดจนสถานประกอบการ ซ่ึงมีอุปกรณและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของและทันสมัยในการ
ปองกันอัคคีภัยในอาคารเขารวมการจัดนิทรรศการดวยเพ่ือประชาสัมพันธเผยแพรความรูความเขาใจใหกับ
เจาของหรือผูครอบครองอาคารและประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบ 

   (6) ผูบริหารกรุงเทพมหานครสนับสนุนงบประมาณในการจัดทําเอกสารสื่อสิ่งพิมพหรือ
วีดิทัศนเพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธประกอบการฝกซอมแผนการปองกันและระงับอัคคีภัยทุกชองทาง เพ่ือให
ประชาชนไดรับทราบข้ันตอนการเตรียมความพรอมและข้ันตอนการปฏิบัติตั้งแตกอนเกิดอัคคีภัยขณะ
เกิดอัคคีภัยและภายหลังจากเกิดอัคคีภัย 

  10.2 ระดับปฏิบัติ 
    (1) สํานักงานเขต ในฐานะเจาของพ้ืนท่ี จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการฯ

ระดับเขตเพ่ือพิจารณาคัดเลือกอาคารท่ีผานเกณฑการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยจากอัคคีภัย 
    (2) ดําเนินการปองกันอัคคีภัยในเชิงรุก โดยสงเสริมใหความรู ความเขาใจและ

ตระหนักรูใหกับเจาของหรือผูครอบครองอาคารและประชาชนผูใชอาคาร 
    (3) ประชาสัมพันธเจาของหรือผูครอบครองอาคารเพ่ือเขารวมโครงการฯหรือ

จัดทําโครงการนํารองในการตรวจสอบอาคารท่ีผานเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยจากอัคคีภัยเพ่ือเปน
อาคารตนแบบดานความปลอดภัย 

    (4) จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการปองกันและระงับอัคคีภัยใน
อาคารสูงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเพ่ือศึกษาวิเคราะห และวัดระดับความคิดเห็น รวมท้ังการมีสวนรวมของ
เจาของหรือผูครอบครองอาคาร และประชาชนผูใชอาคารในการตรวจสอบอาคารเสี่ยงภัย โดยมีกรอบ
แนวความคิดการลดความเสี่ยงจากอัคคีภัย 

    (5) จัดประชุมชี้แจงเจาของหรือผูครอบครองอาคารท่ีเขารวมโครงการตรวจสอบการ
ปองกันอัคคีภัยในอาคารของตนเอง 
 10.3. การจูงใจ (Motivation) 
  (1) การมอบรางวัล ใหการชื่นชมและมอบรางวัลใหเกียรติยกยองเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารท่ีใหความรวมมือกับกรุงเทพมหานคร ในการดําเนินการแกไขปรับปรุงอาคารใหมี
ความปลอดภัยเปนตามท่ีกฎหมายกําหนด และควรสนับสนุนงบประมาณใหบุคลากรของสํานักปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในการศึกษาตอในหลักสูตรดานวิศวกรรมปองกันอัคคีภัยข้ึนโดยเฉพาะ เพ่ือให
เพ่ิมพูนความรูดานความปลอดภัยจากอัคคีภัย และทักษะในการตรวจสอบอาคาร เปนตน 
  (2) การนํามาตรการทางดานภาษีมาบังคับใชเพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
สถานประกอบการ และประชาชน มีความตระหนักในการปองกันอัคคีภัย อาทิ อาคารท่ีมีระบบปองกัน



และระงับอัคคีภัยท่ีดีหรืออาคารท่ีผานการรับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการฯของกรุงเทพมหานคร 
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ควรจะตองเสียภาษีโรงเรือนนอยกวาอาคารท่ีมีระบบปองกันและระงับอัคคีภัยท่ีดอยกวา หรือสงเสริมในการ
ลดภาษีเครื่องมือ เครื่องจักร วัตถุดิบใหแกผูประกอบการท่ีผลิตหรือสรางอุปกรณปองกันอัคคีภัยใน
ประเทศไทย เพ่ือทดแทนการนําเขาสินคาจากตางประเทศ รวมท้ังการเปดโอกาสใหผูประกอบการไดเขามา
ใชบริการ หรือทดสอบอุปกรณปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารของสถาบันทดสอบและรับรอง เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจในการจัดซ้ืออุปกรณปองกันอัคคีภัยไปติดตั้งภายในอาคารของตนเองเปนตน 
 
 
    ----------------------------------------- 
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