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คํานํา 

 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
มหานครระดับตน รุนท่ี ๓๔ จัดทําข้ึนเพ่ือ เสนอกรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหมีความรูความเขาใจและสมรรถนะ หลัก ท่ีสอดคลองกับภารกิจตาม
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒(๕) โดยมุงหวังใหบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดมีคูมือการ
ปฏิบัติงาน ในการรณรงคเผยแพรความรูเรื่องรัฐธรรมนูญ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และการเลือกตั้ง ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานครสามารถจัดทํากิจกรรม โครงการไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

ผูจัดทําขอขอบพระคุณอาจารยสุนีรัตน เตชาภิวัฒนพันธุ  ท่ีกรุณาใหความอนุเคราะห
เปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนําในการจัดทํารายงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และหวังวารายงานการศึกษา
สวนบุคคลฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจและผูท่ีศึกษาคนควาตอไป 

 
 
      ศิญารัตน  เบญจพิสิทธิ์กุล  
       ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



สารบัญ 

        หนา 

ชื่อเรื่อง           ๑  

หลักการและเหตุผล        ๑  

วัตถุประสงค          ๓  

เปาหมาย          ๓  

ความรูท่ีนํามาใชในการจัดทํารายงาน       ๓  

    - SWOT Analysis (Unit of Analysis :สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
 

กรอบแนวทางการดําเนินงานและผูมีสวนเก่ียวของ      ๕  
 

ระยะเวลาดําเนินการ         ๙  
 

งบประมาณ          ๙  
 

แนวทางการติดตามและประเมินผล      ๑๐  
 

ขอเสนอแนะ          ๑๑  
 

บรรณานุกรม          ๑๒  
 

 

 

 



๑. การสงเสริมประชาธิปไตยเพ่ือสรางพลเมือง : บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 

 คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนหนึ่งในองคกรอิสระท่ีถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือสนองตอเจตนารมณ    
ของรัฐธรรมนูญในการปฏิรูปการเมืองในสวนของการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม       
อันมีนัยสําคัญในชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการเริ่มแรกปฏิรูปการเมืองของประเทศไทย โดยรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจ
ชัดเจนตามมาตรา ๒๒๔ ในการทําหนาท่ีเปนองคกรหลักท่ีใชอํานาจหนาท่ีผานกระบวนการเลือกตั้ง 
และเปนกลไกในการเริ่มตนคัดสรรคนดีเขาสูระบบการเมือง และแกไขปญหาระบบการเมืองท่ีมีอยูเดิม
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยท่ีมาตรา ๗๘ บัญญัติไววา รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมี

ความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ   การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ

และระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอด

ท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด บรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน  ประกอบ

มาตรา ๒๕๗ กําหนดใหการปฏิรูปประเทศ ตองดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย ทําใหประเทศชาติเกิด

ความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง สังคมมีความสุข เปนธรรมมีโอกาสทัดเทียมกัน เพ่ือขจัด

ความเลื่อมล้ําและทําใหประชาชนมีความสุขมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมาตรา ๒๕๘ ก. 

ดานการเมือง ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศ ใหเกิดผล เพ่ือใหประชาชนมีความรู ความเขาใจท่ีถูกตอง

เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ตลอดท้ัง การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทาง

การเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิเลือกตั้ง และการออกเสียงประชามติโดยอิสระ 

ปราศจากการครอบงํา อีกท้ัง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒(๕) บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจในการสงเสริม 

สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และองคกรเอกชน ในการสรางความรูความเขาใจท่ี

ถูกตองใหแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

การสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หรือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และ

ความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ซ่ึงถือเปนความรับผิดชอบโดยตรงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตอการนําพาประเทศออกจากปญหา

ทางการเมืองและวิกฤติและความขัดแยงของประเทศ  

 เพ่ือใหภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามมาตรา ๒๒(๘) บรรลุวัตถุประสงค ตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนท่ีผูปฏิบัติงานและเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการ



เลือกตั้งทุกระดับจะไดทําความเขาใจตอภารกิจดังกลาวอยางเห็นพองตองกัน การเขาใจในเรื่องแนวคิด

การใหการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ( Democratic Citizenship) นับวาเปนเรื่อง

จําเปนอยางยิ่ง และยังสอดคลองกับสถานการณการปฏิรูปประเทศดานการเมือง การศึกษา และสื่อ

สาธารณะท่ีเกิดข้ึนพรอมกัน ท้ังนี้เพ่ือวางรากฐานความรู ความคิด ทักษะ และแนวทางปฏิบัติรวมกัน

ของบุคลากรสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือใหภารกิจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ

องคกรมียุทธศาสตร เปนไปในทิศทางเดียวกันในการสนับสนุนความเขมแข็งของพลเมือง และระบอบ

ประชาธิปไตยอยางเปนรูปธรรม อันจะนําไปสูความพรอมของพลเมืองท่ีจะใชวิจารณญาณ และมีจุดยืน

ทางการเมืองของตนเองในการใชสิทธิเลือกตั้งดวยความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ 
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งกับบทบาทในการปฏิรูปการเมือง 
การปฏิรูปการเมืองของไทย นิยามปญหาประชาธิปไตยของไทยไว  ๓ ประการ คือ 
๑. ปญหาความไมเปนประชาธิปไตยของระบบการเมืองไทย การเมืองมีลักษณะเปนการเมือง

ของนักการเมือง พลเมืองเจาของประเทศซ่ึงเปนผูเลือกตั้งมีสิทธิเสรีภาพนอยและไมมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจทางการเมืองภายใตระบบการเมืองของนักการเมืองท่ีเรียกขานกันวาระบอบประชาธิปไตยแบบ
มีผูแทน (REPRESENTATIVE DEMOCRACY) ซ่ึงเปนตนตอของปญหาตาง ๆ มากมาย  

๒. ปญหาความดอยประสิทธิภาพของระบบการเมืองไทย เปนการเมืองท่ีรัฐสภาและรัฐบาลขาด
เสถียรภาพและความตอเนื่อง นายกรัฐมนตรีขาดสภาวะผูนํา ท้ังรัฐบาลและรัฐสภาขาดประสิทธิภาพ  
ในการบริหารงานเพ่ือแกไขปญหาของบานเมือง เนื่องจากการเปนรัฐบาลผสมกันหลายพรรค ท้ังนี้ 
เพราะรัฐธรรมนูญไมมีกลไกในการสรางพรรคการเมืองใหเขมแข็ง การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและรัฐสภา
บอยครั้งกอใหเกิดเรื่องความม่ันใจและขาดความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายตาง ๆ ซ่ึงมีผลตอ      
ภาคเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  

๓. ปญหาความทุจริตของระบบการเมืองไทย โดยเฉพาะความไมสุจริตของระบบการเมือง     
จึงทําใหฝายการเมืองขาดความชอบธรรมในการใชอํานาจ และเปนสาเหตุนําไปสูการปฏิวัติรัฐประหาร
ในเวลาตอมา ความไมสุจริตทางการเมืองเปนท่ีทราบกันท่ัวไป โดยเริ่มตั้งแตการซ้ือเสียงในการเลือกตั้ง
เพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง การถอนทุนโดยการอาศัยตําแหนงหนาท่ีประกอบกับระบบตรวจสอบ         
การควบคุมการใชอํานาจไมมีประสิทธิภาพเพียงพอทําใหเกิดการทุจริตไดงาย และไมสามารถ
ปราบปรามการทุจริตใหหมดสิ้นไปได 
 

 การสรางความตอเนื่องของระบอบประชาธิปไตย จึงจําเปนท่ีจะใหความสําคัญกับการเตรียม
ความพรอมดวยการใหการศึกษาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชน นอกจากความรูทาง
วิชาการท่ัวไปท่ีมีอยูในระบบการศึกษาอยูแลว ซ่ึงจําเปนตองมีการเตรียมตั้งแตเนิ่น ๆ เพ่ือใหประชาชน   
มีความเชื่อมโยงกับการเมืองอยูตลอดเวลา จนกระท่ังรูสึกวาชีวิตของทุกคนเปนสวนหนึ่งของการเมือง  
ในสังคมประชาธิปไตย สมาชิกของสังคมจึงตองมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมีเสถียรภาพ ดังนั้น การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย (Democratic Citizenship Education) ใหมีความรู มีทักษะและสามารถนําสูการปฏิบัติ
ในชีวิตประจําวันจนเปนวิถีชีวิต เปนวัฒนธรรมของความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย จึงเปน

๒ 



ภารกิจโดยตรงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะมีบทบาทในการสรางพลเมือง ท้ังกอนและ
ภายหลังการเลือกตั้ง อีกท้ังยังตองเขาไปมีสวนกระตุนใหองคกรตาง ๆ ของทุกภาคสวนในสังคมไดเปน
ภาคีในการสรางพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนท้ังประเทศอีกดวย  
 
 
๓. วัตถุประสงค 
 

 เพ่ือเสนอกรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหมี
ความรูความเขาใจและสมรรถนะ หลักท่ีสอดคลองกับภารกิจตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒(๕)  
 
๔. เปาหมาย 
 บุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคูมือการปฏิบัติงาน ๓ ดาน ประกอบดวย  

- แนวคิดการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง 
  - คุณลักษณะสําคัญของผูเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ ( Qualitative voter) 
  - การดําเนินการพัฒนาบุคลากร การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
 
๕. ความรูท่ีนํามาใชในการจัดทํารายงาน 
  
 สําหรับเครื่องมือท่ีนํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะหสภาพแวดลอมองคการครั้งนี้ 
กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานในการวิเคราะหโดยใชเกณฑองคประกอบ
ของสภาวะแวดลอมท่ีมีความสัมพันธกับการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนี้ 
 ๑. เปนสภาวะแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติให
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
 ๒. เปนสภาวะแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และการสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมือง 
 ๓. เปนสภาวะแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการบริหารและการพัฒนาองคกรท้ังดานโครงสราง 
ระบบงาน กฎหมายและระเบียบ ตลอดจนนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมมาใชในการ
บริหารงาน 
 ๔. เปนสภาวะแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการเสริมสรางความเขมแข็งและการพัฒนา          
พรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองโดยประชาชนมีสวนรวม 
 ๕. เปนสภาวะแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการประสานงานกับทุกภาคสวน  
 
 
 
 

๓ 



SWOT Analysis (Unit of Analysis :สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
  

จุดแข็ง (S=STRENGTH) จุดออน (W=WEAKNESS) 
- สนง.กกต. เปนหนวยงานขับเคลื่อนภารกิจของ 
กกต. ในกระบวนการกลั่นกรองบุคคลกอนเขาสู
การใชอํานาจอันชอบธรรมของฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติ จึงมีความสําคัญตอการปฏิรูป
การเมืองในสวนของการเลือกตั้ง 
- เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหลักในการ
จัดการเลือกตั้ง สามารถระดมความรวมมือจาก
หนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขาย
ภาคเอกชนไดโดยตรง 
- โครงสรางองคการมีสายการบังคับบัญชาสั้น การ
บริหารงานแนวราบ ( Flat Organization) ทําให
การทํางานมีความคลองตัว และตอบสนองตอ 
กกต. ไดอยางรวดเร็ว 
- สนง.กกต. มีหลักประกันดานความเปนอิสระ 
โดยมีอํานาจออกระเบียบการบริหารงานไดเอง 
- สนง.กกต.จว. ตั้งอยูในทุกจังหวัด 
- มีการกระจายอํานาจในเชิงบริหารท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคทําใหมีความคลองตัว 
- มีเครือขายรวมดําเนินงานครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ัง
ประเทศ 

- ขาดการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรอยางแทจริง 
ไมไดแยกภารกิจประจํากับงานตามยุทธศาสตร 
- โครงสรางองคการและระบบงานไมพรอมรองรับ
ภารกิจตามกฎหมายใหม และไมรองรับลักษณะ
งาน ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ ควบคุม
กํากับ (regulator) ซ่ึงเปนงานของสวนกลาง และ
ระบบงานในลักษณะผูปฏิบัติการ (operator) ซ่ึงมี
ไดท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค แตงานสวนใหญ
จะเกิดข้ึนในสวนภูมิภาค 
- ขาดการนําเครื่องมือทางการบริหารสมัยใหมมา
ใชในการทํางานและการพัฒนาองคการ 
- ขาดระบบการติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ทําใหงานบางสวนมี
ความลาชา  
- ขาดการหลอหลอมวัฒนธรรมองคกร 
- ขาดการจัดการทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ 
- บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการเลือกตั้ง
เกษียณอายุจํานวนมากในชวงเวลาเดียวกัน 
- ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานกฎหมายมหาชน 
- เทคโนโลยีสารสนเทศไมมีคุณภาพอยางเพียงพอ 
จึงไมสามารถใชเปนเครื่องมือประกอบการ
ตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔ 



โอกาส (O=OPPORTUNITY) อุปสรรค (T=THREAT) 
 
- รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมเพ่ิมอํานาจใหกับ กกต. ในการสืบสวนไต
สวนมากข้ึน 
- รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลฎีกานําสํานวนการ
สืบสวนหรือไตสวนของ กกต. เปนหลักในการ
พิจารณา 
- รัฐธรรมนูญบัญญัติใหองคกรอิสระรวมมือและ
ชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติ
หนาท่ีของแตละองคกร 
- การตื่นตัวของภาคประชาชนในการเขามามีสวน
รวมทางการเมือง 
- กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมืองฉบับใหมกําหนดแนวทางการสราง
ประชาธิปไตยในพรรคและเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางชัดเจน 
- มีกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 
- เครื่องมือทางการบริหารสมัยใหมมีการพัฒนา
นวัตกรรมอยางตอเนื่อง 
- กระแสโลกมุงสูการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม การมีธรรมาภิบาลและความซ่ือสัตย
สุจริตของนักการเมือง 
- องคกรจัดการเลือกตั้งตางประเทศ ลิองคการ
ระหวางประเทศมีความสัมพันธอันดีกับ สนง.
กกต. 

 
- สถานภาพขององคการขาดความม่ันคง ข้ึนอยู
กับรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
- การทํางานของสํานักงาน กกต.มีความ
เก่ียวเนื่องกับกฎหมายหลายฉบับ 
- พรรคการเมือง นักการเมืองท่ีมุงหวังเอาชนะ
การเลือกตั้ง กระทําการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบ
ท่ีหลากหลาย ใชกลวิธีท่ีซับซอนและแยบยลข้ึน 
- เทคโนโลยีมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว (สนง.
กกต.ตามไมทัน) 
- สังคมมีความคาดหวังตอการปฏิรูปการเมืองใน
สวนของการเลือกตั้ง และการแกไขปญหาการซ้ือ
สิทธิขายเสียงสูง อาจนําไปสูวิกฤตศรัทธาตอ
องคการ 
- ประชาชนบางสวนไมเขาใจอํานาจหนาท่ีและ
ลักษณะงานของ สนง.กกต. อยางแทจริง 
- สังคมไทยเปนระบบอุปถัมภ การตัดสินใจ
ลงคะแนนเลือกตั้งจึงยังผูกพันอยูกับเรื่องอํานาจ
บารมีหนี้บุญคุณ และเครือขายหัวคะแนน 
- สนง.กกต. ตองเสนอคําขอจัดตั้งงบประมาณ
ผานสํานักงบประมาณ ซ่ึงเปนตัวแทนฝายบริหาร
ทําใหขาดความเปนอิสระอยางแทจริง 
- พรรคการเมืองบางสวนขาดแนวทางในการ
สรางพรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมือง
ท่ีประชาชนมีสวนรวม 

 
 
๖. กรอบแนวทางการดําเนินงานและผูมีสวนเกี่ยวของ 
 

 การสรางพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะตองเตรียมตั้งแตเด็กตลอดไปจนเปนผูใหญอยาง
ตอเนื่อง การออกแบบการจัดการศึกษาจึงตองคํานึงถึงกลุมเปาหมายแตละชวงอายุ เพ่ือใหเกิดการ
เรียนรูและฝกความคุนชิน และสงเสริมความคิด พฤติกรรม ท่ีสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยจาก
เรื่องงายใกลตัวในครอบครัว โรงเรียน ชุมชน กระท่ังการมีภูมิรูในเรื่องการตัดสินใจทางการเมืองใน
ระดับประเทศ การเตรียมการดังกลาว อยูภายใตเง่ือนไขท่ีสําคัญ คือใหขอมูลความรูท่ีเพียงพอ ใหฝกฝน
ดวยการแสดงออก ความคิดเห็น การถกเถียง การอภิปราย การแกไขปญหารวมกัน จนเกิดเปนทักษะท่ี

๕ 



จะอยูรวมกันกับผูอ่ืนในสังคม และมีทัศนคติท่ีดีตอเพ่ือนมนุษยในการอยูรวมกันในพ หุสังคมซ่ึงการจัด
การศึกษาในลักษณะนี้ จึงมุงใหอิสระในการใชความคิด การมีเหตุผล และอดทน อดกลั้นตอความคิดท่ี
แตกตางโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนเปนสําคัญ ท้ังนี้โดยปราศจากการ
ครอบงําหรือชี้นําใด ๆ  อันเปนลักษณะตรงขามกับสังคมเผด็จการโดยขอเสนอแนวทาง ดังนี้ 
ท่ี ข้ันตอน รายละเอียด ระยะเวลา 

(สัปดาห) 
ผูรับผิดชอบ 

๑ แตงตั้งคณะกรรมการ
อํานวยการและคณะทํางาน
เพ่ือกําหนดกรอบแนวทาง
ดําเนินการตลอดจน              
ใหคําปรึกษา แนะนําการ
ดําเนินงานใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย
ของโครงการ 

จัดทําคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการ
และคณะทํางาน  
ประกอบดวย ผูบริหาร
ระดับสูง ระดับตน ระดับ
อํานวยการ และพนักงาน
ของกลุมภารกิจการมีสวน
รวมและประชาสัมพันธของ
สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  

๒ กลุมภารกิจการมี
สวนรวมและ
ประชาสัมพันธ 

๒ จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือ
เสนอกรอบแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

-สรางคูมือการปฏิบัติงานให
มีความรูความเขาใจ โดยยึด
หลักแนวคิดการศึกษาเพ่ือ
สรางความเปนพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย การ
สรางคูมือคุณลักษณะสําคัญ
ของผูเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ 
(Qualitative vote) และ
การดําเนินการพัฒนา
บุคลากร การดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม 
-สรางคูมือแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรของ
สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งโดยการดําเนินการ
พัฒนาบุคลากรของ
สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตามหนาท่ีและ
อํานาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

๔ คณะทํางาน 

๖ 



ท่ี ข้ันตอน รายละเอียด ระยะเวลา 
(สัปดาห) 

ผูรับผิดชอบ 

๓ ขอความเห็นชอบคูมือการ
ปฏิบัติงาน 

ขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการอํานวยการ 

๒ กลุมภารกิจการมี
สวนรวมและ
ประชาสัมพันธ 

๔ จัดประชุม อบรม เผยแพร
คูมือแนวทางปฏิบัติงาน 

อบรมใหความรูพรอม
ถายทอดคูมือแนวทาง
ปฏิบัติงานในการจัดทํา
โครงการ 

๓ กลุมภารกิจการมี
สวนรวมและ
ประชาสัมพันธ 

 
 ๖. ๑ จัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการ และคณะทํางาน เพ่ือกําหนดกรอบแนวทางดําเนินการ
ตลอดจนใหคําปรึกษา แนะนําการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 

๖.๒ จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือเสนอกรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหมีความรูความเขาใจ โดยแนวคิดการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง     
ในระบอบประชาธิปไตย การสรางคูมือคุณลักษณะสําคัญของผูเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ ( Qualitative vote) 
และการดําเนินการพัฒนาบุคลากร การดําเนินโครงการ/กิจกรรม  
 ๖.๓ สรางคูมือแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยการ
ดําเนินการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตามหนาท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จากการวิเคราะหสภาพการทํางานของบุคลากร ควรมีความรูความเขาใจ
และทักษะสําคัญ ดังนี้ คือ 
  (๑)  ความหมายและความสําคัญของการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง ใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 ๑.๑ สภาพปญหาประชาธิปไตยของไทย ประกอบดวยปญหาหลัก ๓ ประการ คือ  
   - ปญหาความไมเปนประชาธิปไตยของระบบการเมืองไทย  
   - ปญหาความดอยประสิทธิภาพของระบบการเมืองไทย และ  
   - ปญหาความทุจริตของระบบการเมืองไทย  
 ๑.๒ การแกไขปญหาประชาธิปไตยของไทยท่ีผานมา  
  ทุกภาคสวนของประเทศไทยแทบจะเห็นพองตองกันเกือบท้ังหมดวาการเมืองไทยมี
ปญหารุนแรงมากจึงไดมีความคิดเห็นและความพยายามท่ีจะแกไขปฏิรูปการเมืองไทย   ใหดีข้ึน โดยเนน
ไปท่ีการแกไขท่ีตัวระบบและโครงสรางทางอํานาจตาง ๆ คือ 

 - การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
 - การปรับปรุงโครงสรางทางการเมือง  
 - การปรับปรุงระบบการเลือกต้ัง  
 - การใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยใหมีอํานาจสั่งเลือกตั้งใหมและสั่ง

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 - การปราบปรามการซ้ือเสียง  
 - การรณรงคใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไปใชสิทธิเลือกตั้ง  

๗ 



 - การฝกอบรมนักการเมือง  
  - การตั้งองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบนักการเมือง  
 - การออกกฎหมายลงโทษนักการเมืองท่ีทุจริตสถานหนัก  
 - การกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 - การรัฐประหารโคนลมรัฐบาลท่ีทุจริตคอรรัปชัน  

  (๒) ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการออกแบบโครงการ/กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
   บุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองรวมกันศึกษาและ
เปลี่ยนเรียนรูกันอยางจริงจังวาทําอยางไรภารกิจดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะบรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางแทจริง ซ่ึงในการ
ปฏิบัติงานการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามมาตรา ๒๒(๕) ของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งดังไดกลาวมาแลวนั้น จําเปนตองพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามเกณฑ     
ในการจัดทําโครงการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
   การจัดทําโครงการควรพิจารณาถึงเปาหมายหรือท่ีคาดหวังไววาจะเกิดข้ึนจาก
การปฏิบัติงานการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในท่ีนี้เปาหมายหรือผลท่ี
คาดหวังไววาเพ่ือพลเมืองเขมแข็งสูการปฏิรูปการเมืองอันเปนเจตนารมณดั้งเดิมท่ีมีมาตั้งแตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กลาวคือ การกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
องคกรอิสระท่ีสําคัญในการท่ีจะทําใหนักการเมืองท่ีซ้ือเสียงและกระทําทุจริตการเลือกตั้งไมสามารถเขา
สูระบบการเมืองไดแตมีนักการเมืองท่ีดีเขาสูระบบการเมืองได 
   กลุมเปาหมาย  

ในการปฏิบัติงานการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ยอมครอบคลุมเก่ียวของกับประชาชนทุกกลุม ทุกคนท้ังท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง และท่ีจะมีสิทธิ
เลือกตั้งในอนาคตดวย นั่นหมายถึง ปวงชนชาวไทยทุกคนแนนอน แตเนื่องจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีงบประมาณจํากัด มีบุคลากรจํากัด จึงจําเปนตองรวมมือสงเสริม 
สนับสนุนและประสานงานเพ่ือทํางานรวมกับท้ังองคกรภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ในการดําเนิน
กิจกรรม และพึงพิจารณาเลือกดําเนินกิจกรรมหรือโครงการโดยเนนไปท่ีกลุมเปาหมายท่ีจะเปนตัวคูณ
ท่ีสามารถชวยนําไปขยายผลตอเพ่ือใหเกิดผลกระทบในวงกวางตอ ๆ ไป อยางตอเนื่องยาวนาน เชน 
ครูอาจารย วิทยากร สื่อมวลชน เปนตน อันจะทําใหภารกิจการปฏิบัติงานการศึกษาเพ่ือสรางความ
เปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง และคุมคา
งบประมาณและตนทุนอ่ืน ๆ  ท่ีใชไป  

   รูปแบบกิจกรรม 
   หมายถึงประเภท ลักษณะของกิจกรรมหรือโครงการของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางของการใหความรูทางการเมืองเพ่ือสราง
ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันอาจมีไดหลายรูปแบบ เชน การฝกอบรม การจัดการ
เรียนรู การแขงขันตอบปญหา การประกวดสุนทรพจน การผลิตสื่อ การจัดคาย การศึกษาดูงาน การ
เสวนา และการอภิปราย เปนตน  
 

๘ 



 
   หลักสูตร 
   หมายถึง ประมวลสาระท้ังหมดท่ีเปนเปาหมายของการปฏิบัติงานการให
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองตามกรอบของรัฐธรรมนูญ ท้ังท่ีเปนความรูความเขาใจ 
(khowledge) ทักษะ (skill) และความคิด เจตคติ (attitude)  
   เทคนิค/วิธีการ 
   หมายถึง วิธีการปฏิบัติตามรูปแบบกิจกรรมเพ่ือใหกลุมเปาหมายไดประมวล
สาระท้ังหมดตามหลักสูตรท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงคท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีท่ีสุด ซ่ึงอาจ
ตองใชเทคนิคหรือวิธีการมากกวาหนึ่งอยางก็ได ท้ังนี้อาจตองมีการลองผิดลองถูกและทําการวัดและ
ประเมินผลเพ่ือจัดการความรูไวเปนขอมูลและแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือการพัฒนางานและ
โครงการเพ่ือพัฒนาพลเมืองในครั้งตอไปดวย  

ความรูความสามารถและสมรรถนะสําคัญของการเปนวิทยากรและผูท่ีจะไปทํางาน
กระตุนสงเสริมดานการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมือง 
  การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผูจัดทํา
โครงการวิทยากร และผูทํางานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน ควรไดมีความรูในดานการจัดกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือใหสามารถนําเอาความรู เนื้อหาสาระไปสูการเรียนรู ซ่ึงตองใชการคิด การบริหารจัดการ
ความรู (Knowledge management) และการนํานักปฏิบัติผูชํานาญการ (community of practices)       
อันจะนําพาใหองคกรประสบความสําเร็จในการจัดทําโครงการตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดทํา
โครงการใหการศึกษาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงองคกรจําเปนตองมีวิทยากร                
นักปฏิบัติการใหไปทํางานกระตุนสงเสริมใหกับองคกรอยางตอเนื่อง ซ่ึงจําเปนตองเขาใจกระยวนการ
ดังตอไปนี้ 
  การสะทอนการเรียนรู (Learning reflection)  
  เพ่ือใหวิทยากรใชการเรียนการสอนท่ีสงเสริมการสะทอนความคิด ซ่ึงหมายถึงการใช
กระบวนการคิดไตรตรองทบทวน ( Reflective Thinking) ระหวางการดําเนินกิจกรรม เพ่ือการใช
กระบวนการทางปญญาท่ีนําไปสูการคิดอยางมีวิจารณญาณ เปนการพัฒนาศักยภาพทางปญญา และ
แกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางของพุทธศาสนาซ่ึงกลาวถึงการคิดไตรตรอง 
หรือคิดทบทวนอยางมีเหตุผล ทําใหเกิดบรรยากาศและเปลี่ยนความคิดและประเด็นปญหา สงเสริม
บุคลิกภาพของพลเมืองท่ีรูจักการแสวงหาขอมูล การคิด การแสดงเหตุผล เพ่ือนําสูการคิดตัดสินใจ และ
ชวยเพ่ิมทักษะของพลเมืองในการอยูรวมกับผูอ่ืนในพหุสังคม 
  
๗. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓(ตุลาคม ๒๕๖๒ - กันยายน ๒๕๖๓) 
 
๘. งบประมาณ 
 เบิกจายจากงบประมาณรายการคาใชจายในการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การ
ปฏิบัติงานของบุคลากรกลุมภารกิจการมีสวนรวมและประชาสัมพันธ เปนจํานวนเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 

๙ 



 
๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบเพ่ือบงชี้คุณภาพและปริมาณของผลผลิต     
ดวยเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหทราบวาการปฏิบัติงานการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง       
ในระบอบประชาธิปไตยนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม เพียงใด อันอาจทําไดหลายลักษณะ 
เชน แบบทดสอบ แบบวัด แบบสังเกต แบบสอบถาม ท่ีอาจทําโดยกลุมเปาหมาย และผูเชี่ยวชาญ มิใช
วัดและประเมินผลจากแบบสอบถามงายๆ หรือคําบอกเลาท่ีไมถูกตองตามหลักการวัด และประเมินผลท่ี
แทจริง ท่ีสําคัญก็คือจะตองนําเอาผลของการวัดและประเมินผลไปปรับปรุงการปฏิบัติงานในการจัด
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใหบังเกิดประสิทธิผลดียิ่ง ๆ ข้ึนไปอยาง
ตอเนื่อง 

เปาหมาย/วัตถุประสงค 
(Output)/ (Outcome) 

ตัวช้ีวัด (KPI) วิธีการ/เครื่องมือ 

เปาหมาย 
   คูมือการปฏิบัติงานของ
บุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเปน
ภารกิจการรณรงคสรางความรู
ความเขาใจเก่ียวกับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
และการเลือกตั้ง 
 
วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือใหบุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคูมือ
การปฏิบัติงานโครงการ/กิจกรรม 
 
 
๒. เพ่ือใหบุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมกมารการเลือกตั้งมี
ความรูความเขาใจและสมรรถนะ
หลักของสํานักงานท่ีสอดคลอง
กับภารกิจตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ผลผลิต 
    คูมือการปฏิบัติงานฯจํานวน 
1 เลม (สําหรับสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดทุกจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร) 
 
 
 
 
ผลลัพธ 
รอยละ ๑๐๐ ของบุคลากรของ
สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดทุกจังหวัด
และกรุงเทพมหานครปฏิบัติตาม
คูมือ 
๒. รอยละ ๘๐ ของบุคลากรของ
สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดและ
กรุงเทพมหานครมีความรูความ
เขาใจ 

 
   คูมือการปฏิบัติงานของ
บุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
บุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดและกรุงเทพ 
มหานครปฏิบัติตามคูมือ 
 
แบบทดสอบ/แบบสอบถาม/
แบบสัมภาษณ 

 
 
 

๑๐ 



 
๑๐. ขอเสนอแนะ 
 1. สนับสนุนสงเสริมใหบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สามารถ
ประปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินงานไดตามคูมือการปฏิบัติงาน และพัฒนาคูมือใหมีความทันสมัยอยูเสมอ 
 2. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยี หรือวิทยาการ
ใหมๆ มาปรับใชเพ่ือพัฒนาคูมือ การเขาถึงคูมือท่ีใชในการปฏิบัติงานไดโดยสะดวก 
 3. ควรนําประโยชนจากการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาตอยอดใหครอบคลุมภารกิจ
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 



บรรณานุกรม 
 

ทิพยพาพร  ตันติสุนทร. การศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง . (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา).   
       ๒๕๕๔ 
 

มารค ศักซาร. ประเทศไทยจะผานพนวิกฤติการเปล่ียนผานไดอยางไร  
       ยุทธศาสตรเพ่ือการเปล่ียนแปลงอยางประชาธิปไตย. (กรุงเทพฯ : มูลนิธิฟรีดริค 
        เอแบรท). ๒๕๕๕ 
 

วิชิตวงศ ณ ปองเพชร. หลักคิดในการปฏิรูปประเทศไทย. (กรุงเทพฯ : บริษัท โอ.เอส.  
พริ้นติ้งเฮาส จํากัด). ๒๕๕๓ 
 

สาโรช บัวศรี. ปรัชญาการศึกษาสําหรับประเทศไทย : จุดบรรจบระหวางพุทธศาสนา          
          กับประชาธิปไตย. แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา. (กรุงเทพฯ : สุวิริยาศาสน). ๒๕๕๘ 
 

อภิภา  ปรัชญพฤทธ. การพัฒนาคณาจารยโดยการสงเสริมการคิดไตรตรอง . (มีนาคม-มิถุนายน)  
          ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เลขที่ ๒ 
 

 
รายงานการศึกษาสวนบุคคล 

(Individual Study) 
 
 
 
 
 

เรื่อง การสงเสริมประชาธิปไตยเพ่ือสรางพลเมือง: 
บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 
 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย นางสาวศิญารัตน  เบญจพิสิทธ์ิกุล 
ตําแหนง  พนักงานการเลือกต้ังชํานาญการ  
สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  

 
 
 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับตน รุนท่ี ๓๔  

สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  



 

คํานํา 

 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
มหานครระดับตน รุนท่ี ๓๔ จัดทําข้ึนเพ่ือ เสนอกรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหมีความรูความเขาใจและสมรรถนะ หลัก ท่ีสอดคลองกับภารกิจตาม
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒(๕) โดยมุงหวังใหบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดมีคูมือการ
ปฏิบัติงาน ในการรณรงคเผยแพรความรูเรื่องรัฐธรรมนูญ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และการเลือกตั้ง ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานครสามารถจัดทํากิจกรรม โครงการไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

ผูจัดทําขอขอบพระคุณอาจารยสุนีรัตน เตชาภิวัฒนพันธุ  ท่ีกรุณาใหความอนุเคราะห
เปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนําในการจัดทํารายงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และหวังวารายงานการศึกษา
สวนบุคคลฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจและผูท่ีศึกษาคนควาตอไป 

 
 
      ศิญารัตน  เบญจพิสิทธิ์กุล  
       ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



สารบัญ 

        หนา 

ชื่อเรื่อง           ๑  

หลักการและเหตุผล        ๑  

วัตถุประสงค          ๓  

เปาหมาย          ๓  

ความรูท่ีนํามาใชในการจัดทํารายงาน       ๓  

    - SWOT Analysis (Unit of Analysis :สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
 

กรอบแนวทางการดําเนินงานและผูมีสวนเก่ียวของ      ๕  
 

ระยะเวลาดําเนินการ         ๙  
 

งบประมาณ          ๙  
 

แนวทางการติดตามและประเมินผล      ๑๐  
 

ขอเสนอแนะ          ๑๑  
 

บรรณานุกรม          ๑๒  
 

 

 

 


