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๑. ชื่อเรื่อง   การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการทางวินัยของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
  เนื่องจากปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งภายใต้พระราชบัญญัติ             
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดว่า ในการก ากับดูแล
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศ
เกี่ยวกับการคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
สมรรถภาพ การประเมินผลการปฏิบัติงาน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากต าแหน่ง         
การร้องทุ กข์  และการอุทธรณ์ การลงโทษ ส าหรับ เลขาธิการและพนั กงานของส านั กงาน                 
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวยังก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง        
มีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งหนึ่งคนมีหน้าที่และอ านาจควบคุมดูแลการปฏิบั ติงานโดยทั่วไป
ของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และมติของคณะกรรมการ โดยยังมีอ านาจ
หน้าที่ในการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงาน หรือลูกจ้าง
ของส านักงาน ซึ่งที่ผ่านมากระบวนการด าเนินการทางวินัยของพนักงานและลูกจ้าง ของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ยังไม่มีกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ ในการด าเนินการ
ทางวินัยดังกล่าวเป็นการเฉพาะ โดยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้ เสนอขออนุมัติ             
จากคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เพ่ือน า กฎ ก.พ . ฉบับที่  ๑๘ พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกตามความ                 
ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา มาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ และที่ผ่านมาผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการด าเนินการทางวินัย กล่าวคือ    
ผู้ท าหน้าที่ในการสอบสวน ผู้ท าการวิเคราะห์ส านวนการสอบสวน ผู้บังคับบัญชา รวมทั้งผู้มีอ านาจ      
ในการพิจารณายังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน รวมถึงขาดความเข้าใจในกระบวนการทางวินัยให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน และถึงแม้ว่าส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเคยจัดอบรมให้ความรู้ถึงข้ันตอน
กระบวนการด าเนินการทางวินัยให้แก่ผู้บังคับบัญชาและพนักงานมาบ้างแล้ว แต่เป็นการอบรมให้ความรู้
ที่ผ่านมาหลายปี ซึ่งผู้ที่ผ่านการอบรมบางคนก็เกษียณอายุงานออกไปแล้ว บางคนผ่านการอบรม        
แต่ไม่เคยปฏิบัติ จึงเกิดการหลงลืม และในการแต่งตั้งบุคคลที่ท าหน้าที่สอบสวนต่อมาในภายหลัง      
บางคนยังไม่ เคยได้รับการอบรมหรือเคยผ่านการสอบสวนทางวินัยมาก่อน ส่งผลให้เกิดปัญหา            
ในกระบวนการสอบสวน ได้แก่ ปัญหามาตรฐานของผู้ท าการสอบสวนทางวินัย รูปแบบขั้นตอนในการ
ด าเนินการทางวินัย มาตรฐานในการใช้ดุลยพินิจในการลงโทษของผู้บังคับบัญชาการด าเนินการทางวินัย
ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินการทางวินัยให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ มีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 
และมีหลักประกันความเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป เห็นควรพัฒนาและเสริมสร้างประสิทธิภาพ    
ในการด าเนินการทางวินัยของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาองค์กรสู่ความเป็น   
มืออาชีพ โดยที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องมีบุคลากรที่มีสมรรถนะสูง มีระบบงาน       
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเริ่มตั้งแต่การจัดท า การแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เป็นมาตรฐาน      
มีความชัดเจนในการปฏิบัติ การจัดท าคู่มือการด าเนินการทางวินัยอย่างละเอียด รวบรวมแนวทาง     
การลงโทษที่มีมาตรฐาน โดยศึกษาจากส่วนงานที่ เป็นที่ ยอมรับ แนวทางการลงโทษที่ผ่านมา           



๒ 

 

ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมถึงการรวบรวมแนวทางการพิจารณาตามค าพิพากษา        
ศาลปกครอง การจัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรผู้ที่จะเข้ามาอยู่ในกระบวนการด าเนินการทางวินัย      
ให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
 
๓. วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑ เพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีกฎหมาย ระเบียบ และคู่มือ         
การด าเนินการทางวินัยอย่างชัดเจน และมีแนวทางการลงโทษที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป     
เพ่ือเป็นหลักประกันความเป็นธรรมให้กับ ผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง    
  ๓.๒ เพ่ือให้บุคลากรในกระบวนการด าเนินการทางวินัยมีความรู้ ความเข้าใจ ที่ถูกต้อง 
สามารถด าเนินการทางวินัยให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๓ เพ่ือให้คดีทางปกครองที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการทางวินัยไม่ถูกพิพากษาให้เป็น
ค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 
๔. เป้าหมาย 
  ๔.๑ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือจัดท ากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการทางวินัยที่มีหลักประกันความเป็นธรรม และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป เพ่ือใช้ใน
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
    ๔.๒ แต่งตั้งคณะท างานในการจัดท าคู่มือขั้นตอนการปฏิบัติในการด าเนินการทางวินัย
อย่างละเอียดสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง และรวบรวมแนวทางการลงโทษ             
ทีม่ีมาตรฐาน 

  ๔.๓ จัดโครงการอบรมให้ความรู้แก่ผู้บังคับบัญชา นิติกร พนักงานที่มีวุฒิทางกฎหมาย 
และพนักงานที่สนใจ เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินการทางวินัย 

 ๔.๔ จัดเก็บรวบรวมสถิติข้อมูลในการตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของส านวน    
ทางวินัยที่ด าเนินการโดยผู้ผ่านการอบรม 
 
๕. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
  การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการทางวินัยของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ได้นั้น ได้น าความรู้มาใช้ในการด าเนินการ ดังนี้ 
   ๕.๑ การคิดอย่างเป็นระบบ เป็นกระบวนการที่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง โดยในการ          
เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการทางวินัยดังกล่าว มีข้ันตอน ดังนี้ 
           ๕.๑.๑. การเตรียมความพร้อมล่วงหน้า ได้แก่ การเตรียมบุคลากร การเตรียม
งบประมาณ การสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ เกี่ยวข้องให้เห็นถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว  ได้แก่          
การเตรียมบุคลากรที่จะเข้ามาด าเนินการ อาทิ บุคคลที่จะท าหน้าที่คณะอนุกรรมการในการ           
ออกกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  
         ๕.๑.๒. การเก็บข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย การแสวงหาความรู้ ในขั้นตอนนี้ 
เป็นขั้นตอนที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก ก่อนด าเนินการจะต้องมีข้อมูลอย่างละเอียดรอบด้าน 
ข้อดี ข้อเสีย ผลวิจัยอ้างอิง และข้อมูลที่จ าเป็นอื่นๆ เพ่ือประกอบการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค ์ 



๓ 

 

         ๕.๑.๓. การพัฒนาความเชี่ยวชาญ การใช้เครื่องมือ หรือวิธีการวิเคราะห์          
ที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ การพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญในการด าเนินการทางวินัยให้กับบุคคลที่จะท า
หน้าที่ในกระบวนการทางวินัย การน ากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์การด าเนินการทางวินัยของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ได้จากการด าเนินการมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๔. การศึกษาทดลอง และทดสอบ สร้างหรือต่อยอดองค์ความรู้ การแบ่งปัน
ความรู้ ขั้นตอนนี้จะเป็นส่วนหนึ่งที่จะส่งเสริมให้ได้มีการเผยแพร่ให้แก่ผู้สนใจ และเป็นการสร้าง    
เครือข่าย ผู้ที่สนใจเข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้ด าเนินการทางวินัย และเป็นการแบ่งปันความรู้ให้แก่บุคคลอ่ืน           
อีกทางหนึ่งด้วย     
  ๕.๒ หลักทฤษฎีการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) ในการแก้ไขปัญหารวมถึง
การเสริมสร้างและพัฒนาการด าเนินการทางวินัยของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนั้น จะต้องมีการวิเคราะห์ถึงสภาพองค์การ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ) 
เพ่ือค้นหา จุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการ    
ในอนาคต โดยมีหลักการ ดังนี้ 

SWOT (SWOT Analysis) 
Strength  

มีอ านาจตามกฎหมาย 
บุคลากร 

อ านาจในการบริหาร 
ความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน 

Weaknesses 
ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ เป็นการเฉพาะ 

ขาดค่านิยมร่วมของบุคลากร 
มาตรฐานในการสอบสวน 

ขาดแรงจูงใจ  
Opportunities  

กฎหมายให้อ านาจในการ  
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารส านักงาน 

เลขาธิการ กกต.เป็นผู้มีอ านาจวางระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  

ได้รับความอนุเคราะห์จากหน่วยงานภายนอก 

Threats  

 
กฎหมาย หรือระเบียบที่ใช้บังคับอยู่เดิม ถูกยกเลิก 

 

       ๕.๒.๑ Strength (จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีจุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ ดังนี้  
        ๕.๒.๑.๑. คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศ
เกี่ยวกับวินัยและการลงโทษทางวินัยส าหรับเลขาธิการและพนักงานของส านักงานคณะกรรมการ      
การเลือกตั้ง 
                ๕.๒.๑.๒. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีพนักงานที่ด ารงต าแหน่ง
นิติกรและผู้มีวุฒิทางกฎหมายที่มีความรู้ความสามารถจ านวนมากที่กระจายอยู่ในหลายส่วนงาน        



๔ 

 

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีพนักงานที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยที่มาจาก
ส่วนราชการอ่ืน  
                ๕.๒.๑.๓. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระ   
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการเรื่องอ่ืน  
               ๕.๒.๑.๔. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งมี ผู้บริหารมีความรู้ 
ความสามารถ มีประสบการณ์ 
                ๕.๒.๑.๕. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับความอนุเคราะห์    
จากหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และ     
การร้องทุกข์ เมื่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งขอรับการสนับสนุน เป็นอย่างดีอยู่เสมอ 
         ๕.๒.๒ Weaknesses (จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ) ส านักงานคณะกรรมการ    
การเลือกตั้ง มีจุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ ดังนี้ 
           ๕.๒.๒.๑. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ และคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยที่เป็นระบบมีมาตรฐานเพียงพอ ยังคงต้องน า
กฎหมาย ระเบียบ หรือกฎ จากส านักงาน ก.พ. มาใช้โดยอนุโลม 
               ๕.๒.๒.๒. บุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีความรู้ 
ความสามารถ ผู้ที่มีวุฒิทางนิติศาสตร์ หรือผู้ที่มีประสบการณ์ในการด าเนินการทางวินัย ขาดค่านิยมร่วม
ในการให้ความร่วมมือหรือสมัครใจเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการทางวินัยเท่าที่ควร 
               ๕.๒.๒.๓. การจัดท าส านวนการสอบสวนยังไม่มีมาตรฐานที่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 
               ๕.๒.๒.๔. บุคลากรในกระบวนการด าเนินการทางวินัยยังขาดความรู้      
ความเข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการด าเนินการทางวินัย 
               ๕.๒.๒.๕. ขาดแรงจูงใจในการสร้างค่านิยมร่วมเพ่ือให้บุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ ผู้ที่มีวุฒิทางนิติศาสตร์ หรือผู้ที่มีประสบการณ์ ในการด าเนินการทางวินัย เช่น 
ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
               ๕.๒.๒.๖. ผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ให้
ความส าคญัเกี่ยวกับการพัฒนาและการเสริมประสิทธิภาพการด าเนินการทางวินัยอย่างจริงจัง   
      ๕.๒.๓ Opportunities (โอกาสที่จะด าเนินการได้ ) ส านักงานคณะกรรมการ   
การเลือกตั้ง มีโอกาสที่เป็นส่วนช่วยในการที่จะส่งเสริมให้สามารถด าเนินการได้ ดังนี้  
                ๕.๒.๓.๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ      
การเลือกตั้ง  พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้ ในการก ากับดูแลส านักงาน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
ออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับวินัยและการลงโทษทางวินัยส าหรับเลขาธิการและพนักงาน         
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
               ๕.๒.๓.๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ     
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่และอ านาจ



๕ 

 

ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานโดยทั่วไปของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งและให้มีหน้าที่และอ านาจลงโทษวินัยพนักงาน        
หรือลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
               ๕.๒.๓.๓. เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการวางระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่าที่ไม่ขัดกับระเบียบหรือประกาศหรือ
มติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
               ๕ .๒ .๓ .๔ . ค ณ ะก รรม การก าร เลื อ ก ตั้ งมี อ าน าจ ใน การแต่ งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการใดๆ แทนได้   
               ๕.๒.๓.๕. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับความอนุเคราะห์      
จากบุคคลและส่วนราชการอ่ืนเพื่อให้การปฏิบัติงานของส านักงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เป็นอย่างดี
เมื่อได้รับการร้องขอจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
     ๕.๒.๔ Threats (อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยที่คุกคามการด าเนินงาน) ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีข้ออุปสรรค ข้อจ ากัด หรือภัยคุกคามที่จะส่งผลต่อการด าเนินการคือ 
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์  หรือกฎ ที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย  ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งน ามาบังคับใช้โดยอนุโลม ถูกยกเลิกโดยส่วนราชการที่ออกกฎหมาย ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ หรือ กฎ ดังกล่าว ไปแล้ว จึงมีความล้าหลัง และมีความแตกต่างจากกฎหรือหลักเกณฑ์      
ที่ออกมาทดแทน ซึ่งกฎหรือหลักเกณฑ์เดิมอาจไม่เป็นธรรมเมื่อน ามาเปรียบเทียบกับกฎหรือหลักเกณฑ์
ที่ออกมาทดแทน 
 
๖. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  ในการพัฒ นาและ เพิ่ มประสิทธิภ าพการด าเนิ นการทางวินั ยของส านั กงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ได้วางกรอบแนวทางการด าเนินการไว้โดยมีผู้ที่ มีส่ วนเกี่ยวข้อง                
ในกระบวนการ ดังนี้ 
  ๖.๑ กระบวนการสร้างเครื่องมือในการด าเนินการทางวินัย  
        ๖.๑.๑. ออกกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย      
และการลงโทษทางวินัยส าหรับเลขาธิการและพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง        
ซึ่งเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีความส าคัญและเป็นจุดเริ่มต้นของ
การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการทางวินัย การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่      
ยกร่างกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ จึงต้องแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และ          
มีความเชี่ยวชาญในการด าเนินการทางวินัย ซึ่งมีองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ ดังนี้ 
         ๖.๑.๑.๑. เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง         เป็นประธาน 
         ๖.๑.๑.๒. รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็นรองประธาน 
                      รับผิดชอบงานบริหารทรัพยากรบุคคล 



๖ 

 

         ๖.๑.๑.๓ ผู้แทนส านักงานข้าราชการพลเรือน           เป็นอนุกรรมการ 
         ๖.๑.๑.๔ ผู้แทนส านักงานศาลปกครอง          เป็นอนุกรรมการ 
         ๖.๑.๑.๕ ผู้แทนผู้ตรวจการ           เป็นอนุกรรมการ 
         ๖.๑.๑.๖ ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและคดี         เป็นอนุกรรมการ
         ๖.๑.๑.๗ ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากรบุคคล   เป็นอนุกรรมการ 
         ๖.๑.๑.๘ ผู้อ านวยการฝ่ายวินัยและเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม  
                  เป็นเลขานุการ 
         ๖.๑.๑.๙ นิติกรและพนักงานฝ่ายวินัยและเสริมสร้างคุณธรรม 
             จริยธรรมทุกคน       เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
    โดยให้มีอ านาจหน้าที่ ในการยกร่างและจัดท ากฎหมาย ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยส าหรับเลขาธิการและพนักงานของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   ในการจัดท ากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับการด าเนินการ      
ทางวินัยและการลงโทษทางวินัยของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จะด าเนินการโดยวิธีการ     
น าข้อดีและข้อเสียของ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา มาเปรียบเทียบกับข้อดีและข้อเสีย      
ของ กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็น กฎ ที่ ส านักงาน ก.พ. ออกมาเพ่ือ    
ใช้ทดแทน กฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ที่ถูกยกเลิกไป แต่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ยังคงน ามาใช้อยู่ จึงเป็นเหตุให้ กฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ มีความล้าหลังและมีความแตกต่าง   
เมื่อเปรียบเทียบกับ กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ การเปรียบเทียบ กฎ ก.พ.    
ทั้ง ๒ ฉบับ เพ่ือให้เกิดการตกผลึกของข้อกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ และน าส่วนที่ดีที่สุดมาเป็น
กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์เฉพาะของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ส าหรับการน า
แนวทางตามค าพิพากษาของศาลปกครองมาเป็นส่วนหนึ่งของการจัดท ากฎหมาย ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์เพ่ืออุดช่องว่างของการด าเนินการทางวินัย เพ่ือให้กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์           
มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป และมีหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ทุกฝ่าย โดยใช้ระยะเวลา
ประมาณ ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบในการ
ด าเนินการ (ช่วงเดือน ตุลาคม ๒๕๖๑ – มกราคม ๒๕๖๒)  
       ๖.๑.๒ จัดท าคู่มือการด าเนินการทางวินัยอย่างละเอียด ให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด รวบรวมแนวทางการลงโทษทั้งของ
ส านักงาน ก.พ. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมถึงค าพิพากษาศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับ   
การด าเนินการทางวินัย เพ่ือให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการด าเนินการทางวินัยสามารถน าไปใช้ได้
อย่างดีมีประสิทธิภาพ โดยมีฝ่ายวินัยและเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ 
โดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๙๐ วัน (ช่วงเดือน ธันวาคม ๒๕๖๑ – กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒) ซึ่งสามารถ
ด าเนินการควบคู่ไปกับการด าเนินการตามข้อ ๖.๑ (๑) ได้ เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็ว 



๗ 

 

          ๖.๒ จัดการอบรมให้ความรู้แก่ผู้บริหาร พนักงาน เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย        
ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการด าเนินการ        
ทางวินัยไปในแนวทางเดียวกัน มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับทั่ วไป และเป็นการให้หลักประกัน           
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑.ผู้บริหาร  ๒.นิติกรและผู้มีความรู้
ทางกฎหมาย และ ๓.พนักงานที่ไม่มีวุฒิทางกฎหมายแต่มีความสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการทางวินัย โดยมีผู้รับผิดชอบในการอบรมให้ความรู้ ๒ ส่วนงาน ได้แก่ ส านักพัฒนาบุคลากร 
และส านักบริหารทรัพยากรบุคคล โดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๑๕๐ วัน นับจากด าเนินการตามข้อ ๖.๑ 
แล้วเสร็จ (ช่วงเดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ - มิถุนายน ๒๕๖๒) 
  ๖.๓ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกสารทั้งระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ 
การด าเนินการทางวินัยรวมถึงแนวทางการลงโทษเพ่ือให้พนักงานที่มีความสนใจสามารถศึกษาค้นคว้า   
ได้โดยอิสระในหลายช่องทาง เช่น เฟสบุ๊คของส านักงาน แอพพลิเคชั่นไลน์ เว๊ปไซด์ของส านักงาน        
สื่อสิ่งพิมพ์ของส านักงาน ฯลฯ โดยมอบหมายให้ส านักประชาสัมพันธ์เป็นผู้ด าเนินการ 
  ๖.๔ กิจกรรมวินัยเชิงรุก คือ การป้องปราม ป้องกันมิให้พนักงานและลูกจ้าง          
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกระท าผิดวินัย โดยมอบหมายให้ฝ่ายวินัยและเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรมเป็นผู้ด าเนินการ โดยการบูรณาการร่ วมกับส่วนงาน อ่ืนที่ เกี่ยวข้อง เช่น              
ส านักผู้ตรวจการ เป็นต้น 
  ๖.๕ รวบรวมสถิติข้อมูลในการตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของส านวนทางวินัย     
ที่ด าเนินการโดยผู้ผ่านการอบรมตามข้อ ๖.๒ โดยฝ่ายวินัยและเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม ในช่วง
ระยะเวลา ๑ ปีงบประมาณ  
 

กิจกรรม/ห้วง
ระยะเวลา 

ต.ค.
๖๑ 

พ.ย.
๖๑ 

ธ.ค.
๖๑ 

ม.ค.
๖๒ 

ก.พ.
๖๒ 

มี.ค.
๖๒ 

เม.ย.
๖๒ 

พ.ค.
๖๒ 

มิ.ย.
๖๒ 

ก.ค.
๖๒ 

ส.ค.
๖๒ 

ก.ย.
๖๒ 

๖ .๑  ก ระบ วน ก าร
สร้างเครื่องมือในการ
ด าเนินการทางวินัย 
    ( ๑ )  ย ก ร่ า ง
กฎ ห ม าย  ระ เบี ยบ 
แ ล ะ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์      
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร      
ทางวินัย 
    (๒) จัดท าคู่มือการ
ด าเนินการทางวินัย/
ร ว บ ร ว ม แ น ว ท า ง         
การลงโทษ 

            



๘ 

 

กิจกรรม/ห้วง
ระยะเวลา 

ต.ค.
๖๑ 

พ.ย.
๖๑ 

ธ.ค.
๖๑ 

ม.ค.
๖๒ 

ก.พ.
๖๒ 

มี.ค.
๖๒ 

เม.ย.
๖๒ 

พ.ค.
๖๒ 

มิ.ย.
๖๒ 

ก.ค.
๖๒ 

ส.ค.
๖๒ 

ก.ย.
๖๒ 

๖ .๒  จัดอบรมให้
ความรู้ 
 (๑) จัดท าหลักสูตร
ก ารฝึ ก อ บ รม ให้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
กลุ่มเป้าหมาย 
 (๒ )  จั ด อ บ ร ม
กลุ่มเป้าหมาย  
    (๒.๑)  ผู้บริหาร 
    (๒ .๒ ) นิ ติ ก ร
แ ล ะ ผู้ มี ค ว า ม รู้    
ทางกฎหมาย 
    (๒.๓) พนักงาน
ที่ ไ ม่ มี วุ ฒิ ท า ง
กฎหมาย 

            

๖.๓ เผยแพร่ข้อมูล
ข่ าวสาร เกี่ ย วกั บ
ระเบียบ ประกาศ 
แ ล ะ ห ลั ก เก ณ ฑ์          
ก า ร ด า เนิ น ก า ร    
ท างวินั ย  รวมถึ ง
แนวทางการลงโทษ 
ในหลายช่องทาง 
เช่ น  เฟสบุ๊ ค ของ
ส านักงาน เว๊บไซด์
ของส านักงาน 

  
 

          

๖.๔ กิจกรรมวินัย
เชิ ง รุ ก ก า ร ป้ อ ง
ปราม และป้องกัน
มิให้พนักงานและ
ลูกจ้าง สนง.กกต. 

            



๙ 

 

กิจกรรม/ห้วง
ระยะเวลา 

ต.ค.
๖๑ 

พ.ย.
๖๑ 

ธ.ค.
๖๑ 

ม.ค.
๖๒ 

ก.พ.
๖๒ 

มี.ค.
๖๒ 

เม.ย.
๖๒ 

พ.ค.
๖๒ 

มิ.ย.
๖๒ 

ก.ค.
๖๒ 

ส.ค.
๖๒ 

ก.ย.
๖๒ 

กระท าผิดวินัย เช่น        
การออกให้ความรู้
เกี่ยวกับการกระท า
ผิดวินัย โดยร่วมกับ
ผู้ตรวจการ เป็นต้น 

            

๖.๕ รวบรวมสถิติ
ข้ อ มู ล ใ น ก า ร
ต รวจส อบ ค วาม
ครบ ถ้ วนถู ก ต้ อ ง
ข อ งส าน วน ท าง
วินั ยที่ ด าเนินการ
โดยผู้ผ่านการอบรม
ตามข้อ ๖.๒   

            

 
๗. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ – เดือน กันยายน ๒๕๖๒ 
 
๘. งบประมาณ 
  งบประมาณที่ ใช้ ในการด าเนินการจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง           
โดยแบ่งเป็นตามกิจกรรม ดังนี้ 
   ๘.๑ การจัดท ากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ มีค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าเบี้ยประชุม
คณะอนุกรรมการ ค่าอาหารว่าง (ประชุมจ านวน ๕ ครั้ง)  
        ๘.๑.๑ ค่าเบี้ยประชุม จ านวนเงิน ๕๖,๐๐๐ บาท ดังนี้  
              ๘.๑.๑.๑ ประธานอนุกรรมการ (๑,๒๐๐ บาท x ๕ ครั้ง) จ านวนเงิน 
๖,๐๐๐ บาท 
             ๘.๑.๑.๒ อนุกรรมการ (บุคคลภายใน) (๑,๐๐๐ บาท x ๓ คน x ๕ ครั้ง)  
จ านวนเงิน ๑๕,๐๐๐ บาท 
                ๘.๑.๑.๓ อนุกรรมการ (บุคคลภายนอก) (๒,๐๐๐ บาท x ๒ คน x ๕ ครั้ง) 
จ านวนเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท  
            ๘.๑.๑.๔ เลขานุการ (๑,๐๐๐ บาท x ๕ ครั้ง) จ านวน ๕,๐๐๐ บาท 
            ๘.๑.๑.๕ ผู้ช่วยเลขานุการ จ านวน ๒ คน (๑,๐๐๐ บาท x ๒ คน x ๕ ครัง้) 
จ านวนเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท 



๑๐ 

 

         ๘ .๑ .๒ ค่าอาหารว่าง จ านวน (๕๐ บาท x ๑๕ คน x ๕ มื้อ) จ านวนเงิน     
๓,๗๕๐ บาท 
  ๘.๒ การด าเนินการโครงการจัดอบรมให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย เช่น ค่าสถานที่ 
ค่าอาหาร ค่าจัดท าเอกสาร ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้ เข้ าร่วมอบรม          
ค่าท่ีพัก ฯลฯ จ านวน ๓ วัน  
        ๘.๒.๑ อบรมผู้บริหาร นิติกร หรือผู้ที่มีวุฒิทางกฎหมาย ในส่วนของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด จ านวน ๗๗ จังหวัดๆ ละ ๓ คน รวม ๒๓๑ คน โดยแบ่ง
ออกเป็น ๔ รุ่น ตามภูมิภาค (เหนือ กลาง ใต้ ตะวันออกเฉี ยงเหนือ) โดยใช้งบประมาณรุ่นละ 
๔๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนบาทถ้วน)  
        ๘.๒.๒ อบรมผู้ที่ไม่มีวุฒิทางนิติศาสตร์ จ านวน ๑ รุ่น ณ ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง จ านวน ๖๐ คน งบประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนบาทถ้วน)   
  ๘.๓ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมป้องปรามและป้องกันมิให้พนักงานและลูกจ้าง
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกระท าผิดวินัย (ขึ้นอยู่กับกิจกรรมซึ่งในบางกรณีไม่ต้องใช้
งบประมาณ) 
 
๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  ๙.๑ ตัวชีว้ัดความส าเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
              ๙.๑.๑ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์            
การด าเนินการทางวินัยที่ มีมาตรฐาน ซึ่ งต้องไม่ต่ ากว่าขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยของ        
ส านักงาน ก.พ. เพ่ือใช้ในการด าเนินการทางวินัยเป็นการเฉพาะ มีคู่มือการด าเนินการทางวินัย      
อย่างละเอียดตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีแนวทางการลงโทษทางวินัยเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
และเป็นมาตรฐานในการลงโทษพนักงาน และมีหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งผู้กล่าวหา
และผู้ถูกกล่าวหา          
                 ๙.๑.๒ บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการทางวินัย มีความรู้ ความเข้าใจ 
สามารถด าเนินการทางวินัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เกี่ยวข้อง          
ทั้งผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา รวมถึงบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการทางวินัย  โดยกลุ่มเป้าหมาย      
ที่ได้รับความรู้จากการอบรมสามารถผ่านการทดสอบด้วยคะแนนไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๐  
                 ๙.๑.๓ คดีทางปกครองที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยไม่ถูกพิพากษา       
ให้เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในอัตรา ๑๐๐ %  
  ๙.๒ วธิีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล (ส าเร็จ) 
                 ๙.๒.๑ แบบทดสอบที่มีมาตรฐาน ซึ่งออกแบบโดยผู้เชี่ยวชาญในการด าเนินการ
ทางวินัยทั้งภายนอกและภายใน  
          ๙.๒.๒ การรวบรวมสถิติข้อมูลของฝ่ายวินัยและเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม     
ในระยะเวลา ๑ ปีงบประมาณ เพ่ือตรวจสอบส านวนการสอบสวนทางวินัยที่ด าเนินการโดยผู้ผ่าน     



๑๑ 

 

การอบรมเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด            
ไม่ถูกส่งกลับเพ่ือด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง  
                 ๙.๒.๓ แนวทางการลงโทษที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งรวบรวมและ
จัดท าไว้ โดยผู้บังคับบัญชาสามารถพิจารณากระบวนการด าเนินการทางวินัยให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด และการลงโทษทางวินัยเป็นไปตาม      
แนวทางการลงโทษดังกล่าว 
                 ๙.๒.๔ การรวบรวมข้อมูลสถิติของส านักกฎหมายและคดีเกี่ยวกับการด าเนิน    
คดีทางปกครองที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย พบว่า คดีดังกล่าวไม่ถูกพิพากษาให้เป็นค าสั่งที่    
ไม่ชอบด้วยกฎหมายลดลงจากเดิม   
 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
  ภายหลังจากการด าเนินการเสร็จสิ้นทุกขั้นตอนแล้ว ส านักงานคณะกรรมการ        
การเลือกตั้ง ควรที่จะจัดให้มีการฝึกอบรมบุคลากรที่จะท าหน้าที่ในการด าเนินการทางวินัย เพ่ือทดแทน
บุคลากรซึ่งผ่านการอบรมที่เกษียณอายุงาน หรือออกจากงานด้วยเหตุอ่ืน ซึ่งจะเป็นการป้องกันปัญหา
ขาดแคลนบุคลากรที่จะท าหน้าที่ดังกล่าว อีกทั้งยังเห็นควรมีการฝึกทบทวน การทดสอบ เกี่ยวกับ
ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการทางวินัยอย่างต่อเนื่องให้กับบุคลากรที่เคยผ่านการอบรมมาแล้ว 
เพ่ือป้องกันปัญหาการหลงลืมที่เกิดจากการไม่ได้ปฏิบัติมาเป็นระยะเวลานาน เพ่ือเป็นการเตรียม     
ความพร้อมที่จะท าหน้าที่ดังกล่าวตลอดเวลา ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินการทางวินัยเป็นไปด้วย        
ความเรียบร้อย รวดเร็ว และเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง    
  ส าหรับผู้ที่ผ่านการอบรมเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยแล้ว เห็นควรสร้างแรงจูงใจ 
เพ่ือให้เกิดความตระหนักและสร้างค่านิยมการเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นผู้ด าเนินการทางวินัย เช่น    
การมีค่าตอบแทน การประเมินความดีความชอบ เป็นต้น แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ที่ก าหนด อาทิ 
การก าหนดค่าตอบแทนเป็นรายส านวน การพิจารณาขั้น เงิน เดือนกรณี พิ เศษหากในปีนั้ น               
เป็นผู้ด าเนินการทางวินัย จ านวน ๒ เรื่องข้ึนไป เป็นต้น     
  แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการทางวินัยของส านักงานคณะกรรมการ  
การเลือกตั้งดังกล่าว ยังสามารถน าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน    
ของส่วนงานอ่ืนในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจนได้ เพ่ือให้การท างาน
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งในองค์รวม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน             
สุจริต โปร่งใส่ และเที่ยงธรรม ดังค่านิยมหลักของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ก าหนดว่า 
“องค์กรยึดหลักธรรมาภิบาล ผู้ปฏิบัติงานยึดหลักสุจริต โปร่งใส และเที่ยงธรรม รู้รักสามัคคีและภักดี    
ต่อองค์กร” เพราะหากในการบริหารงานภายในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่มีความสุจริต
โปร่งใส และเที่ยงธรรม ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะให้ความสุจริต โปร่งใส และเที่ ยงธรรม
ต่อบุคคลภายนอกได้อย่างไร  
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