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เรื่อง   การเพ่ิมประสิทธิภาพของเจ้าพนักงานท้องถิ่นใน
การรื้อถอนป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายในพื้นที่เขตหลักสี่      

 

จัดท าโดย      นายไพรัช    ดวงรัศมี 

    ต าแหน่ง   นายช่างโยธาช านาญงาน 

    สังกัด       ฝ่ายโยธา   ส านักงานเขตหลักสี่ 

 

         รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

      หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับต้น  รุ่นที่  32 

          สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
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1. ชื่อเรื่อง  การเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการรื้อถอนป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายใน
พื้นที่เขตหลักสี่ 

 

2. หลักการและเหตุผล 

               ส านักงานเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครมีป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ที่ติดตั้งอยู่บนดินและบน
อาคาร มีจ านวนป้ายโฆษณาทั้งสิ้น  24  ป้าย  แบ่งเป็นป้ายที่ติดตั้งอยู่บนดินจ านวน  10 ป้าย และ
ป้ายที่ติดตั้งบนอาคารจ านวน  14  ป้าย  ในจ านวนนี่เป็นป้ายที่ก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ินจ านวน  3  ป้าย  เป็นป้ายที่ติดตั้งบนอาคารทั้งหมด  ถอืเป็นป้ายที่ผิดกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522    มีอัตราเสี่ยงต่อความมั่นคงแข็งแรง ซึ่งก่อปัญหาด้าน
ความปลอดภัยของประชาชน  ดังปรากฏเหตุการณ์ที่มีป้ายโฆษณาล้ม  สรา้งความเสียหายแกชวีิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนอยู่เน่ือง ๆ  โดยเฉพาะในฤดูฝนที่มีลมพายุพดัแรง ตราบใดที่มีป้ายโฆษณาที่ผิด
กฎหมายเหล่านี้ยังไม่ได้รบัการรื้อถอน    หรือแก้ไขให้มีความมั่นคงแข็งแรงและยังมีเหตุการณ์ที่มีป้าย
โฆษณาล้มอยู่ต่อไป ส านกังานเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครย่อมไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่จะเป็นมหา
นครแห่งความปลอดภัย ตามวิสัยทัศน์กรุงเทพ ฯ  2575  ได้ 

                  ป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายนั้น  แม้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  จะมี
บทลงโทษแก่เจ้าของป้ายและบคุคลที่เกี่ยวข้อง    หรือให้อ านาจเจ้าพนกังานท้องถ่ินในการออกค าสั่ง
บังคับเจ้าของป้ายท าการแก้ไขให้ถูกต้อง  หรือใหท้ าการรื้อถอนภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากเจา้ของ
ป้ายฝา่ฝืนค าสั่งให้รื้อถอน  ก็ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ินสามารถบังคับรื้อถอนป้ายโฆษณาที่ผิด
กฎหมายเองได้  แต่ความเป็นจริงในชั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมายปรากฏว่าเกินข้อขัดข้องหลาย
ประการ ท าให้ปัจจุบันป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายก็ยังคงหลงเหลืออยู่อีกเป็นจ านวนมาก  ผู้จัดท ารายงาน
ได้วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาดังกล่าว  ดังนี้   

                    1. กรณีที่เจ้าของป้ายโฆษณาฝ่าฝืนค าสั่งรื้อถอน  พบปัญหาที่เจ้าพนักงานทอ้งถิ่นไม่
สามารถย่ืนค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งจับกุมและกักขังเจ้าของป้ายโฆษณาได้ทันที่  ตามที่บัญญัติไวใ้น
มาตรา  43  (1) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  ทั้งที่เป็นมาตราการณ์ที่บังคบักับ
เจ้าของป้ายโฆษณาได้ผลมากที่สุด  เพราะศาลสงูสุดได้มีแนวค าพิพากษาไว้ว่าการที่ เจ้าพนักท้องถิ่นจะ
ยื่นค าร้อง  ตามมาตรา  43  (1) ได้นั้นจะต้องเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ด าเนิน การปิดประกาศ
การรื้อถอน   และเข้าด าเนินการรื้อถอนเอง  มาตรา 43 (1) จนครบถ้วนเสียก่อน หากเจ้าของป้าย
ยังคงฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง  หรือเข้าขัดขวาง  ท าให้การรื้อถอนกระท าไม่ส าเร็จ เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
จึงจะยื่นค าร้องขอใหศ้าลมีค าสั่งจับกุมและกักขังเจ้าของป้ายโฆษณาได้  ซึ่งการที่เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนดงักล่าวท าให้การบังคับรื้อถอนป้ายโฆษณาเกิดความล่าชา้ เพราะเจ้าของป้าย                             
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มักจะยื้อเวลาการรื้อถอนออกไปจนกว่าเจ้าพนกงานท้องถ่ินจึงจะยื่นค าร้องขอใหศ้าลมีค าสั่งจับกมุและ
กักขังเจ้าของป้ายโฆษณาต่อศาล ตามมาตรา 43 (1) เมื่อศาลมีค าสั่งตามค าร้อง เจ้าของป้ายถึงจะ
ยินยอมรื้อถอนป้ายออกไป 

                    2. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  มาตรา  43  วรรคหนึ่ง (2) บัญญัติ
ว่าในกรณีที่ไม่มีการรื้อถอนอาคาร  ตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 42  ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจ “ ด าเนินการหรือจดัให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้เอง  โดยจะต้องปิดประกาศ
ก าหนดการรื้อถอนไว้ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  และเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร  ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและค านวณอาคาร  ผุค้วบคุมงาน  และ
ผู้ด าเนินการจะต้องรว่มกนัเสียค่าใช้จ่ายในการนั้น  เว้นแต่บุคคลดังกลา่วจะพิสูจน์ได้วา่ตนมิได้เป็น
ผู้กระท าหรอืมีส่วนรว่มในการกระท าที่เป็นการฝา่ฝืนกฎหมาย “ จะเห็นได้ว่ากฎหมายบัญญัติให้อ านาจ
เจ้าพนักงานท้องถ่ินในการรื้อถอนไว้เพียง ๆ เท่าน้ี ไม่ได้ก าหนดรายละเอยีดขั้นตอนและวิธีการรื้อถอน
อาคารที่ชัดเจนไวท้ าให้เจ้าหน้าที่ที่ขาดความรู้ดา้นข้อกฎหมาย และขาดประสบการณร์ื้อถอน เกิดความ
ลังเลว่าตนมีอ านาจในการที่จะเข้าไปปฏิบัติการรือ้ถอนได้แค่ไหนอย่างไร หากในขณะเข้ารื้อถอนถูก
เจ้าของป้ายขัดขวางจะมีวิธีแก้ไขปัญหา ตามแนวของกฎหมายแค่ไหนอย่างไรจึงจะไม่ต้องรับผิดชอบ
หากถูกฟ้องร้องจากเจ้าของป้าย  ซึ่งความลังเลดังกล่าวเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้  เจา้พนักงานทอ้งถิ่นยัง
ไม่เข้าท าการรื้อถอน  และการบังคับรื้อถอนต้องลา่ช้าออกไป 

                    3. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  มาตรา  43  วรรคสอง บัญญัตวิ่า    
“ ในด าเนินการรื้อถอนอาคาร  ตามวรรคหน่ึงเมื่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งด าเนินการแทน  เจา้
พนักงานท้องถ่ินได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์แล้ว บุคคลตามวรรคหนึ่งจะเรียกรอ้ง
ค่าเสียหายจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งด าเนินการแทนเจ้าพนักงานทอ้งถิ่นไม่ได้ “  ค าว่าได้ใชค้วาม
ระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์นั้น  เป็นถ้อยค าที่ต้องตีความว่าการกระท าแค่ไหนอย่างไรจึงจะถือ
ว่าเหมาะสมนั้น เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน เจ้าพนักงานท้องถ่ินก็เกรงกลัววา่จะไม่ได้ใช้ความระมดัระวังใน
ขอบเขตที่กฎหมายยังให้ความคุ้มครอง  จึงตดัสินใจไม่เสี่ยงที่จะเข้าท าการรื้อถอน  เน่ืองจากเกรงวา่
ตนเองจะต้องรับผิดชอบค่าเสียหายเป็นการส่วนตวัหากถูกฟ้องร้อง 

                    4.  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  มาตรา  43  วรรคสาม บัญญัติว่า    
“ วัสดุก่อสร้างที่ถูกรื้อถอนและสิ่งของที่ขนออกจากอาคารส่วนที่มีการรือ้ถอนให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมี
อ านาจยึดและเก็บรักษาไว้ หรือขายและถือเงินไว้แทนได้ “ ในทางปฏิบัติเจ้าพนักงานท้องถ่ินมักรู้สกึว่า
การรักษาป้าย หรือการขายและถือเงินไว้แทนนั้น  จะสรา้งภาระความรับผิดชอบแก่ตนเอง   จึงยังไม่
ด าเนินการบังคับรื้อถอนป้าย 



                                                       3 

                      5.  การที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะออกค าสั่งรื้อถอนป้าย  จะตอ้งออกค าสั่งต่อเจา้ของ
ป้ายโดยตรงให้ปฏิบัติตามค าสั่ง  แต่ในทางปฏิบัตพิบปัญหาว่าเจ้าของป้ายบางรายหลีกเลี่ยงการปฏิบัติ
ค าสั่งโดยใช้วิธีโอนกรรมสิทธิ์ป้ายโฆษณาที่ผดิกฎหมายไปให้บุคคลที่สาม  ก่อนสิ้นระยะเวลาในค าสั่ง รื้อ
ถอน  เมื่อมีกรณีเช่นนีเ้จ้าพนักงานท้องถ่ินจะน าค าสั่งรื้อถอนเดิมไปใช้กับเจ้าของป้ายคนใหม่ไม่ได้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินจะต้องเริ่มต้นกระบวนการออกค าสั่งรื้อถอน กับเจ้าของคนใหม่เสียก่อน  ซึ่งการตัง้ต้น
ใหม่ดังกล่าวท าให้การรื้อถอนยื้อเวลาออกไปอย่างมาก 

                      6.  บทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  เจ้าของป้าย
โฆษณาบางรายยินยอมทีจ่ะช าระคา่ปรับรายวัน  เพราะเมื่อพจิารณาถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากป้าย
โฆษณาแล้วยังเห็นว่าคุ้มค่ากวา่ค่าปรับที่จะต้องช าระ  จึงเป็นประเด็นที่น่าพิจารณาวา่  การก าหนดโทษ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  ปรับน้อยกว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ    

                       จากประเด็นปัญหาหรือข้อขัดข้องดังกล่าวข้างต้น  ท าให้ผู้จัดท ารายงานในฐานะที่
สังกัดฝ่ายโยธา  ส านักงานเขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีอาคาร เห็นควรที่จะท าการศึกษาวิเคราะห์และหาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้า
พนักงานท้องถ่ินในการรือ้ถอนป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายในพื้นที่เขตหลักสี่ ให้ลดน้อยลงหรือหมดไป
โดยเร็ว ชึ่งจะสอดคล้องกับวิสัยทัศน์กรุงเทพ ฯ 2575  ด้านมหานครปลอดภัยอีกดว้ย 

  3.  วัตถุประสงค์ 

                    1.  เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับป้ายโฆษณาในพืน้ที่ส านักงานเขตหลักสี่ที่ผิด
กฎหมาย  ว่ามีสาเหตุหรือปัจจัยใดบ้าง ท าให้ป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายเหล่านี้ยังคงหลงเหลืออยู่  อีก 

                    2.  เพือ่ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ค าสั่ง  ที่เกี่ยวข้องกับการรื้อ
ถอนป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมาย  วา่มีความชัดเจนเหมาะสมแล้ว หรือมีช่องโหว่อย่างไร 

                    3.   เพื่อศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  หลักของกฎหมายมหาชน  กฎหมายตา่งประเทศ
รวมทั้งค าพพิากษาของศาล  เพื่อใช้เป็นแนวทาง.ในการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าพนักงานทอ้งถิ่น
ในการรื้อถอนป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายในพื้นที่เขตหลักสี่  
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4.  เป้าหมาย 

                    สามารถรวบรวมปัญหาอุปสรรคป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมาย  ซึ่งตั้งอยู่บนดินหรืออยู่บน
อาคารในพื้นที่ส านักงานเขตหลักสี่ที่จะต้องรื้อถอนโดยทุกมิต ิ และน ามาวเิคราะห์เพื่อหาทางแก้ไขโดย
ให้ป้ายโฆษณาเหลือน้อยที่สุดหรือหมดไปโดยเร็วที่สุด เพื่อให้สอดรับกับวิสัยทัศน์กรุงเทพ ฯ 2575  
ด้านมหานครปลอดภัย  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 เรื่องสิ่งก่อสร้างปลอดภัย 

 

5.  ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 

                     ในการจัดท ารายงานส่วนบุคคลฉบับน้ีได้น าความรู้เรื่องการจดัท าแผนกลยุทธ์  หรือ
Strategic   Plan   มาวเิคราะห์ว่าอะไรคอืสาเหตุส าคัญของปัญหาการบงัคับรื้อถอนป้ายโฆษณา  และ
น ามาวิเคราะห์แบบ  SWOT   ANALYSIS  มาใช้เพื่อหาจุดแข็งและจุดออ่น โอกาส และข้อจ ากัดของ
การบังคับรื้อถอนป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมาย  โดยพบว่าฝ่ายโยธา ส านักงานเขตหลักสี่ มีจุดแข็งที่มีนาย
ช่าง  นายตรวจ  ซึ่งไดร้บัการแต่งตั้งจากผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  ตาม
มาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  ซึ่งครอบคลุมทุกพื้นที่ของส านักงานเขต
หลักสี่  ท าให้สามารถตรวจสอบป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายได้อย่างทัว่ถึง  จุดอ่อนคือ นายช่าง นายตรวจ
และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกีบการรื้อถอนอาคาร  ยงัขาดความรู้ดา้นข้อกฎหมาย  ขาดทักษะ และ
ประสบการณ์ในการรือ้ถอนอาคาร  ท าให้เกิดความลังเล ไม่กล้าเข้าท าการรื้อถอนป้ายโฆษณาที่ผดิ
กฎหมาย ขาดเครื่องมือพิเศษในการเข้ารื้อถอน  กรณีป้ายโฆษณาติดตั้งอยู่บนอาคารสูง  เพื่อป้องกัน
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับอาคารข้างเคียง  โอกาสที่อยู่ภายนอกซึ่งจะน ามาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธ์ภาพ
ในการรื้อถอนป้ายโฆษณา   เช่น การศึกษาดูงานกรมบังคับคดี  หรอืราชการสว่นท้องถ่ินอื่น ๆ หรือ
ศึกษาดูงานต่างประเทศ หรือเชิญผู้ที่มีความรู้ประสบการณ์ด้านการรื้อถอนอาคารมาให้ความรู ้ฝึกอบรม
แก่เจ้าหน้าที่  ข้อจ ากัดการรื้อถอนคือเจ้าหน้าทีจ่ะต้องปฏิบัติการรือ้ถอนป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายตาม
ขั้นตอน และอ านาจหน้าที่เท่าที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น     อุปสรรคทีก่ฎหมายที่บังคับใช้ที่ล้าหลัง  มี
บทก าหนดโทษที่ต่ ากวา่ผลประโยชน์ที่ได้รับ 

                      นอกจากความรูด้ังกล่าวข้างต้นแล้ว  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาถึงตัวบทกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการรื้อถอนป้ายโฆษณา ดังนี้ 

                      5.1  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522    
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พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรง  ได้แก่  บทบัญญัติในหมวด  
4  วา่ดว้ยอ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  ตามมาตรา 43  รวมทั้งบทบัญญัตใินหมวด  9   วา่ดว้ยบท
ก าหนดโทษ  โดยมาตรา  43  บทบัญญัติให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการด าเนินการแก่ผู้ฝา่ฝืน
ค าสั่ง  ซึ่งออกตามมาตรา  42  และอ านาจในการเข้าด าเนินการรื้อถอนแก่ตัวอาคารที่ฝ่าฝืน กฎหมาย
ว่าดว้ยการควบคุมอาคาร หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยสาระส าคัญของมาตรา  43  คือถ้าไม่มกีาร
รื้อถอนอาคารตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา  42  ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจ 

                       (1)  ยื่นค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้องต่อศาล  นับแต่ระยะเวลาทีก่ าหนดไวต้าม
มาตรา  42  ได้ลว่งพ้นไปแล้ว  ขอให้ศาลมีค าสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิได้ปฏิบัติตามค าสั่งของ เจ้า
พนักงานท้องถ่ินโดยให้น าประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

                       (2)  ด าเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกลา่วได้เอง  โดยจะต้องปิดประกาศ
ก าหนดการรื้อถอนไว้ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  และเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร  ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและค านวณอาคาร  ผุ้ควบคุมงาน  และ
ผู้ด าเนินการจะต้องรว่มกนัเสียค่าใช้จ่ายในการนั้น  เว้นแต่บุคคลดังกลา่วจะพิสูจน์ได้วา่ตนมิได้เป็น
ผู้กระท าหรอืมีส่วนรว่มในการกระท าที่เป็นการฝา่ฝืนกฎหมาย  

                         ในด าเนินการรื้อถอนอาคาร  ตามวรรคหน่ึง  เมื่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผูซ้ึ่ง
ด าเนินการแทน  เจ้าพนกังานท้องถิ่นได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแกพ่ฤติการณ์แล้ว บุคคลตาม
วรรคหนึ่งจะเรียกร้องค่าเสียหายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งด าเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ไม่ได้    

                         วัสดุก่อสรา้งที่ถูกรื้อถอนและสิ่งของที่ขนออกจากอาคารส่วนที่มกีารรื้อถอนให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินมีอ านาจยึดและเก็บรักษาไว ้หรอืขายและถือเงินไว้แทน  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ ์ วิธกีาร 
และเงื่องไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

                         เมื่อกฎหมายให้อ านาจเจา้พนักงานท้องถิ่นด าเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอน
อาคารได้เอง  จึงมีประเด็นที่น่าพิจารณาถึงวิธีการที่จะเข้าด าเนินการรื้อถอน ความรับผิดชอบในความ
เสียหายที่เกิดกับอาคารข้างเคียง และการด าเนินการกับวัสดุที่รือ้ถอนมา 

                         ส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้รื้อถอนอาคารซึ่งออกตามมาตรา 
42  และไม่ได้อยูร่ะหว่างการอุทธรณค์ าสั่ง  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับและยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทจนกว่าจะได้ปฎิบัติ
ตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ( มาตรา  66  ทวิ ) 
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                           2.  ถ้าเป็นอาคารเพื่อพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา หรือการสาธารณสุข
หรือเป็นกระท าในทางคา้เพื่อให้เช่า  ให้เช่าซื้อ  ขาย  หรือจ าหน่ายโดยมคี่าตอบแทน  ผู้กระท าจะต้อง
ระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่บัญญัติไว้ส าหรบัความผิดนั้น ๆ ( มาตรา  70 ) 

                         5.2  กฎกระทรวงฉบับที่  3  ( พ.ศ. 2526 )  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  

                           กฎกระทรวงฉบับที่  3  ( พ.ศ. 2526 ) ได้ก าหนดถึงหลักเกณฑ์  วิธกีาร  และ
เง่ือนไขในการยึดและเก็บรักษาไว้ซึ่งวัสดกุ่อสรา้งที่รื้อถอน และสิ่งของที่ขนออกจากอาคารส่วนที่มกีาร
รื้อถอน  หรือขายและถือเงินไว้แทน  โดยมีสาระส าคัญที่ต้องศกึษา  ดังนี้ 

                           1.  เมื่อศาลมีค าสั่งบังคับให้มีการรื้อถอน  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็น
ผู้ด าเนินการรื้อถอนโดยปิดประกาศก าหนดการรือ้ถอน  โดยเปิดเผยในบริเวณที่จะท าการรื้อถอน  เป็น
เวลาไม่น้อยกว่า 7 วันกอ่นท าการรื้อถอน 

                            2.  ให้เจ้าพนักงานท้องถิน่เก็บรักษาไว้ซึ่งวัสดุก่อสร้างและสิ่งของที่ยึดไว ้ณ 
สถานที่ที่ยึด หรือจะน าไปเก็บรักษาไว้ ณ สถานทีใ่ดก็ไดต้ามที่เห็นสมควร  หากมีความจ าเป็นจะจ้างคน
ดูแลรักษาหรือเชา่สถานที่เก็บรักษาก็ได ้

                           5.3  กฎกระทรวงฉบับที่  23  ( พ.ศ. 2533 )  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  

                            กฎกระทรวงฉบับนี้  ได้มขี้อก าหนดให้ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้ง
ป้าย  ที่ตดิหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้ว  ระยะห่างจากที่สาธารณะมี
น้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาดความกว้างของป้ายเกินห้าสิบเซนติเมตรหรือ
ยาวเกินหนึ่งเมตร หรือเนื้อที่ของป้ายเกินห้าพันตารางเซนติเมตร หรือมนี้ าหนักของป้ายหรือสิ่งปลูก
สร้างส าหรับติดตั้งป้ายอย่างใดอยา่งหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกันเกินสิบกิโลกรัม  เป็นอาคาร เพือ่ให้
เป็นไปตามมาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร  พ.ศ.  2522  ซึ่งบัญญัติให้ “อาคาร” 
หมายความรวมถึงป้ายหรือสิ่งที่สรา้งขึ้นส าหรับตดิหรือตั้งป้าย  ทีต่ิดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่
สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้ว  ระยะห่างจากที่สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจาก
พื้นดิน และมีขนาดหรือน้ าหนักเกินที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งในการศกึษานี้จะครอบคลุมเฉพาะป้าย
ซึ่งเป็นอาคารตามที่กลา่วข้างต้นเท่านั้น 
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6.  กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

                             กรอบแนวทางการด าเนินการการเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าพนักงานท้องถิ่นใน
การรื้อถอนป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายในพื้นที่เขตหลักสี่ จะเป็นการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาซึ่ง
พบว่าส่วนหนึ่งเกิดจากเรือ่งไม่ชัดเจนของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  
และอีกส่วนหนึ่งเป็นเรื่องของเจ้าพนักงานท้องถ่ินที่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในตวับทกฎหมายและมี
ประสบการณ์รื้อถอนน้อย ท าให้ขาดความมั่นใจในการปฎิบัติ โดยมรีายละเอียด ดังนี ้

                             6.1 ปัญหาเจ้าพนักงานท้องถ่ินไม่สามารถใช้น า ตามมาตรา  43  (1)  แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  ในการยื่นค าร้องตอ่ศาลขอให้จับกุมและกักขังเจ้าของ
ป้ายโฆษณาผู้ฝ่าฝืนค าสั่งรื้อถอนป้ายได้ทันที่ที่พ้นก าหนดระยะเวลาตามทีร่ะบุไว้ในค าสั่ง  ทั้งที่เป็นวิธีที่
ใช้ได้ผลในทางปฎิบัติมากที่สุด เพราะเจ้าของป้ายมักยินยอมรื้อถอนป้ายแต่โดยด ีเนื่องจากเกรงกลัวการ
ถูกจับกุมและกักขังมากกว่าโทษอื่น ๆ  ปัญหานี้สบืจากศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพพิากษาเป็นแนว
ปฎิบัติเอาไว้แล้วว่าการทีเ่จ้าพนักงานท้องถ่ินจะยืน่ค าร้องต่อศาลขอให้มีการจับกุมและกักขังเจ้าของ
ป้ายผู้ฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น  ตามมาตรา  43  (1)  ได้นั้น  เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องเข้า
ด าเนินการเข้ารื้อถอนเองตามมาตรา  43  (2)  เสียก่อนหากเจ้าของป้ายขัดขวาง  เจ้าพนักงานทอ้งถิ่น
จึงจะสามารถยื่นค าร้องตอ่ศาลขอให้มีการจับกุมและกักขังเจ้าของป้ายโฆษณาได้  การที่ศาลปกครอง
สูงสุดตัดสินเช่นนี้ เท่ากบัศาลปกครองไม่ได้น าหลักกฎหมายมหาชนที่มุ่งคุ้มครองประโยชน์สาธารณะมา
ใช้  แตศ่าลปกครองกลับน าหลักการในประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่ง  ซึ่งมุ่งคุ้มครองประโยชน์
ของเอกชนมาใช้  ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้การบังคับการรื้อถอนท าได้ยากหรือล่าชา้ 

                             6.2  ปัญหาความไม่ขัดเจนของมาตรา  43  (2)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร  พ.ศ.  2522  ในเรื่องขั้นตอนและวิธีการเข้ารื้อถอนอาคารของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  

                              ในการที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง ด าเนินการรื้อ
ถอนป้ายโฆษณาเอง  พบอุปสรรคกรณีที่ป้ายติดตั้งอยู่บนอาคารซึ่งเจ้าของป้ายกับเจ้าของอาคารมใิช่
เจ้าของเดียวกัน  จึงเกดิกรณีเจ้าพนักงานท้องถ่ินถูกแจ้งความด าเนินคดีในความผิดฐานบุกรุก  หรือการ
ขัดขวางจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองป้ายโดยการล็อกกุญแจมิให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินเข้าไปในตัวอาคาร  
ท าให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินไม่กล้าบังคับรื้อถอน  เพราะมาตรา  43  ( 2 )  แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร  พ.ศ.  2522  บัญญ้ติไว้แต่เพียงว่าให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจรื้อถอนได้เอง  ไม่ไดม้ี
รายละเอียดเรื่องขั้นตอนและวิธีการเข้ารื้อถอนอาคารแต่อยา่งใด  ท าให้เจา้พนักงานท้องถ่ินที่ขาด
ความรูด้้านกฎหมายและขาดประสบการณ ์ ไม่กล้าผ่านอาคารหรอืไม่กลา้ตัดกุญแจเพื่อเข้ารื้อถอนป้าย 
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                              6.3  ปัญหามีการโอนกรรมสิทธิ์ในป้ายที่ผิดกฎหมายในระหว่างที่ป้ายนัน้อยู่
ภายใต้บังคับค าสั่งให้รื้อถอนของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน    

                              การโอนกรรมสิทธิใ์นป้ายที่ผิดกฎหมายในระหว่างที่ป้ายนั้นอยู่ภายใต้บังคบั
ค าสั่งให้รื้อถอนของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  มีผลต่อการเข้าด าเนินการรื้อถอนป้ายเองของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น  เพราะค าสั่งเดิมใช้กับเจ้าของป้ายคนใหม่ไม่ได้  เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินจะต้องออกค าสั่งรื้อถอน
กับเจ้าของป้ายคนใหม่  เมื่อเจ้าของป้ายคนใหม่ฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานทอ้งถิ่นจึงจะมีอ านาจเข้ารือ้ถอน
ป้ายนั้นท าให้การรื้อถอนต้องเสียเวลาออกไปหากมีการโอนกรรมสทิธิ์ต่อไปเรื่อย  ๆ 

7.  ระยะเวลาด าเนินการ       

                             เริ่มตั้งแต่ฝ่ายโยธา  ส านกังานเขตหลักสี่  น าเรียนผู้อ านวยการเขตหลักสี่
พิจารณาโครงการอบรมหลักสูตรการบังคับรื้อถอนอาคารให้กับเจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตหลักสี่
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ทีซ่ึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้เป็นนายช่าง  นายตรวจ นติิกร
เขต  และท าเรื่องขอจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการต่อไปโดยใช้ระยะเวลาประมาณ  1 เดือน 

8.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 

                             8.1  ตัวชีว้ัดความส าเร็จ  ระดับผลผลิต ( Qutput )  และหรือระดับผลลพัธ์ ( 
Outcome ) 

                              รายงานส่วนบุคคลฉบับนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ( Qualitative  Study ) 
ซึ่งใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร  การวิเคราะห์บทบัญญัติกฎหมายต่าง  ๆ  เช่น พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร  พ.ศ.  2522  และกฎกระทรวง  ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับรื้อถอนอาคาร  รวมทั้งค าพิพากษา
ของศาล เกี่ยวข้องกับการบังคับรื้อถอนป้ายที่ผิดกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารได้ครบถ้วน 

                              8.2  วธิีการ / เครื่องมอืที่ใช้ในการตดิตามผลและประเมินผล ( ส าเร็จ ) 

                              ฝ่ายโยธา  ส านักงานเขตหลักสี่ พจิารณาตรวจป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายว่ามี
จ านวนเท่าใด วธิีด าเนินการกับป้ายโฆษณาที่ผดิกฎหมายดังกล่าว  ประสบปัญหาขัดช้องอย่างไรบ้าง 
และมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาอย่างไร  หาข้อสรุปแนวทางแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ขอ
งบประมาณ  เพื่อจดัท าโครงการอบรมหลักสูตรบังคับการรื้อถอนอาคารให้กับให้กับเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานเขตหลักสี่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้เป็นนายช่าง  
นายตรวจ นติิกรเขต  เป็นหลักสูตรเฉพาะ  โดยให้ความรูด้้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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9.  ข้อเสนอแนะ 

                             จากการศึกษากรณีเจ้าพนักงานท้องถ่ินประสบปัญหาการรื้อถอนป้ายที่ผิด
กฎหมายควบคุมอาคารหลายประการ  ทั้งการบงัคับใช้กฎหมายให้บรรลผุลตามเจตนารมณ์  และเกิด
ความเป็นธรรมกับผู้อยู่ใต้บังคับของค าสั่ง  การบังคับใช้กฎหมายดังกลา่วต้องค านึงถึงหลักนิติรัฐ  และ
การประสานประโยชน์ระหว่างประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชน  ผู้จดัท ารายงานมีข้อเสนอ
ให้มีการเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการรื้อถอนป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมายในพื้นทีเ่ขต
หลักสี ่ ดังนี้ 

                             1. ส านักงานเขตหลักสี่จัดโครงการอบรมหลักสตูรการบังคับรื้อถอนอาคาร แก่
เจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตหลักสี่  ผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งและต้องใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  
2522   กฎกระทรวงทีอ่อกตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง
ควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544  ในการปฏิบัติหน้าที ่ เช่น  นายตรวจอาคาร  นายช่าง  ซึ่งส่วนใหญ่ไมม่ี
ความรูท้างกฎหมาย ให้ได้รับความรู้ในกฎหมายดงักล่าวข้างต้น  ทั้งนี้เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจถึง
อ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  ว่ามีขอบเขตการด าเนินการที่กฎหมายให้ความคุ้มครองอยา่งไร  หาก
พบอุปสรรคในขณะเข้าท าการรื้อถอน  เช่นเจ้าของอาคารขัดขวางไม่ยอมให้เข้าไปในบริเวณอาคาร หรือ 
ล็อคกุญแจ  เจา้พนักงานท้องถิ่นจะแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าดังกลา่วได้อยา่งไร  สามารถขอความรว่มมือ
จากเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ต ารวจมาควบคุมสถานการณ์ได้หรือไม่อย่างไร   เป็นต้น 

                             นอกจากการอบรมให้ความรู้ดา้นข้อกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องแล้ว  ใน
หลักสูตรจะต้องมีการน าเจ้าหน้าที่ผู้เข้ารับการอบรมไปศึกษาดูงานด้านการบังคับคดี  จากกรมบังคับคดี
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบังคับคดีโดยตรง  และไปศึกษาดูงานจากราชการ
ส่วนท้องถ่ินอื่น เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ด้านการบังคับรื้อถอนอาคาร  ซึ่งจะชว่ยสรา้งความ
มั่นใจให้กับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน 

                             2.  เห็นควรรวบรวมปัญหาข้อมูลของกฎหมาย   รวมทั้งข้อพิจารณาและ
เสนอแนะ  ส่งให้ส านักงานกฎหมายและคดี ( กลุม่งานพัฒนากฎหมาย )  น าข้อเสนอแก้ไขกฎหมายของ
ส านักงานเขตหลักสี่ไปพิจารณาและเสนอขอแก้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

                              2.1  แก้ไขเพิ่มพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522    มาตรา  43 ( 
( 3 ) โดยตัดข้อความวา่  โดยให้น าประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง่มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ออก                           
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                              2.2  ออกกฎกระทรวงก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ  ในการเข้ารื้อถอนป้ายที่ผดิ
กฎหมายควบคุมอาคารเพื่อเป็นหลักเกณฑ์ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินได้ปฏิบัติตาม  โดยก าหนดเป็นข้ันตอน 
ดังนี้  

                                     1 ) ปิดประกาศก าหนดการรื้อถอนไว้ในบริเวณป้ายที่จะท าการรื้อถอน
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 

                                     2 ) มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของป้ายทราบก าหนดวันเข้ารื้อถอนเป็นเวลาไม่
น้อยกว่าเจ็ดวัน 

                                     3 ) มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของป้ายทราบถึงค่าใช้จ่ายทีจ่ะใช้ด าเนินการรื้อ
ถอน 

                                     4 ) ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจจากสถานีท้องที่ไปรักษาความสงบเรียบร้อยและ
เป็นพยานพร้อมทั้งลงทึกประจ าวันในวันรื้อถอน 

                                     5 ) ให้หน่วยงานสาธารณูปโภค  หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง จดัส่ง
เจ้าหน้าที่ไปให้ความสะดวกในการรื้อถอน 

                                     6 ) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจใช้อาคารหรือบริเวณทีต่่อเน่ืองกับ
ป้ายที่จะท าการรื้อถอนได้เท่าที่จ าเป็น  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการรื้อถอนป้ายดังกล่าว 

                                     7 ) หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองป้าย  หรอืบุคคลใดขัดขวาง และไม่
ยินยอมให้เข้ารื้อถอน  ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินคดีกับบุคคลดังกล่าว 

                              2.3 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522   มาตรา  43 
( 2 ) ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งด าเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  มีอ านาจรื้อถอนป้ายทีผ่ิด
กฎหมายซึ่งเจ้าพนันงานท้องถิ่นได้มีค าสั่งให้รื้อถอนโดยชอบแล้วแต่เจ้าของอาคารฝ่าฝืนค าสั่ง แมว้่าป้าย
ดงักล่าวจะมีการเปลี่ยนเจ้าของหรือผู้ครอบครอง  โดยไมต่้องออกค าสั่งแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองราย
ใหม่ให้รื้อถอนอีก 

                              2.4  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522   มาตรา 43  
วรรคสอง ให้เจ้าของหรอืผู้ครอบครอง  ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและ
ค านวณอาคาร  ผู้ควบคมุงาน และผู้ด าเนินการ เป็นผู้รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดแก่                              
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บุคคลภายนอกอันเกิดจากการด าเนินการหรือจดัให้มีการรื้อถอน หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้ความ
ระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์แล้ว 

                             2.5  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522   มาตรา  43  
วรรคสาม และกฎกระทรวงฉบับที่ 33 ( พ.ศ. 2526 ) ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  
2522   ให้เจ้าพนันงานท้องถิ่นน าป้ายที่ผิดกฎหมายควบคุมอาคารนั้นออกประมูลขายได้ก่อนที่จะมี
การรื้อถอนและหักกลบค่าจ้างกับคา่วัสดุได้ทันที่   

                              2.6 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522   มาตรา  70                    
โดยบัญญัติเพิ่มเติมว่า  ในการก าหนดโทษปรับที่จะลงกับผู้กระท าผดิค่าปรับจะต้องมากกว่าค่าตอบแทน
ที่สามารถน าอาคารดังกล่าวไปแสวงหาผลประโยชน์ได้ 

                    3  จดัซื้อวัสดุอุปกรณท์ี่จ าเป็นตอ้งใช้ในการรื้อถอนอาคารสูง  หรือมีพื้นที่จ าจดัคบัแคบ 

                    4  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522   มาตรา  70  ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษ
ที่ใช้กับป้ายโฆษณา  ซึ่งนับว่าเป็นโทษที่ค่อนข้างรุนแรง คือจ าคุกไม่เกิน  1  ปี  หรือปรับไม่เกินสองแสน
บาทและยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินหกหมื่นบาท  จนกวา่จะไดป้ฎิบัติตามค าสั่งของเจ้า
พนักงานท้องถิ่น  ดังนั้นจึงเห็นควรให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นน าการก าหนดโทษปรับรายวันในอัตราชัน้สูง
สุด มาใช้บังคับกับเจ้าของป้าย                 

               

                              

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 


