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เรื่อง   การเพ่ิมประสิทธิภาพจัดระเบียบทางเท้าของ  
         ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตคลองสามวา 

 
 

จัดท าโดย  นายเก่งการ กิจภักดีกุล 
ต าแหน่ง เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการ 

สังกัด ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตคลองสามวา 

 
 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับต้น รุ่นท่ี 32  

สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 



1. ชื่อเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพจัดระเบียบทางเท้าของฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตคลองสามวา  
 

2. หลักการและเหตุผล 
          กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางความเจริญที่มีความสะดวกสบาย เป็นแหล่งงานที่มี

ความพร้อมทางเศรษฐกิจมากกว่าภูมิภาคอ่ืนๆ  ในประเทศและเป็นเมืองหลวงที่มีความเจริญ          
ด้านเทคโนโลยี  ด้านเศรษฐกิจมีการประกอบกิจการต่างๆ อย่างมากมายจนเป็นเหตุให้สังคมขาด    
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยผู้ประกอบการเล็งเห็นแต่ประโยชน์ส่วนตนด้านเดียว โดยไม่ค านึงถึง
กฎระเบียบของสังคม และความเดือดร้อนของผู้ อ่ืน อาทิ ปัญหาทางเดินสัญจรทางเท้านับว่าเป็น     
เรื่องส าคัญที่กรุงเทพมหานคร ต้องเร่งจัดระเบียบกันอย่างเร่งด่วนโดยเฉพาะปัญหาการตั้งวางป้าย
โฆษณาไม่ได้รับอนุญาตในที่สาธารณะ ปัญหาหาบเร่-แผงลอย และปัญหาการน ารถจักรยานยนต์ขึ้นมา
วิ่งบนทางเทา้ ตลอดจนการจอดรถยนต์บนทางเท้า จนไม่เหลือทางเท้าให้ประชาชนได้ไว้ใช้ในการสัญจร
ไปมาแล้ว กรุงเทพมหานครจึงต้องมีนโยบายไปสู่ผู้ปฏิบัติเจ้าหน้าที่เทศกิจ ของส านักงานเขตทั้ง 50 เขต
เร่งปฏิบัติในการแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง 

     ประเด็นที่จะกล่าวถึงเกี่ยวกับการจัดระเบียบทางเท้า โดยน านโยบายของคณะผู้บริหาร             
กรุงเทพมหานครไปสู่การปฏิบัติ จึงเป็นประเด็นส าคัญเป็นเรื่องที่น่าสนใจทั้งหมด แต่ในการจัดท า
รายงานครั้งนี้ได้เลือกที่จะกล่าวถึงเพียงนโยบายเดียว คือนโยบายด้านการจัดระเบียบทางเท้า กรณีการ
ตั้งวางป้ายโฆษณาในที่สาธารณะบนทางเท้าโดยไม่ได้รับอนุญาตของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของนโยบายหลักด้านสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556 – 
2575) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการ มีมิติด้านหนึ่งคือ มหานครสีเขียว สะดวกสะบาย เพ่ิมพ้ืนที่ 
สีเขียว กระจายทุกพ้ืนที่ เป้าหมายภายใน พ.ศ. ๒๕๗๕ เมืองกรุงเทพฯ ต้องมีพ้ืนที่สีเขียว และแหล่ง  
ดูดซับ มลพิษทางอากาศไม่น้อยกว่า ๙ ตารางเมตรต่อ ประชากรหนึ่งคน เมืองกรุงเทพฯ มีพ้ืนที่สีเขียว
กระจายครอบคลุม พ้ืนที่กรุงเทพมหานครไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ 

     เขตคลองสามวา เป็น 1 ใน 50 เขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร จัดอยู่ใน   
กลุ่มเขตกรุงเทพตะวันออก สภาพทั่วไปเป็นท้องทุ่ง มีคลองสามวาผ่านกลางพ้ืนที่และมีคลอง ซอยเชื่อม
ระหว่างคลองหลักเป็นก้างปลา ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพกสิกรรมสถานที่ตั้งและอาณาเขต 
  ตั้ งอยู่ เลขที่   111  ถนนเลียบคลองสอง แขวงบางชัน  เขตคลองสามวา 
กรุงเทพมหานคร ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของแม่น้ าเจ้าพระยา (ฝั่งพระนคร) มีอาณาเขตติดต่อกับเขต
ต่างๆ เรียงตามเข็มนาฬิกา ดังนี้ 
  - ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอล าลูกกา (จังหวัดปทุมธานี) มีแนวคันนาแบ่งเขต 
การปกครองระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัดปทุมธานีเป็นเส้นแบ่งเขต 

- ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตหนองจอก มีคลองเก้า คลองแบนชะโด และคลองลัดตา 
เตี้ยเป็นเส้นแบ่งเขต 

- ทิศใต้ ติดต่อกับเขตมีนบุรี มีคลองแสนแสบ คลองล าบึงไผ่ ซอยนิมิตใหม่ 8          



(วีแสงชัย) ถนนนิมิตใหม่ ซอยนิมิตใหม่ 5 (เหมือนสวาท) คลองสามวา ล ารางสามวา คลองเจ๊ก         
ล ารางตะสุข ถนนหทัยราษฎร์ ซอยหทัยราษฎร์ 29 (โชคอนันต์) ล ารางคูคตและคลองพระยาสุเรนทร์ 1     
(กีบหมู) เป็นเส้นแบ่งเขต 

- ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตคันนายาว เขตบางเขน และเขตสายไหม มีคลองบางชัน  
คลองคู้บอน คลองคู้ชุมเห็ด และคลองพระยาสุเรนทร์ (หนองใหญ่) เป็นเส้นแบ่งเขต 
  เขตคลองสามวาในปัจจุบันเดิมอยู่ในเขตการปกครอง อ าเภอคลองสามวา ซึ่งเป็น
อ าเภอหนึ่งที่ขึ้นกับมณฑลกรุงเทพ ต่อมาในปี พ.ศ. 2455 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
โปรดเกล้าฯ ให้ยกท้องที่บริเวณทุ่งแสนแสบทางทิศตะวันออกของพระนครขึ้นเป็นเมืองและพระราชทาน
นามว่า “เมืองมีนบุรี” อ าเภอคลองสามวาจึงเปลี่ยนชื่อเป็น อ าเภอเมือง เนื่องจากเป็นอ าเภอที่ตั้งของ
เมือง (จังหวัด) ใหม่แห่งนี้ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2474 ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า    
เพ่ือเป็นการลดค่าใช้จ่าย ทางการจึงได้ยุบจังหวัดมีนบุรีเข้ากับจังหวัดพระนคร อ าเภอเมืองถูกเปลี่ยนชื่อ
เป็น อ าเภอมีนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในปี พ.ศ. 2505 กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศตั้งต าบลทรายกองดินใต้โดยแบ่ง 
พ้ืนที่จากต าบลทรายกองดิน โดยในปีถัดมาก็ได้ขยายเขตสุขาภิบาลมีนบุรีให้ครอบคลุมทั้งอ าเภอด้วย 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 มีการปรับปรุงการบริหารราชการเมืองหลวงใหม่ อ าเภอมีนบุรี จึงได้รับการ
เปลี่ยนแปลงฐานะเป็น เขตมีนบุรี ขึ้นกับกรุงเทพมหานคร แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 7 แขวง 

ต่อมาเขตมีนบุรีมีประชากรหนาแน่นและมีความเจริญเพ่ิมขึ้น ในวันที่ 14 ตุลาคม  
พ.ศ. 2540 กระทรวงมหาดไทย จึงได้ประกาศแยกพ้ืนที่ 5 แขวงทางด้านเหนือของเขตมีนบุรีมาจัดตั้ง
เป็นเขตใหม่เพ่ือประโยชน์แก่การปกครอง การให้บริการของรัฐและความสะดวกของประชาชน และได้
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ใช้ชื่อเขตใหม่นี้ว่า เขตคลองสามวา ได้เปิดให้บริการตั้งแต่วันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 พร้อมกับ
ส านักงานแยกใหม่ทางฝั่งพระนครอีก 5 แห่ง ได้แก่ เขตหลักสี่ เขตสายไหม เขตคันนายาว เขตสะพาน
สูง และเขตวังทองหลาง 
  เขตคลองสามวา แบ่งหน่วยการปกครองย่อยออกเป็น 5 แขวง ได้แก่ แขวงสามวา
ตะวันตก, แขวงสามวาตะวันออก, แขวงบางชัน, แขวงทรายกองดิน, แขวงทรายกองดินใต้ 
  ในพื้นที่เขตคลองสามวา มีถนนสายหลักซึ่งเชื่อมการคมนาคมเขตนี้เข้ากับเขต
ใกล้เคียง ได้แก่ 

1. ถนนกาญจนาภิเษก (ฝั่งตะวันออก) เชื่อมระหว่างเขตคันนายาว เขตบางเขน  
เขตสายไหม เขตคลองสามวา และอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

2. ถนนนิมิตใหม่ เชื่อมระหว่างเขตมีนบุรี เขตคลองสามวาและอ าเภอล าลูกกา  
จังหวัดปทุมธานี 

3. ถนนหทัยราษฎร์ เชื่อมระหว่างเขตมีนบุรี เขตคลองสามวาและอ าเภอล าลูกกา  
จังหวัดปทุมธานี 

4. ถนนพระยาสุเรนทร์ (รามอินทรา 109) เชื่อมระหว่างเขตมีนบุรีกับ              
เขตคลองสามวา 

5. ถนนคู้บอนและถนนเลียบคลองสอง เชื่อมระหว่างเขตคันนายาวกับ               
เขตคลองสามวา 

6. ถนนปัญญาอินทรา เชื่อมระหว่างเขตคันนายาวกับเขตคลองสามวา 
7. ถนนไมตรีจิต เชื่อมระหว่างเขตคลองสามวากับเขตหนองจอก 
8. ถนนประชาร่วมใจ เชื่อมระหว่างเขตคลองสามวากับเขตหนองจอก 
9. ทางพิเศษฉลองรัช เชื่อมระหว่างเขตคลองสามวา เขตสายไหม และเขตพ้ืนที่ชั้นใน 

ของกรุงเทพมหานคร 
  ส่วนถนนสายรองและถนนที่ตัดผ่านเฉพาะแต่ละท้องถิ่น ได้แก่ 

1. ถนนสามวา แขวงบางชัน 
2. ถนนเจริญพัฒนา (รามอินทรา 117) แขวงบางชัน 
3. ถนนหทัยมิตร แขวงบางชันและแขวงทรายกองดิน 
4. ถนนจตุโชติ แขวงสามวาตะวันตก 
5. ถนนหนองระแหง แขวงสามวาตะวันตก 
6. ถนนไทยรามัญ แขวงสามวาตะวันตก 
7. ถนนราษฎร์นิมิตร แขวงสามวาตะวันตก และแขวงสามวาตะวันออก 
8. ถนนล ามะเขือขื่น แขวงสามวาตะวันออก 
9. ถนนวัดสุขใจ แขวงทรายกองดิน และแขวงทรายกองดินใต้ 
10. ถนนแบนชะโด แขวงทรายกองดินใต้ 
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11. ถนนราษฎร์ร่วมใจ แขวงทรายกองดินใต้ 
ทางน้ ามีคลองแสนแสบ และคลองบางชัน 
โรงเรียน 
1. โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สตรีวิทยา 2 
2. โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ เบญจมราชาลัย 
3. โรงเรียนสาธิตพัฒนา 
4. โรงเรียนวัดพระยาสุเรนทร์ 
5. โรงเรียนโสมาภาพัฒนา 
สถานที่ท่องเที่ยว 
1. ซาฟารีเวิลด์    6. ตลาดน้ า วัดพระยาสุเรนทร์ 
2. บางกอกฟาร์ม   7.  วัดล ากระดานมัสยิดมาลุลอิสลาม  
3. มารีนปาร์ค    8.  วัดสัมมาชัญญาวาส   
4. วัดแป้นทองโสภาราม   9. แหล่งเพาะพันธุ์ปลาสวยงาม 
5. ตลาดน้ า วัดพระยาสุเรนทร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 

- 5 
          ปัจจุบันเขตคลองสามวามีการเติบโตอย่างรวดเร็ว การเพ่ิมขึ้นของจ านวนที่อยู่อาศัยทั้ง

ที่เป็นหมู่บ้านจัดสรรหรือคอนโดมิเนียม ซึ่งผู้ประการส่วนใหญ่จะท าการโฆษณาประชาสัมพันธ์ไปยังกลุ่ม
ลูกค้าโดยการใช้ป้ายโฆษณา ท าให้เกิดปัญหาป้ายโฆษณาที่ไม่ได้รับอนุญาตในพ้ืนที่ และเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ก่อให้เกิดมลพิษทางทัศนียภาพจากการมีป้ายโฆษณาที่ไม่เป็นระเบียบ การตั้งป้ายโฆษณา     
บนทางเท้าเป็นปัญหาเรื้อรังมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่างๆ มากมายทั้งใน          
ด้านประสิทธิภาพ และสุนทรียภาพต่อชุมชนเมือง ทั้งยังเป็นส่วนส่งเสริมค่านิยมที่ไม่ดีในด้านการ       
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ไม่รักษาและเคารพสิทธิหน้าที่ในสังคม ในบางพ้ืนที่เกิดความขัดแย้งบานปลายครั้นรุนแรงเป็นปัญหา
ประการหนึ่งที่เป็นพ้ืนฐานมาจากเศรษฐกิจและสังคมส่งผลเป็นที่มาของปัญหาการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตกรุงเทพมหานครเมืองหลวง
ศูนย์กลางธุรกิจของประเทศ จึงสรุปปัญหาการตั้งวางป้ายโฆษณาบนทางเท้าได้ดังนี้ 

- ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชน และยวดยาน นับว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญท่ีสุด 
กล่าวคือการตั้งป้ายโฆษณาบนทางเท้ากีดขวางทางเดินสัญจร และถนนสาธารณะ 

- ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องจากการตั้งวางป้ายโฆษณาจะเกะกะ  
กีดขวางทางเท้าและถนนสาธารณะ ขาดระเบียบวินัยไม่ส่งเสริมความเจริญด้านวัฒนธรรมของประเทศ 
ส่วนใหญ่ในประเทศที่พัฒนาแล้วจะไม่มีการตั้งวางป้ายโฆษณาบนบาทวิถีเกะกะอยู่ในเมืองใหญ่ๆ 

- ปัญหาความไม่สวยงามของสภาพแวดล้อมและความปลอดภัยจากอุบัติเหตุกรณี 
ป้ายโฆษณาถูกลมพัดล้มทับประชาชนผู้ใช้ทางเท้าสัญจรเป็นประจ า 

- ปัญหาด้านการเอาอย่างกันปฏิบัติผิดกฎหมายกล่าวคือ ผู้ประกอบการธุรกิจมุ่ง 
โฆษณาเชิญชวนเพ่ือเสนอขายสินค้าต่างๆ ใช้ทางเท้าเป็นที่ตั้งวางจนเกิดการแข่งขันกันอย่างมากมาย 

- ปัญหาด้านการท าให้สังคมท่ัวไปมองเจ้าหน้าที่ของรัฐไปในทางที่ไม่ดีปล่อยปละ 
ละเลย ท าให้ต้องเกิดนโยบายการจัดระเบียบป้ายโฆษณาบนทางเท้ากันอย่างจริงจัง 

3. วัตถุประสงค ์
3.1  เพื่อให้พ้ืนที่เขตคลองสามวา โดยเฉพาะ ทางเท้า มีความสะอาดและความเป็น 

ระเบียบเรียบร้อยตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการตั้งวางป้ายโฆษณาบนทางเท้า  
3.2  เพ่ือให้ความรู้ด้านระเบียบ ข้อกฎหมาย ท าความเข้าใจกับประชาชนและ          

ผู้ประกอบการช่วยกันรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองโดยไม่น าป้าย
โฆษณาตั้งวางบนทางเท้า 
4. เป้าหมาย  
  4.1 จัดเจ้าหน้าที่เทศกิจออกตรวจพ้ืนที่ กวดขันและจัดเก็บป้ายโฆษณาที่ตั้งวาง     
บนทางเท้า ทั่วพ้ืนที่เขตคลองสามวาอย่างน้อยวันละ 3 เวลาโดยไม่ก าหนดเวลาที่แน่นอน หากพบผู้ 
กระผิดจับกุมด าเนินคดีอย่างจริงจัง ก าหนดโทษเปรียบเทียบปรับเพ่ิมมากขึ้นเป็นขั้นบันไดหากผู้กระท า
ผิดซ้ าซาก  
  4.2 จัดท าเอกสารฝ่ายเทศกิจ เขตคลองสามวา ให้ความรู้ระเบียบ ข้อกฎหมาย 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และ    
พ.ศ.2560 โดยเจ้าหน้าที่เทศกิจออกแจกประชาสัมพันธ์ตามแหล่งชุมชนต่างๆ แจ้งในที่ประชุม
ประจ าเดือนประธานชุมชนให้แจ้งลูกบ้านในชุมชนช่วยกันสอดส่องเป็นหูเป็นตาหากพบเห็นป้ายโฆษณา
ที่สาธารณะตั้งวางบนทางเท้าให้โทรแจ้งฝ่ายเทศกิจทันที ตั้งกลุ่มไลน์แจ้งเบาะแสอีกช่องทางหนึ่ง     
เมื่อเจ้าหน้าที่เทศกิจได้รับแจ้งจะได้ติดตามผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีเปรียบเทียบปรับต่อไป  
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  4.3 ท าหนังสือเชิญผู้ประกอบการหมู่บ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม และออแกไนซ์รับ
ติดตั้งป้ายโฆษณาในพื้นที่มาร่วมประชุมให้ความรู้ ระเบียบข้อกฎหมาย ขอความร่วมมือ ห้ามติดตั้งและ
ตั้งวางป้ายโฆษณาท่ีสาธารณะ   
5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานฯ 
  5.1  หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชน
และ  ผู้ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ ซึ่งสามารถจะแบ่งระดับของการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ออกเปน็ 5 ระดับ ดังนี้ 

    5.1.1  การใหข้้อมูลข่าวสาร Inform ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับ 
ที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นการที่ภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการ มีส่วนร่วมในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพจัดระเบียบทางเท้าของฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตคลองสามวา วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้
ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์แผ่นพับคู่มือ ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตคลองสามวา  ติดประกาศ
เตือนห้ามน าป้ายโฆษณาท่ีสาธารณะตั้งวางบนทางเท้า 

5.1.2 การรับฟังความคิดเห็น Consult เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การแสดงความคิดเห็นผ่านกลุ่ม
ไลน์  แจ้งเบาะแสผู้กระท าความผิดน าป้ายโฆษณาท่ีสาธารณะมาตั้งวางบนทางเท้า 

5.1.3 การเก่ียวขอ้ง Involve เป็นการเปิดโอกาสใหประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล   
ความคิดเห็น และความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เช่น การประชุมเจ้าของหมู่บ้านจัดสรร รวมทั้งผู้ประกอบการต่างๆ ผู้รับจ้างติดตั้งป้ายโฆษณา 
และประธานชุมชน เพ่ือให้ทราบระเบียบ ข้อกฎหมาย ข้อเสนอแนะต่างๆ 

5.1.4 ความร่วมมือ Collaboration เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาค 
สาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในการด าเนินการผลักดันป้ายโฆษณาบนทางเท้าออก
อย่างต่อเนื่อง เช่น ประชาชนสามารถโทรแจงเบาะแสผู้กระท าผิดน าป้ายโฆษณามาตั้งวางบนทางเท้า
สาธารณะ 

5.1.5 การเสริมอ านาจแก่ประชาชน Empower เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน 
ในระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 
หรือที่เรียกว่า "การบริหารราชการแบบ มีส่วนร่วม" โดยให้ประธานชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่
สอดส่องดูแลแจ้งเบาะแสผู้กระความผิด 
  5.2  แนวคิด ทฤษฎี หรือเครื่องมือทางการบริหาร SWOT คือ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
และ อุปสรรค  
  S หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายในองค์กร ที่ท าให้เกิดความความเข้มแข็งหรือจุดแข็งของ
องค์กร ด้านทรัพยากรบุคคลมีจ านวนเจ้าหน้าที่เทศกิจเพียงพอกับการดูแลความเรียบร้อยพ้ืนที่ในการ
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เก็บป้ายโฆษณาไม่ได้รับอนุญาตตั้งวางบนทางเท้า  และอุปกรณ์เครื่องในการด าเนินการ เช่น รถยนต์
บรรทุกจัดเก็บป้ายโฆษณาไม่ได้รับอนุญาตตั้งวางบนทางเท้า ข้าราชการมีระบบสายการบังคับบัญชา
สามารถควบคุมและสั่งการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  W หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายในหน่วยงานที่ท าให้เกิดความอ่อนแอ เจ้าหน้าที่เทศกิจ
ขาดความรู้ระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ไม่มี (ไม่เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560 พนักงานเจ้าหน้าที่หมายความว่า (4) ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร
ผู้อ านวยการเขตและผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้นผู้ปฏิบัติหน้าที่
ภาคสนามไม่มีอ านาจในการปฎิบัติหน้าที่ จะด าเนินการได้อย่างไร  เจ้าหน้าที่เทศกิจเกียจคร้านไม่ออก
ตรวจพ้ืนที่จัดเก็บป้ายตั้งวางทางเท้า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่และผู้มีอ านาจมุ่งผลประโยชน์จาก
ผู้ประกอบการไม่ด าเนินการจัดเก็บป้ายโฆษณาตั้งวางทางเท้า นโยบายการสั่งการเกิดความขัดแย้งกัน
ระหว่างอนุญาตตั้งวางป้ายโฆษณาที่สาธารณะบนทางเท้าได้ กับข้อกฏหมายห้ามตั้งวางเกิดความสับสน
ของผู้ประกอบการมีพฤติกรรมเลียนแบบ 
  O หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายนอกองค์กรที่เอ้ือประโยชน์ให้ซึ่งเป็นโอกาสที่ช่วยส่งเสริม
การด าเนินการจัดระเบียบการตั้งวางป้ายโฆษณาบนทางเท้า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ใช้ทางเท้าใน
การสัญจรแจ้งข้อมูลสถานที่ตั้งวางป้ายโฆษณาไม่ได้รับอนุญาตบนทางเท้าให้กับฝ่ายเทศกิจ ส านักงาน
เขตคลองสามวา ด าเนินการจัดเก็บ ประชาสัมพันธ์แจ้งผู้ประกอบการขอความร่วมมือห้ามน าป้าย
โฆษณามาตั้งวางบนทางเท้า 
  T หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายนอกองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการจัดเก็บป้าย
โฆษณาในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตบนทางเท้า ผู้ประกอบการไม่รู้ข้อกฎหมายห้ามตั้งวางป้าย
โฆษณาในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตบนทางเท้า ผู้มีอ านาจหรือผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
ในการไม่ให้จัดเก็บป้ายโฆษณาฯ ออกจากทางเท้า 
6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ฝ่ายเทศกิจ สังกัดส านักงานเขตเป็นหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการและลูกจ้าง  
โดยมีต าแหน่งต่างๆ เช่น ต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายเทศกิจ หัวหน้างานตรวจและบังคับการ หัวหน้างานคดี
และธุรการ และพนักงานเทศกิจ ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับประชาชนบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย     
ที่ก าหนด ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร จัดระเบียบ รักษาความสงบเรียบร้อย รักษาที่
สาธารณะ ป้องกันไม่ให้ลุกล้ าที่สาธารณะรวมทั้งทางเท้า ถนน ตรอก ซอยสาธารณะ และจะต้องปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร เพ่ืออ านวยความสะดวก ควบคุมดูแลความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครฝ่ายเทศกิจ
จึงแบ่งอ านาจหน้าที่ออกเป็น 3 งาน ดังนี้  

งานตรวจและบังคับการ มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยการ 
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี การควบคุมการติดตั้ง ตาก วาง แขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะการควบคุมการ 
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ทิ้งซากยานยนต์ในที่สาธารณะ การควบคุมการปิดป้ายและการใช้เครื่องขยายเสียงโดยไม่ได้รับอนุญาต 
การควบคุมการขูด ขีด เขียน กะเทาะ พ่นสีบนก าแพง ถนน ต้นไม้ การปล่อยน าสัตว์จูงไปตาม ถนน 
การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยทั่วไปการปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องหรือตามที่         
ผู้บังคับบัญชามอบหมายหรือสั่งการ เป็นต้น 

งานคดีและธุรการ มีหน้าที่รับผิดชอบ การรับแจ้งความ รับค าร้องเรียนการ 
สอบสวนและการด าเนินคดี การเปรียบเทียบปรับให้เป็นตามกฎหมายที่ก าหนด ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร เช่น ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย การควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยสาธารณะสุข 
กฎหมายว่าด้วยการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เป็นต้นการตรวจสอบการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับอาคารโดยทั่วไป การเก็บรักษาของกลาง การจ าหน่ายของกลาง การท ารายงาน
ประจ าวัน การสารบรรณและธุรการทั่วไป การงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุ การดูแล
ทรัพย์สิน ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร การรับ-ส่งค่าปรับ การรวบรวมสถิติรายงานการบริหารงาน
บุคคล และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชา 
มอบหมายหรือสั่งการ 

งานกิจการพิเศษ มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจตราควบคุมบังคับการให้เป็นไป 
ตามกฎหมายที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ ได้แก่ การตรวจตรา และจับกุมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ที่ก่อมลภาวะ 
รถบรรทุกที่มิได้จัดสิ่งป้องกันวัสดุที่บรรทุกตกหล่น หรือรั่วไหล ปลิว ฟุ้ง กระจาย    บนถนน การจอด
รถยนต์ไม่ดับเครื่องยนต์ในที่สาธารณะ การตรวจ การควบคุมการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกัน
และการบรรเทาสาธารณภัย การให้ความช่วยเหลือและบริการประชาชนในกรณีเกิดเหตุสาธารณภัย
ต่างๆ ทั้งขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ การตรวจตราสิ่งสาธารณะช ารุดบกพร่อง การอ านวยความ
สะดวกด้านการจราจร การให้ความช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวและปฏิบัติหน้าที่ 
ตามท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมายหรือสั่งการ 
กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายเทศกิจ             

1. พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2560 
                     2.  พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
                     3.  พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 

4. พ.ร.บ. คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 
5. พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 2535 
6. พ.ร.บ. ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
7. พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 2522 
8. พ.ร.บ. การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
9. พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

               10. พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 
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               11. พ.ร.บ. สัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 ฯลฯ     
                   การปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่เทศกิจ สังกัดฝ่ายเทศกิจ เกี่ยวข้องกับการบังคับ
การให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
จ าเป็นที่เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจ และปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมาย และ
กฎระเบียบ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ประชาชนที่อาศัยในกรุงเทพมหานครหรือนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทย ได้ทราบกฎหมายของท้องถิ่นเป็นอย่างดี แต่ก็ยังมีผู้ฝ่าฝืน
กฎหมาย เช่น ผู้ประกอบการ ห้างร้าน ที่ฝ่าฝืน ตั้งวางป้ายโฆษณาบนบาทวิถี   ซึ่งพวกเขาเหล่านี้ ต้อง
หลบหลีกไม่ให้เจ้าหน้าที่เทศกิจจับกุม ไม่มีสิทธิ์เหมือนกลุ่มที่ท าถูกต้องมีการขออนุญาตและเสียภาษี  
และยังมีประชาชนอีกมากมายที่ยังไม่เข้าใจบทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เทศกิจ บางคนทราบ
กฎหมายแต่ก็ยังละเมิดและมีการกระท าผิดอยู่ ซึ่งเจ้าหน้าที่เทศกิจได้จับกุมและตักเตือนให้ผู้กระท าผิด
แก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป 
โครงสร้างฝ่ายเทศกิจ 

 
 

 
 

 
 
 
แนวทางการด าเนินการ 

มอบหมายเจ้าหน้าที่ชุดสายตรวจเทศกิจกลุ่มงานตรวจและบังคับการเป็นก าลังหลัก         
และชุดสายตรวจกลุ่มงานอ่ืนร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ 

6.1  เจ้าหน้าที่เทศกิจออกตรวจพ้ืนที่อย่างน้อยวันละ 3 เวลา โดยไม่ก าหนดเวลาที่ 
แน่นอน แจ้งประกาศห้ามตั้ งวางป้ายบนทางเท้า  หากพบเห็นผู้กระท าผิดให้ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 
๔๔ ดังนี้ 

      6.๑.1  โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

6.1.2  สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด                   
6.1.3  ตักเตือนผู้กระท าความผิด หรือสั่งให้ผู้กระท าความผิดแก้ไข ขจัด 

ป้ายโฆษณาตั้งวางทีส่าธารณะบนทางเท้าออก หรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป     

  หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ 

  งานตรวจและ 
    บังคับการ 
 

   งานกิจการ 
       พิเศษ 
 

    งานคดีและ 
       ธุรการ 
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   6.1.4  จับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งไม่เชื่อฟังค าตักเตือนและด าเนินคดี 
เปรียบเทียบปรับเพิ่มมากข้ึนเป็นขั้นบันไดกรณีพบว่าเป็นผู้กระท าผิดซ้ าซาก  

6.2  ติดประกาศเตือนห้ามน าป้ายโฆษณามาตั้งวางบนทางเท้า และแจกแผ่นพับคู่มือ 
ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตคลองสามวา ประชาสัมพันธ์แจงในที่ประชุมประจ าเดือนประธานชุมชนให้แจง
ลูกบ้านในชุมชนช่วยกันสอดส่องเป็นหูเป็นตาหากพบเห็นป้ายโฆษณาที่สาธารณะตั้งวางบนทางเท้า     
ให้โทรแจ้งฝ่ายเทศกิจทันที และตั้งกลุ่มไลน์แจ้งเบาะแสอีกช่องทางหนึ่ง 

6.๓ จัดประชุมเจ้าของหมู่บ้านจัดสรร รวมทั้งผู้ประกอบการ ผู้รับจ้างติดตั้งป้ายโฆษณา 
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายขอความร่วมมืองดเว้นการติดตั้งป้ายโฆษณาในที่สาธารณะบนทางเท้า หากฝ่าฝืน
จะมีโทษปรับตามกฎหมาย ประชาสัมพันธ์แจ้งในที่ประชุมประจ าเดือนประธานชุมชนให้แจ้งลูกบ้านใน
ชุมชนช่วยกันสอดส่องเป็นหูเป็นตาหากพบเห็นป้ายโฆษณาที่สาธารณะตั้งวางบนทางเท้า  ให้โทรแจ้ง  
ฝ่ายเทศกิจทันที และตั้งกลุ่มไลน์แจ้งเบาะแสอีกช่องทางหนึ่ง เมื่อเจ้าหน้าที่เทศกิจได้รับแจ้งจะได้
ติดตามผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีเปรียบเทียบปรับต่อไป 

 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  ตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม 2561 ถึง วันที ่30 กันยายน 2562 
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8. งบประมาณ  
ไม่ใช้งบประมาณ 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  9.1  ราย งานผลการด า เ นิ นการตามแผนฯ จั ดระ เบี ยบทาง เท้ า ใน พ้ืนที่            
ส านักงานเขตคลองสามวา ให้ผู้อ านวยการเขตทราบ เป็นรายสัปดาห์ พบว่าจ านวนป้ายโฆษณาตั้งวาง
บนทางเท้าและผลการด าเนินคดีเปรียบเทียบปรับมีจ านวนลดลงเป็นล าดับ 
  9.2  ตรวจสอบพ้ืนที่พบว่ าผู้ ประกอบการหมู่บ้ านจัดสรร  คอนโดมิ เนียม               
ออกาไนซ์รับติดตั้งป้ายโฆษณา  และประชาชนให้ความร่วมมือมากขึ้น ไม่น าป้ายโฆษณาตั้งวาง        
บนทางเท้า 
10. ข้อเสนอแนะ 
  10.1  รายงาน การเพ่ิมประสิทธิภาพจัดระเบียบทางเท้าของฝ่ายเทศกิจ ส านักงาน
เขตคลองสามวา เป็นประโยชน์และแนวทางการปฏิบัติงานของฝ่ายเทศกิจ ในพ้ืนที่ต่างๆ ในการ       
จัดระเบียบควบคุมการตั้งวางป้ายโฆษณาท่ีสาธารณะบนทางเท้าได้ 
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