
 
 

                                                                                       เลขท่ี ๒๘     

       รายงานการศึกษาสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

เรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนดาน

การปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงพ้ืนที่รับผิดชอบ

สถานีดับเพลิงบางเขน 

 

 

จัดทําโดย จาสิบตํารวจวิทยา โคระทัต 
ตําแหนง  พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 

สถานีดับเพลิงบางเขน  กองปฏิบัติการดับเพลิง ๓  

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับตน รุนท่ี ๓๒ 

สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑



๑ 

 

๑.ช่ือเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคาร

สูงพ้ืนท่ีรับผิดชอบสถานีดับเพลิงบางเขน 
๒. หลักการและเหตุผล 

                   กรุงเทพมหานครเปนมหานครขนาดใหญและเปนศูนยกลางความเจริญทางดาน

เศรษฐกิจการคา การลงทุน สังคมวัฒนธรรม และการคมนาคมขนสงของประเทศ มีการขยายตัวของ

เมืองออกไปอยางรวดเร็วมีการกอสรางระบบขนสงโครงการรถไฟฟา BTS รถไฟฟาใตดิน MRT การ

กอสรางอาคารสูง อาคารขนาดใหญจํานวนมาก เพ่ือประกอบกิจการตางๆ อีกท้ังเปนอยูอาศัย จึงมี

ประชากรจากจังหวัดตางๆ ของประเทศไทยยายถ่ินฐานเขามาอยูอาศัย เพ่ือแสวงหาความรูทางการ

ศึกษาการประกอบอาชีพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหมีจํานวนประชากรอาศัยอยู

อยางหนาแนนประชาชนในเขตเมืองมีรูปแบบของวิถีชีวิต และความเปนอยูเปลี่ยนแปลงไป นับวันพ้ืนท่ี

การรองรับการพัฒนามีนอยลง ท่ีดินมีราคาสูงข้ึนทําใหมีการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินอยางคุมคา 

การพัฒนาท่ีดินจึงปรับเปนการขยายตัวทางแนวตั้งทําใหเกิดการกอสรางอาคารสูง เพ่ือใชประโยชนใน

ดานตางๆอาทิ อาคารสํานักงาน อาคารท่ีพักอาศัย โรงแรม หางสรรพสินคา หรืออาคารคอมเพลกซ เปน

ตน เม่ือวิถีชีวิตและความเปนอยูเกิดการเปลี่ยนแปลงทําใหการดําเนินชีวิตของคนเมืองในปจจุบัน จึง

หลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะตองเก่ียวของหรือเขาใชงานในอาคารสูงไมวาเพ่ือวัตถุประสงคใด เม่ือเกิดอัคคีภัยใน

อาคารสูงจะสงผลกระทบตอผูคนจํานวนมาก หลายครั้งเราตองประสบกับเหตุการณท่ีนาเศราใจท่ี

เกิดข้ึนในอาคารสูงเหลานี้ โดยเฉพาะปญหาการเกิดอัคคีภัยในอาคารสูงถึงแมจะมีมาตรการในดานความ

ปลอดภัยตางๆ ไดรับการออกแบบตามมาตรฐานสากล อาทิ บันไดหนีไฟ ผนังกันไฟ ระบบสปริงเกอร

ระบบดับเพลิง และระบบเตือนภัยตางๆ อัคคีภัยนับเปนอุบัติภัยท่ีสรางความเสียหายใหแกชีวิตและ

ทรัพยสินของผูท่ีอยูอาศัยในอาคารสูง  สังคมของชาวกรุงเทพมหานครยังขาดจิตสํานึก และการมีสวน

รวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทาท่ีควรดังนั้นจึงควรมีการสรางจิตสํานึกสรางความรูความ

เข า ใจ ใหประชาชนเ กิดความตระหนั กและมีวินั ย ใน เรื่ อ งความปลอดภั ยของประชาชน

(SafetyCulture)ยิ่งข้ึน  

              สถิติเหตุเพลิงไหมอาคารในกรุงเทพมหานคร ยอนหลัง ๕ ป ( พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐ )     

 
ท่ีมา :  ฝายการสื่อสาร   สปภ.กทม



๒ 

 

จากสถิติจะเห็นไดวาเหตุเพลิงไหมอาคารสูงและอาคารตางๆมีสถิติท่ีเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่องกรุงเทพมหานครไดประกาศใชแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ๒๐ประยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-

พ.ศ.๒๕๖๕)เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานครใน๒๐ ปขางหนากรุงเทพมหานครของเรา

จะกาวข้ึนเปน“มหานครแหงเอเชีย” ในป พ.ศ. ๒๕๗๕ ซ่ึงมีเปาหมายท่ีเก่ียวของอยู ๖ ดานโดยหนึ่งใน

นโยบายท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย คือ การทําใหกรุงเทพมหานครเปนมหานครแหงความ

ปลอดภัย ซ่ึงมีเปาหมายท่ีเก่ียวของอยู ไดแก 

 มิติท่ี ๑.๔ ปลอดภัยพิบัติ เปาหมายท่ี ๑.4.1กรุงเทพสามารถลดความเสี่ยงและคืนพ้ืนท่ี

จากภัยพิบัติ    

 มิติท่ี ๑.๕ปลอดจากอุบัติภัยจากสิ่งปลูกสรางเปาหมายท่ี ๑.๕.๑กรุงเทพมีความ

ปลอดภัยตอการใชอาคารสาธารณะ ปลอดจากอุบัติภัยจากสิ่งปลูกสรางและมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีม่ันคง

ปลอดภัย 

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงเปนหนวยงานหลักของกรุงเทพมหานครในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืน

ทีกรุงเทพมหานครปริมณฑลหรือตามท่ีรองขอกําหนดมาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ่ืนๆประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการ

ใหการสงเคราะหและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย ใหความรูดานการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยการพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือสราง

ความเชื่อม่ันในความปลอดภัยใหกับประชาชน 

สถานีดับเพลิงบางเขน  กองปฏิบัติการดับเพลิง ๓ สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เปนหนวยงานปฏิบัติในการปองกันและระงับอัคคีภัยตลอดจนบรรเทาสาธารณภัยโดยเสริมสรางความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ีสํานักงานเขตบางเขน สํานักงานเขตสายไหม และ

พ้ืนท่ีบางสวนของสํานักงานเขตจตุจักรหลักสี่ ดอนเมืองลาดพราวเนื้อท่ีประมาณ๑๐๐ตารางกิโลเมตร มี

อาคารสูงอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบจํานวน ๓๐ แหงอาทิ อาคารธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ  อาคาร

มหาวิทยาลัยศรีปทุม โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช  โรงแรมมารวย โรงแรมรามาการเดน  อาคารลุมพินี

เลพสรามอินทราและแหลงชุมนุมคนท่ีกําลังกอสรางใกลเสร็จจํานวนมาก  ขอจํากัดในการเขาระงับ

อัคคีภัยในอาคารสูงซ่ึงเปนรูปแบบใหมของสังคมเมือง  ไดแกอัตราเจาหนาท่ีดับเพลิงไมเพียงพอ  ปญหา

การจราจรในชั่วโมงเรงดวนและโครงการกอสรางรถไฟสายสีเขียวถนนและซอยท่ีคับแคบหากผูใชอาคาร



๓ 

 

ขาดความรูความเขาใจในการระงับอัคคีภัยในเบื้องตน รวมท้ังขาดการวางแผนและการประสานงานท่ีมี

ประสิทธิภาพอยางเพียงพอ เชน ไมมีแผนการดับเพลิงและอพยพหนีไฟ ไมมีการเตรียมความพรอมดาน

เครื่องมือ อุปกรณท่ีใชในการระงับอัคคีภัย ประกอบกับอาคารสวนใหญยังไมมีทีมดับเพลิงท่ีสามารถ

ระงับเหตุเพลิงไหมข้ันรุนแรงได ซ่ึงหากเกิดเหตุเพลิงไหมข้ึนแลวจะไมสามารถทําการระงับอัคคีภัยได

ตั้งแตเริ่มตน อาจจะทําใหเพลิงลุกลามและยากตอการควบคุมเพลิงเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและระงับ

อัคคีภัยในอาคารสูงโดยการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันอัคคีภัย ความรูในการ

ดับเพลิงข้ันตน การเขาระงับเหตุเพลิงไหมอยางถูกวิธีและปลอดภัยซ่ึงจะสามารถทําใหลดความสูญตอ

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนผูศึกษาจึงไดมีแนวคิดในการสงเสริมการมีสวนรวมของผูประกอบการ

อาคารสูงในการเตรียมความพรอมและรับมือกับอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงถือวาเปนความรับผิดชอบของ

ทุกภาคสวนในสังคมท่ีจะตองรวมมือกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

๓.  วัตถุประสงค 

                ๑.เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีอาศัยในอาคารสูง 

                2.เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกภาคประชาชนในการปองกันอัคคีภัยในอาคารสูง 

                3.เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการมีสวนรวมภาคประชาชนดานการปองกันและระงับอัคคีภัย

ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๔.  เปาหมาย  

       ลดความเสี่ยงและสรางความม่ันใจในความปลอดภัยของประชาชนท่ีอาศัยในอาคารสูงผู

พักอาศัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีสถานีดับเพลิงบางเขนโดยไดรับการฝกอบรมเปนการสงเสริมความรูดาน    

อัคคีภัยเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือกับอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนและสามารถจัดการกับภัยท่ีเกิดข้ึนอยางมี

ระบบไมนอยกวารอยละ ๘๐  ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๕.  ความรูท่ีนํามาใชในการจัดทํารายงานฯ 

ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิดจากเอกสารทางราชการและเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของ

ประกอบดวย 

๕.๑ นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) ไดมีมติเม่ือคราว  ประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๒ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เห็นชอบ

กรอบนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติไว ๕ ดาน ดังนี้ 



๔ 

 

๑. พัฒนาและสงเสริมระบบการปองกันสาธารณภัยและลดผลกระทบใหมีประสิทธิภาพ

โดยนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดีเปน

บรรทัดฐานในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยอยางยั่งยืน สอดคลองกับภูมิสังคม  

๒.พัฒนาและสงเสริมระบบการเตรียมความพรอมใหทุกภาคสวนในสังคมสามารถรับมือ

กับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดอยางบูรณาการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยเพ่ิมบทบาทของประชาชน

หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ 

๓.พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ใหสามารถชวยเหลือ

ผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ มีเอกภาพ 

๔.พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะ ใหสามารถสนองตอบตอความตองการของผูประสบภัย

ไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และเปนธรรม 

๕.พัฒนาระบบการเชื่อมโยงหนวยงานเครือขายท้ังในประเทศและตางประเทศใหมี

ประสิทธิภาพ 

 ๕.๒  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

กฎหมายควบคุมอาคาร เปนกฎหมายมหาชน ท่ีมุงรักษาประโยชน ความสงบสุข และ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของคนสวนใหญและสังคม โดยเนนเรื่องท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางอาคาร ขอ

ปฏิบัติของเจาของอาคาร การขออนุญาต การใชงานอาคาร เจาพนักงาน อํานาจหนาท่ี  คําสั่ง  โทษ  

บทลงโทษ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆ โดยมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และ

กฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ ซ่ึงออกโดยเจาพนักงาน หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี กํากับดูแล เรื่องตาง ๆ โดย

เฉพาะท่ีเก่ียวกับการกอสรางอาคาร หรือ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร อาทิ กฎกระทรวงฉบับท่ี ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) กฎกระทรวงฉบับท่ี ๕๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) กําหนดให

อาคารสูงท่ีจะกอสรางหลังจากท่ีกฎกระทรวงใชบังคับแลวจะตองติดตั้งระบบปองกันอัคคีภัยตามท่ี

กําหนดไว โดยมีความตองการใหอาคารสูงมีระบบปองกันและระงับอัคคีภัยท้ังชนิดทํางานไดดวยตัวเอง 

(ระบบสปริงเกอร) และสนับสนุนการทํางานของหนวยดับเพลิง (ระบบทอยืนและลิฟตดับเพลิง) เปนตน 

เม่ือเกิดเหตุเพลิงไหมข้ึนมาจะสามารถยุติสถานการณฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลา

สั้นๆ ผูอยูในอาคารและนักดับเพลิงท่ีเขาไประงับเหตุมีความปลอดภัย ตัวอาคารและทรัพยสินเสียหายไม

มากนัก ประชาชนท่ัวไปท่ีอยูบริเวณโดยรอบอาคารไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด สวนอาคารสูงท่ีกอสราง

กอนท่ีจะมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรการความปลอดภัยเก่ียวกับอัคคีภัยใชบังคับไดมีการออกฎกระทรวง
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ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจในการสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารสูง 

อาคารขนาดใหญพิเศษ อาคารสาธารณะ ฯลฯ แกไขอาคารใหมีระบบ การปองกันอัคคีภัย ท่ีจําเปนนั่น

คือ ไดแก การจัดใหมีการติดตั้งแบบแปลนผังอาคารไวตามหองโถงหรือหนาลิฟตทุกชั้นของอาคาร การ

ติดต้ังบันไดหนีไฟ การติดตั้งสัญญาณเตือนเพลิงไหมทุกชั้น การติดตั้งเครื่องดับเพลิมือถือ ๑ เครื่องตอ

พ้ืนท่ี ๑,๐๐๐ ตารางเมตร หรือทุกระยะไมเกิน๔๕ เมตร แตไมนอยกวาชั้นละ ๑ เครื่อง ติดตั้งระบบไฟ

สองสวางฉุกเฉินในเสนทางหนีไฟ และติดตั้งระบบปองกันอันตรายจากฟาผา และตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติเฉพาะของผูตรวจสอบอาคารหลักเกณฑการขอข้ึนทะเบียนและการเพิก

ถอนการข้ึนทะเบียนเปนผูตรวจสอบ และหลักเกณฑการตรวจสอบอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลบังคับใช 

โดยผูตรวจสอบจะตองเปนผูผานการฝกอบรมจากทางวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรม

ราชูปถัมภ (ว.ส.ท.) และสภาวิศวกร ในการเขาตรวจสอบอาคารสูงและอาคารอ่ืน ๆรวม ๙ ประเภท เพ่ือ

เปนการเพ่ิมมาตรการในการปองกันและความปลอดภัยใหสูงข้ึนเทียบมาตรฐานสากล 

๕.๓  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๕ (๑๐๐) 

โดยขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาว ไดกําหนดความวา "อาคารสูง" หมายความวา

อาคารท่ีบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดท่ีมีความสูงตั้งแต ๒๓ เมตรข้ึนไป การวัดความสูงของอาคาร

ใหวัดจากระดับพ้ืนดินท่ีกอสรางถึงพ้ืนดาดฟาสําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพ้ืนดินท่ี

กอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

๕.๔ กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการและดําเนินการดานความปลอดภัยอาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับการปองกันและระงับอัคคีภัยพ.ศ.๒๕๕๕           

 โดยกฎกระทรวงฯไดกําหนดใหนายจางจัดใหมีระบบปองกันและระงับอัคคีภัยในสถาน

ประกอบกิจการตามกฎกระทรวงนี้และตองดูแลระบบปองกันและระงับอัคคีภัยใหอยูในสภาพพรอมใช

งานไดอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 

๑.ในสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแตสิบคนข้ึนไป ใหนายจางจัดใหมีแผนปองกัน 

และระงับอัคคีภัย ประกอบดวย การตรวจตรา การอบรม การรณรงคปองกันอัคคีภัย การดับเพลิง การ

อพยพหนีไฟ การบรรเทาทุกข 

๒.อาคารท่ีมีสถานประกอบกิจการหลายแหงตั้งอยูรวมกันใหนายจางทุกรายของสถาน

ประกอบกิจการในอาคารนั้นมีหนาท่ีรวมกันในการจัดใหมีระบบปองกันและระงับอัคคีภัยรวมท้ังแผน

ปองกันและระงับอัคคีภัยดวย 
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๓.ใหนายจางจัดใหลูกจางไมนอยกวารอยละ ๔๐ ของจํานวนลูกจางในแตละหนวยงาน

ของสถานประกอบกิจการรับการฝกอบรมการดับเพลิงข้ันตนโดยใหผู ท่ีไดรับใบอนุญาตจากกรม

สวัสดิการและ คุมครองแรงงานเปนผูดําเนินการฝกอบรม 

        ๔.ใหนายจางจัดใหลูกจางทุกคนฝกซอมดับเพลิงและฝกซอมหนีไฟพรอมกันอยางนอย   

ปละหนึ่งครั้งท้ังนี้ใหลูกจางของนายจางทุกรายท่ีทํางานอยูภายในอาคารเดียวกันและในวันและเวลา

เดียวกันทําการฝกซอมพรอมกัน 

๕.๕  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘  เรื่อง การ

เขามามีสวนรวมของประชาชนและหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยสรุปดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขาไปรวมกิจกรรมอยางใด

อยางหนึ่ง เพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมอยางแทจริง ท้ังนี้ตองอยูบนพ้ืนฐานของการที

ประชาชนจะตองมีอิสระในทางความคิด มีความรู ความสามารถในการกระทํา และมีความเต็มใจท่ีจะ

เขารวมกิจกรรมนั้น ๆโดยการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีลักษณะการเขารวมอยางครบวงจรตั้งแต

ตนจนถึงท่ีสุด กลาวคือเริ่มตั้งแตการเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเปนภาระหนาท่ีของตน รวมคิด รวม

วางแผน รวมดําเนินการ รวมกันติดตามประเมินผลรวมรับผลประโยชน 

๒.หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ี

เก่ียวของทุกภาคสวนของสังคม ไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการนั้น International Association for  

Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนไว ๕ ประการ คือ 

๒.๑ การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แตเปน

ระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของภาคราชการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการการมี

สวนรวมในเรื่องตาง ๆ 

๒.๒ การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ใหขอมูล ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ 

๒.๓ การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวม

เสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ 

๒.๔ ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน

หุนสวนกับทุกภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ 
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 ๒.๕ การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับท่ีสูงสุดโดย

ใหเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ 

๕.๖ การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) 

                     ผูศึกษาไดSWOT วิเคราะหความเสี่ยงของผูพักอาศัยในอาคารสูงโดยไดหลักแนวคิด

SWOTเพ่ือหาแนวทางแกไข จากการวิเคราะหแลวพบวา 

                     จุดแข็ง(Strengths) มีสภาพแวดลอมและบรรยากาศเงียบสงบเหมาะกับการอยูอาศัย

มลพิษตางๆนอยผูประกอบการดําเนินการภายใตกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

                     จุดออน (Weaknesses)อาคารมีผูพักอาศัยจํานวนมากเกิดเหตุฉุกเฉินบันไดและลิฟไม

เพียงพอกับการอพยพคนขณะเกิดเหตุ 

                      โอกาส(Opportunities)ผูประกอกการใหความสนใจในการจัดการบริหารความเสี่ยง

ดานอัคคีภัยและพรอมใหความรวมมือ มีมาตรการในดานความปลอดภัยตางๆ ไดรับการออกแบบตาม

มาตรฐานสากล เทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือใชในการปฏิบัติงานในอาคารได แตขาด

บุคลากรใหคําแนะนําโอกาส  

                      อุปสรรค(Threats)สาธารณภัยเปนภัยท่ีไมสามารถควบคุมไดประกอบกับชวงเวลาท่ี

เกิดข้ึนอาจทําใหไมพรอมปฏิบัติตัวเผชิญเหตุ ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการใชอุปกรณผจญ

เพลิงท่ีมีอยูในอาคาร 

                       ผูศึกษาไดSWOT วิเคราะหความเสี่ยงของผูพักอาศัยในอาคารสูงสถานีดับเพลิง

บางเขนโดยใช หลักแนวคิดSWOTเพ่ือหาแนวทางแกไข จากการวิเคราะหแลวพบวาจุดแข็งของผูพัก

อาศัยในอาคารสูง 

                      จุดแข็ง(Strengths)เจาหนาท่ีสถานีดับเพลิงบางเขนมีทักษะในการปฏิบัติงานอยาง

เปนมืออาชีพ สามารถสอนงานถายทอดความรูใหกับกลุมเปาหมายตางๆ ไดประกอบกับนโยบายของ

กรุงเทพมหานครและผูบริหารสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมองเห็นการสงเสริมในการจัดการ

กับความเสี่ยงจากอัคคีภัยรวมท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีดําเนินการภายใตกฎหมายพระราชบัญญัติ

และแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จุดออน (Weaknesses)ยานพาหนะไมพอใชเนื่องจากอยูระหวางการสงซอมการจัดหา

มาทดแทน เจาหนาท่ีมีการโยกยายสับเปลี่ยนสายงานจึงทําใหเกิดชองวางในการประสานงานตอเนื่อง

จากบุคคลากรไมเพียงพอเม่ือเทียบกับภารกิจท่ีไดรับ  
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โอกาส(Opportunities)อาคารสูงใหความสนใจในการจัดการบริหารความเสี่ยงดาน

อัคคีภัยและพรอมใหความรวมมือ   ปจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือใชใน

การปฏิบัติงานในอาคารได แตขาดบุคลากรใหคําแนะนํา 

อุปสรรค(Threats)สาธารณภัยเปนภัยท่ีไมสามารถควบคุมไดประกอบกับปญหา

การจราจร อาจทําใหการเดินทางเขาปฏิบัติหนาท่ีลาชา ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการใช 

อุปกรณผจญเพลิงท่ีมีอยูในอาคาร 

สรุปSWOTในการศึกษาเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนดานการ

ปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีดับเพลิงบางเขน จะใชกลยุทธ SO 

และ ST เพ่ือกําหนดแนวทางการแกไขปญหา ดังนี้ 

กลยุทธ SO Strategyกลยุทธเชิงรุก เนื่องจากเจาหนาท่ีสถานีดับเพลิงบางเขนมีทักษะ

ในการปฏิบัติงานอยางเปนมืออาชีพ สามารถสอนงาน ถายทอดความรูใหกับกลุมเปาหมายตางๆได

ประกอบกับนโยบายของกรุงเทพมหานครและผูบริหารสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมองเห็น

การสงเสริมในการจัดการกับความเสี่ยงจากอัคคีภัยรวมท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีดําเนินการ

ภายใตกฎหมายพระราชบัญญัติและแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย ผูประกอบการอาคารสูงให

ความสนใจในการจัดการบริหารความเสี่ยงดานอัคคีภัยและพรอมใหความรวมมือ  

กลยุทธSTStrategyกลยุทธเชิงปองกัน เจาหนาท่ีสถานีดับเพลิงบางเขนมีทักษะในการ

ปฏิบัติงานอยางเปนมืออาชีพ สามารถสอนงาน ถายทอดความรูใหกับกลุมเปาหมายตาง ๆ ไดประกอบ

กับนโยบายของกรุงเทพมหานครและผูบริหารสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมองเห็นการ

สงเสริมในการจัดการกับความเสี่ยงจากอัคคีภัย รวมท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีดําเนินการภายใต

กฎหมายพระราชบัญญัติและแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตในการจัดการและบริหารสาธารณ

ภัยไมสามารถควบคุมไดดวยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งไดเพราะปญหาท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีสาธารณภัย

ประกอบดวยปญหาการจราจร อาจทําใหการเดินทางเขาปฏิบัติหนาท่ีลาชา ประชาชนขาดความรูความ

เขาใจในการใชอุปกรณผจญเพลิงท่ีมีอยูในอาคาร ดังนั้น ประชาชน เจาของอาคาร เจาหนาท่ีประจํา

อาคารและเจาหนาท่ีของรัฐ ทุกภาคสวนตองใหความสําคัญดานการปองกันและระงับอัคคีภัยรวมกัน   

 

 

 



๙ 

 

๖. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ 

ผูศึกษาไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการตามโครงการการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีดับเพลิงบางเขน

ดังนี้ 

      ๑.ศึกษาสภาพอาคารสูง  ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีดับเพลิงบางเขน 

๒.ศึกษาศักยภาพและพัฒนาอบรมใหความรูการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารกับ

ประชาชนผูพักอาศัยและเจาของอาคาร 

๓.ศึกษาและอบรมระบบอุปกรณปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารใหประชาชนผูพัก

อาศัยและเจาของอาคารกับเจาหนาท่ีดับเพลิงของสถานีดับเพลิงบางเขน 

๔.ศึกษาการบริหารจัดการข้ันตอนแผนปองกันและระงับอัคคีภัยใหประชาชนผูพักอาศัย 

และเจาของอาคารกับเจาหนาท่ีดับเพลิงของสถานีดับเพลิงบางเขน 

ข้ันตอนการดําเนินการ แนวทางการดําเนินโครงการ 

ผูศึกษาไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมีสวนรวมภาค

ประชาชนดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีดับเพลิงบางเขน

เปน๓ระยะดังนี้ 

ระยะท่ี ๑ ข้ันเตรียมการและขออนุมัติโครงการ ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  

                   ๑.จัดทํารางคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานในการดําเนินโครงการสงเสริมการสวนรวมภาค

ประชาชนดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีดับเพลิงบางเขน 

โดยมีหัวหนาสถานีดับเพลิงบางเขน เปนประธาน หัวหนาชุดปฏิบัติการท่ี ๑ - ๔ เปนคณะทํางาน และ

หัวหนาสถานีดับเพลิงยอยสายไหมเปนเลขานุการคณะทํางานกําหนดแลวเสร็จเดือนตุลาคม๒๕๖๑ 

                  ๒. สถานีดับเพลิงบางเขน กองปฏิบัติการดับเพลิง ๓  สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยทําการสํารวจความตองการของผูประกอบกิจการอาคารสูงหรือนิติบุคคลอาคารสูงท่ีประสงคจะเขา

รวมโครงการการสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชนดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงโดย

มีกลุมเปาหมายจํานวน ๒๒ แหง โดยจัดทําหนังสือสอบถามผูประกอบกิจการอาคารสูงหรือนิติบุคคล

อาคารสูงในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงมีอยูจํานวนท้ังสิ้น ๓๐ แหง กําหนดแลวเสร็จเดือนพฤศจิกายน –

ธันวาคม๒๕๖๑ 



๑๐ 

 

         ๓.การจัดเตรียมวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชและยานพาหนะ ในการดําเนินสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานี

ดับเพลิงบางเขน จะใชวัสดุอุปกรณยานพาหนะสําหรับการดับเพลิงและกูภัย ในชวงการฝกซอมตามแผน

ปองกันและระงับอัคคีภัย โดยใชอุปกรณปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงของแตละแหง และใช

ยานพาหนะสําหรับการดับเพลิงและกูภัยจากสถานีดับเพลิงบางเขน ประกอบดวย รถดับเพลิงจํานวน ๑ 

คัน รถบรรทุกน้ําดับเพลิง จํานวน ๒คัน รถบรรทุกเครื่องชวยหายใจ จํานวน ๑ คันและอุปกรณวิทยุ

สื่อสารสําหรับเจาหนาท่ีตามความเหมาะสมของแตละสถานการณ 

          ๔. สถานประกอบกิจการอาคารสูงหรือนิติบุคคลอาคารสูงของกลุมเปาหมายไดตอบรับ

การเขารวมโครงการฯ โดยมีผูจัดการท่ัวไป ผูจัดการนิติบุคคลอาคารสูง หรือผูท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลดาน

การปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงรวมท้ังเจาหนาท่ีดานความปลอดภัยของอาคารสูงจํานวนแหง

ละ๕คนเพ่ือจัดตั้งเปนทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงและรวมกันจัดทําแผนปองกันและระงับอัคคีภัยของ

อาคารสูง พรอมกําหนดตัวบุคคลจัดต้ังเปนคณะกรรมการ/คณะทางานตามกรอบแนวทางและทิศทาง

ของแผนปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง โดยใหมีหนาท่ีในการปองกันและระงับอัคคีภัยของอาคาร

สูงแตละแหง ตามความเหมาะสม 

ระยะท่ี ๒ ข้ันดําเนินการและการบริหารจัดการ 

โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ในพ้ืนท่ีของ

สถานีดับเพลิงบางเขน โดยมีกลุมเปาหมายจํานวน ๒๒ แหงจะมีการดําเนินการดังนี้ 

          ๑.จัดการประชุมผูประกอบกิจการหรือนิติบุคคลอาคารสูง โดยใชสถานท่ีท่ีสถานี

ดับเพลิงบางเขนเพ่ือชี้แจงทําความเขาใจบทบาทหนาท่ีตลอดจนภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย และแจงใหทราบเก่ียวกับวัตถุประสงคโครงการฯ ท่ีจัดทําข้ึน โดยขอใหสถานประกอบกิจการ

และนิติบุคคลอาคารสูงเขามามีสวนรวมในการจัดตั้งทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงของแตละแหงและพา

เยี่ยมชมยานพาหนะเครื่องมือเครื่องใช และอุปกรณท่ีใชในการดับเพลิงและบรรเทาสาธารณภัยของ

สถานีดับเพลิงบางเขน กําหนดแลวเสร็จเดือนมกราคม ๒๕๖๒ 

         ๒.จัดการประชุมผูประกอบการหรือผูท่ีทําหนาท่ีดูแลความปลอดภัยในอาคารสูงหรือ

ผูแทนในการรวมกัน กําหนดหลักสูตรข้ันพ้ืนฐานของทีมดับเพลิงประจําอาคารสูง เพ่ือเสริมสรางความรู

และหลักการพ้ืนฐานใหกับทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงในการเขารับการอบรมเพ่ิมพูนความรูดานการ

ดับเพลิงข้ันรุนแรงท่ีจัดข้ึนโดยสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และขอใหอาคารสูงในพ้ืนท่ี



๑๑ 

 

รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงบางเขนกลุมเปาหมายท้ัง ๒๒ แหงจัดสงรายชื่อทีมดับเพลิงประจําอาคาร

สูงแหงละ ๕คนเขารวมโครงการ กําหนดแลวเสร็จเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

       ๓.ดําเนินการฝกอบรมใหความรูแกทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงท่ีเขารวมโครงการโดยท้ัง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจะใชสถานท่ีของสถานีดับเพลิงบางเขนตามตารางแผนการฝกอบรมท่ีรวมกัน

กําหนดข้ึนและสําหรับผูท่ีผานการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติแลวจะเขามามีสวนรวมเปน

เครือขายดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงของสถานีดับเพลิงบางเขนกําหนดแลวเสร็จเดือน

มีนาคม–เมษายน๒๕๖๒ 

                   ๔.เจาหนาท่ีของสถานีดับเพลิงบางเขนท่ีไดรับมอบหมายเขาพ้ืนท่ีเพ่ือชวยตรวจสอบ

อุปกรณท่ีใชในการดับเพลิงของอาคารสูงเพ่ือประเมินความเสี่ยงและความพรอมในการระงับเหตุอัคคีภัย

ของแตละอาคารสูงท่ีเขารวมโครงการ และใหคําแนะนํา ปรึกษา ใหแกทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงใน

การจัดทําแผนปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงของแตละแหง กําหนดแลวเสร็จเดือนพฤษภาคม - 

มิถุนายน ๒๕๖๒ 

๕.เจาหนาท่ีดับเพลิงบางเขนเขารวมฝกซอมแผนปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง

ของแตละแหงท่ีเขารวมโครงการ กําหนดแลวเสร็จเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม ๒๕๖๒ 

ระยะท่ี ๓ ข้ันติดตามและการจัดทําเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 

๑. สถานีดับเพลิงบางเขน กองปฏิบัติการดับเพลิง ๓ สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยไดจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นของผูครอบครองหรือเจาของอาคารเจาหนาท่ีดานความปลอดภัย 

ของอาคารและประชาชนผูใชอาคารท่ีมีตอโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ดานการ

ปองกันและระงับอัคคีภัย ในอาคารสูง เพ่ือศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกลุมเปาหมาย การบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการฯ รวมท้ังประเมินความรูความเขาใจในวิธีปฏิบัติเม่ือเกิดภัยได

อยางถูกตอง  

๒. จัดทําแบบประเมินผลบุคลากรของสถานีดับเพลิงบางเขน กองปฏิบัติการดับเพลิง ๓ 

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือพัฒนาปรับปรุงการดําเนินโครงการใหประสิทธิภาพในโอกาส 

ตอไป 

๓.จัดทําแบบสอบถามประเมินผลคณะกรรมการ/คณะทํางานในฝายตางๆตามแผน

ปองกันและระงับอัคคีภัยกําหนดแลวเสร็จเดือนกันยายน  ๒๕๖๒ 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 



๑๒ 

 

        ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการและเปนขอจํากัดท่ีไมดําเนิน 

โครงการไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไวมีปจจัยอยู๓ประการท่ีสําคัญคือ 

                  ๑. ดานงบประมาณ สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อาจไมไดรับการจัดสรร

งบประมาณหรือไดงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินโครงการ จึงเห็นควรขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากผูประกอบการ หากมีความประสงคจะเขารวมโครงการ 

                  ๒. ดานผูประกอบกิจการหรือผูดูแลดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง อาจ

ไมใหความสําคัญในการเขารวมโครงการและสนับสนุนงบประมาณเนื่องจากยังมีอาคารบางสวนท่ีทํา

กอสราง ดัดแปลง ตอเติม ภายหลังจากท่ีใชงานไประยะหนึ่ง ทําใหผูประกอบการหรือผูดูแลดานการ

ปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ไมประสงคใหเจาหนาท่ีของภาครัฐ เขาไปตรวจสอบ จึงใหควรเพ่ิม

บทบาทใหเจาหนาท่ีดับเพลิงของสถานีดับเพลิงบางเขน ท่ีจะตองสรางความเขาใจวาการเขามาของ

เจาหนาท่ีดับเพลิงนั้นเปนการเสริมสรางความปลอดภัย ดานการปองกันและระงับอัคคีภัยใหกับผูใช

อาคารเทานั้น 

 ๓.ดานประชาชนขาดความตระหนักดานความปลอดภัยและการพักอยูในอาคารสูง โดย

มีความเห็น ในเรื่องดังกลาว ดังนี้ 

๓.๑การแกไขปญหาอัคคีภัยไมใชหนาท่ีของประชาชนประชาชนสวนใหญมักจะเห็นวา

การดําเนินการระงับอัคคีภัยเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีดับเพลิงของภาครัฐ และการเขาไประงับเหตุอาจทํา

ใหไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกเสียชีวิตไดจึงเห็นควรใหสถานีดับเพลิงบางเขน เสริมสรางความเขาใจและ

สรางแรงจูงใจใหประชาชนผูใชอาคารใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีภาครัฐอยางตอเนื่อง 

                  ๓.๒มีภารกิจหนาท่ีและขาดความตระหนักในความสําคัญของการปองกันและระงับ

อัคคีภัยเนื่องจากปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ทําใหผูใชอาคารสูงคํานึงถึงปญหาแตเรื่องของปาก

ทอง การหาเลี้ยงครอบครัว ทําใหไมมีเวลาวางพอท่ีจะเขารวมโครงการ รวมท้ังไมใหความสําคัญกับ

ปญหาอัคคีภัย จึงเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีดับเพลิงภาครัฐท่ีตองเสริมสรางความรูความเขาใจใหเห็นถึง

ภยันตรายและความเสียหายท่ีเกิดจากอัคคีภัยท่ีสงผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 

 ๗. ระยะเวลาการดําเนินงาน 

ในปงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๒ตั้งแตวันท่ี๑ตุลาคม๒๕๖๑ ถึงวันท่ี๓๐กันยายน ๒๕๖๒ 



๑๓ 

 

การดําเนินการและการบริหารจัดการ โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดานการปองกันและ

ระงับอัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนท่ีของสถานีดับเพลิงบางเขนโดยมีกลุมเปาหมายจํานวน ๒๒ แหงจะมี

การดําเนินการดังนี้  

๑. จัดการประชุมผูประกอบกิจการหรือนิติบุคคลอาคารสูง โดยใชสถานีดับเพลิงบางเขน

เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจบทบาทหนาท่ีตลอดจนภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแจง

ใหทราบเก่ียวกับวัตถุประสงคโครงการฯท่ีจัดทําข้ึน โดยขอใหสถานประกอบกิจการหรือนิติบุคคลอาคาร

สูงจัดสงรายชื่อทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงแหงละ๕คนเขารวมโครงการกําหนดแลวเสร็จเดือนมกราคม

๒๕๖๒ 

๒.จัดการประชุมผูประกอบการหรือผูท่ีทําหนาท่ีดูแลความปลอดภัยในอาคารสูงหรือ

ผูแทนในการรวมกันกําหนดหลักสูตรข้ันพ้ืนฐานของทีมอาสาดับเพลิงประจําอาคารสูง เพ่ือเสริมสราง

ความรูและหลักการพ้ืนฐานใหกับทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงในการเขารับการอบรมเพ่ิมพูนความรูดาน

การดับเพลิงข้ันรุนแรงท่ีจัดข้ึนโดยสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับอาคารสูงในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงบางเขนกลุมเปาหมายท้ัง๒๒ แหงกําหนดแลวเสร็จเดือนกุมภาพันธ๒๕๖๒ 

๓.ดําเนินการฝกอบรมใหความรูแกทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงท่ีเขารวมโครงการโดยท้ัง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจะใชสถานท่ีของสถานีดับเพลิงบางเขนตามตารางแผนการฝกอบรมท่ีรวมกัน

กําหนดข้ึนและสําหรับผูท่ีผานการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติแลวจะเขามามีสวนรวมเปน

เครือขายดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงของสถานีดับเพลิงบางเขนกําหนดแลวเสร็จเดือน

มีนาคม-เมษายน ๒๕๖๒ 

๔. เจาหนาท่ีของสถานีดับเพลิงบางเขน ท่ีไดรับมอบหมายเขาพ้ืนท่ีเพ่ือชวยตรวจสอบ

อุปกรณท่ีใชในการดับเพลิงของอาคารสูง เพ่ือประเมินความเสี่ยงและความพรอมในการระงับเหตุ

อัคคีภัย ของแตละอาคารสูงท่ีเขารวมโครงการ และใหคําแนะนํา ปรึกษา ใหแกทีมอาสาสมัครดับเพลิง

ประจําอาคารสูงในการจัดทําแผนปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงของแตละแหง กําหนดแลวเสร็จ

เดือนพฤษภาคม -มิถุนายน ๒๕๖๒ 

๕.เจาหนาท่ีเขารวมฝกซอมแผนปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงของแตละแหงท่ี

เขารวมโครงการกําหนดแลวเสร็จเดือนกรกฎาคม -สิงหาคม ๒๕๖๒ 

๖.จัดทําแบบสอบถามประเมินผลตามแผนปองกันและระงับอัคคีภัยกําหนดแลวเสร็จ

เดือนกันยายน  ๒๕๖๒ 



๑๔ 

 

แผนดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ตั้งแตวันท่ี๑ตุลาคม๒๕๖๑ถึงวันท่ี๓๐กันยายน ๒๕๖๒ 

 ระยะเวลาดําเนินการ (เดือน) 

 ข้ันตอนดําเนินการ ต .

ค. 

พ.

ย. 

ธ. 

ค. 

ม. 

ค. 

ก. 

พ. 

มี. 

ค. 

เม

ย. 

พ. 

ค. 

มิ. 

ย. 

ก. 

ค. 

ส. 

ค. 

ก. 

ย. 

๑.แตงตั้งคณะทํางานในการ 

ดําเนินโครงการฯ 

            

๒.จัดทําแบบสอบถามความ 

ตองการเขารวมโครงการฯ 

            

๓. กลุมเปาหมายตอบรับเขา     

รวมโครงการฯ 

            

๔.จัดประชุมผูประกอบการ 

 แจงวัตถุประสงคโครงการฯ 

            

๕.จัดประชุมกําหนดหลักสูตร 

ปองกันและระงับอัคคีภัย 

            

๖.ดําเนินการฝกอบรม 

ใหความรูผูเขาโครงการฯ 

            

๗.ตรวจอุปกรณ  ประเมิน 

ความเสี่ยงและใหคําแนะนํา 

            

๘.เขารวมฝกซอมแผนดับเพลิง 

และอพยพหนีไฟ 

            

๙. ทําแบบสอบถามความ      

 คิดเห็นและประเมินผล 

            

๘.งบประมาณการดําเนินงาน 

๑.จัดทํารางโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมารในการดําเนินการโดยสถานีดับเพลิง

บางเขนจะตองจัดเตรียมคําของบประมาณในหมวดรายจายอ่ืน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒เพ่ือเปน

คาใชจายในการดําเนินงานดังนี้ 

๑.๑ คาอาหารวางพรอมเครื่องดื่ม สําหรับผูเขารวมประชุม ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาท่ี

ของสถานีดับเพลิงบางเขนและผูประกอบกิจการหรือนิติบุคคลอาคารสูง 

 ๑.๒คาอาหารวางพรอมเครื่องดื่มสําหรับการฝกซอมตามแผนปองกันและระงับอัคคีภัย

ประกอบดวยเจาหนาท่ีของสถานีดับเพลิงบางเขนและผูอาศัยหรือผูท่ีใชอาคาร 



๑๕ 

 

๑.๓ คาเครื่องเขียน แบบพิมพ สําหรับเอกสารแจกผูเขารับการอมรมในโครงการฯ 

๑.๔ คาวัสดุ อุปกรณท่ีใชในการฝกซอมภาคปฏิบัติ เชน น้ํามันเชื้อเพลิง แกสหุงตมน้ํายา

ดับเพลิงเคมีชนิดตางๆ  รวมงบประมาณใชท้ังสิ้น  โดยประมาณ 220,000 บาท 

โดยเสนอผูอํานวยการกองปฏิบัติการดับเพลิง๓ เพ่ือโปรดลงนามเรียนผูอํานวยการสํานัก

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาอนุมัติตามรางโครงการท่ีไดจัดทํา กําหนดแลวเสร็จเดือน

ธันวาคม ๒๕๖๑โดยสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะตองเตรียมจัดทําคําของบประมาณ 

๙. แนวทางการติดตามและประเมิน 

๙.๑ ตัวชี้วัดความสําเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ (Outcome) 

ระดับผลผลิต (Output) ระดับผลลัพธ (Outcome) 

-ผูประกอบการ นิติบุคคล เจาหนาท่ีดูแลอาคาร 

ผูใชอาคาร และผูพักอาศัย 

-ผูประกอบการ  นิติบุคคล  เจาหนาท่ีดูแลอาคาร  

ผูใชอาคาร และผูพักอาศัย มีความรู ทักษะความ

ชํานาญในการใชอุปกรณในการดับเพลิงเบื้องตน

รอยละ ๘๐ 

-ผูประกอบการ นิติบุคคล  เจาหนาท่ีดูแลอาคาร 

ผูใชอาคารและผูพักอาศัยสามารถปองกันและ

ระงับอัคคีภัยเบื้องตนได รอยละ๘๐                                                           

-ผูประกอบการ นิติบุคคล เจาหนาท่ีดูแลอาคาร  

ผูใชอาคารและผูพักอาศัยมีจิตสํานึกและตระหนัก

ถึงการมีสวนรวมในการปองกันอัคคีภัยในอาคารสูง

รอยละ ๘๐ 

๙.๒  วิธีการ/เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและการประเมินผล(สําเร็จ) 

วิธีการ เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล 

-การทดสอบการรวมโครงการฯ 

- การฝกซอมภาคปฏิบัติ 

- การประเมินผล 

- แบบสอบถาม 

 - แบบสังเกตการณฝกซอมภาคปฏิบัติ  

- แบบสัมภาษณความคิดเห็นและประเมินผล 

 

 

 



๑๖ 

 

 

 

๑๐ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงและความเสียหายจากอัคคีภัยในอาคารสูง ผูบริหารสํานัก

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยควรมอบหมายใหกองวิชาการและแผนงานบรรจุโครงการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนดานการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงไวในแผนปฏิบัติราชการประจําป 

เพ่ือใหมีการดําเนินโครงการครอบคลุมอาคารสูงทุกแหงในกรุงเทพมหานคร 

๒.ผูบริหารกรุงเทพมหานครควรสนับสนุนงบประมาณใหกับสํานักปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในการดําเนินโครงการฝกอบรมหลักสูตรการดับเพลิงข้ันกาวหนาใหกับทีมดับเพลิงประจํา

อาคารสูงท่ีเขามาเปนเครือขายการปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือเปนการตอยอดและพัฒนาศักยภาพใหกับทีม

ดับเพลิงประจําอาคารสูงไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับพัฒนาการของไฟ การใชอุปกรณเครื่องชวย

หายใจในการดับเพลิงและชวยชีวิตผูประสบภัย และเทคนิคการผจญเพลิงในอาคารสูง เปนตน ซ่ึงการ

เพ่ิมศักยภาพใหกับทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงก็เปรียบเสมือนไดสรางบุคลากรดานการดับเพลิงและ

กูภัย ซ่ึงจะชวยเสริมการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีดับเพลิงและกูภัยของกรุงเทพมหานครไดเปนอยางดี 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑.เม่ืออาคารสูงทุกแหงมีแผนปองกันและระงับอัคคีภัยแลว จะตองมีการฝกซอมตาม

แผนฯเปนประจําทุกป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดทักษะ ความชํานาญ และประสบการณยิ่งข้ึน และหากเกิดเหตุ

อัคคีภัยข้ึนจริงจะไดไมสับสน อลหมาน การท่ีมีพนักงานดับเพลิงประจําอยูในอาคารสูงจะชวยลดความ

สูญเสียและความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของผูอยูอาศัยและผูใชอาคารใหมีนอยท่ีสุด 

๒. เจาหนาท่ีสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรตระหนักถึงความความสําคัญ

ของการสรางเครือขายและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดานการปองกันและระงับอัคคีภัยใน

อาคารสูงและอาคารขนาดใหญ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบการท่ีมีพนักงานอาสาสมัครดับเพลิงประจําอยูใน

อาคารสูงจะชวยลดความสูญเสียและความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของผูอยูอาศัยและผูใชอาคาร 

๓.เจาหนาท่ีตองเห็นความสําคัญและใหเกียรติการทํางานกับเครือขายทีมอาสาสมัคร

ดับเพลิงประจําอาคารท่ีเขามา เปนเครือขายการปฏิบัติงาน ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

 



๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              ภาคผนวก



 

รายช่ืออาคารสูงในพ้ืนท่ีของสถานีดับเพลิงบางเขน                                                                     

กองปฏิบัติการดับเพลิง  ๓   สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ลําดับ ช่ือ ช้ัน ท่ีตั้ง 

๑ อาคารธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร 

๒๕ ๒๓๔๖  ถนนพหลโยธิน แขวงเสนานิคม 

เขตจตุจักร   กทม. 

๒ อาคาร วชิรานุสรณ  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

๒๐ ๕๐  ถนนงามวงศวาน  แขวงลาดยาว         

เขตจตุจักร  กทม. 

๓ อาคาร สารนิเทศ ๕๐ ป  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

๑๘ ๕๐  ถนนงามวงศวาน  แขวงลาดยาว   

เขตจตุจักร   กทม. 

๔ อาคาร ดร.สุข พุคยาภรณ 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

๑๒ ๖๑  ถนนพหลโยธิน แขวงเสนานิคม 

เขตจตุจักร    กทม. 

๕ อาคาร สยามบรมราชกุมารี  

มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

๑๕ ๒๔๑๐/๒  ถนนพหลโยธิน            

แขวงเสนานิคม  เขตจตุจักร  กทม. 

๖ อาคาร ๔๐ ป ศรีปทุม 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

๑๔ ๖๑  ถนนพหลโยธิน แขวงเสนานิคม 

เขตจตุจักร  กทม. 

๗ อาคารพระนครแกรนดวิว           

มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร 

๑๔ ๓   ถนนแจงวัฒนะ แขวงอนุสาวรีย 

เขตบางเขน  กทม. 

๘ อาคารคุมเกลาโรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช ๑๒ ๑๗๑  ถนนพหลโยธิน แขวงคลองถนน 

เขตสายไหม    กทม. 

๙ โรงพยาบาลสายไหม ๗ ๙๑  ถนนเฉลิมพงษ แขวงสายไหม 

เขตสายไหม    กทม. 

๑๐ โรงพยาบาลบี. แครเมดิคอลเซ็นเตอร ๗ ๒๙   ถนนพหลโยธิน แขวงคลองถนน 

เขตสายไหม    กทม. 

๑๑ โรงพยาบาลสัตว 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

๙ ๕๐  ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว 

เขตจัตุจักร  กทม. 

๑๒ โรงเรียนไทยบริหารธุรกิจและพาณิชยการ ๑๒ ๙๒/๑  ถนนพหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย 

เขตบางเขน  กทม. 

๑๓ โรงเรียนสาธิตแหง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

๙ ๕๐  ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว 

เขตจัตุจักร   กทม. 

๑๔ โรงแรมมารวยการเดน ๑๑ ๑ ถนนพหลโยธิน  แขวงเสนานิคม 

เขตจตุจักร  กทม. 



 
 

๑๕ โรงแรมรามาการเดน ๑๒ ๙/๙  ถนนวิภาวดีรังสิต  แขวงตลาด

บางเขน   เขตหลักสี่  กทม. 

๑๖ โรงแรมคอมฟอรดแอรพอรด ๙ ๘๘/๑๑๗ ถนนวิภาวดี  แขวงสนามบิน 

เขตดอนเมือง  กทม. 

๑๗ โรงแรมเอบินา เฮาส ๙ ๗๓/๓๙    ซอยวิภาวดีรังสิต ๖๔        

ถนนวิภาวดีรังสิต  แขวงตลาดบางเขน   

เขตหลักสี่  กทม. 

๑๘ โรงแรมหลุยลแทวิรน ๙ ๗๙   ซอยวิภาวดีรังสิต ๖๔             

ถนนวิภาวดีรังสิต  แขวงตลาดบางเขน   

เขตหลักสี่  กทม. 

๑๙ อาคารจุฑามาศ ๑๑ ๘๙/๑๗๐    ถนนวภิาวดีรังสติ       

แขวงตลาดบางเขน   เขตหลักสี่   กทม. 

๒๐ อาคารอิทธิพร ๙ ๒๐๒/๒๒ถนนแจงวัฒนะ แขวงตลาด

บางเขน  เขตหลักสี่  กทม. 

๒๑ อาคารยู วี แมนชั่น ๑๐ ๖๘๖/๑-๙๐  ซอยพหลโยธิน ๖๓   

ถนนพหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย 

เขตบางเขน  กทม. 

๒๒ อาคารปาลมสวีท   คอมแพล็กซ ๙ ๑๑๘/๑    ซอยพหลโยธิน ๔๙/๒         

ถนนพหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย 

เขตบางเขน  กทม. 

๒๓ อาคารไพรินทรอพารทเมนท ๙ ๙๒/๑๙ ซอยพหลโยธิน ๕๒           

ถนนพหลโยธิน   แขวงคลองถนน 

เขตสายไหม    กทม. 

๒๔ อาคารจินตนาอพารทเมนท ๙ ๓/๒๘๕๖    ถนนพหลโยธิน แขวง

อนุสาวรียเขตบางเขน  กทม. 

๒๕ อาคารนอตติ้งฮิลส    พหล-เกษตร ๘ เชิงสะพานบางบัว   ถนนพหลโยธิน 

แขวงอนุสาวรีย   เขตบางเขน  กทม. 

๒๖ อาคารรีเจนทโฮม  ๑๕,๑๘ ๑๔ ๑๐๒   ถนนแจงวัฒนะ  แขวงอนุสาวรีย 

เขตบางเขน  กทม. 

๒๗ อาคารซิลสเพลส 

( Silk place ) 

๑๕ ๒๒๙ ตรงขามรร.ไทยนิยมสงเคราะห           

ถนนพหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย   เขต

บางเขน  กทม. 



 
 

๒๘ อาคารเอพพิโชค  

( episode ) 

๑๓ ๔๕   ถนนเทพรักษ แขวงอนุสาวรีย        

เขตบางเขน  กทม. 

๒๙ อาคารเอสตา 

 ( esta) 

๘ ๘   ถนนเทพรักษ  แขวงอนุสาวรีย        

เขตบางเขน  กทม. 

๓๐ อาคารเทมโป ควอด  

( Tempo quad) 

๘ ๔  ถนนเทพรักษ  แขวงอนุสาวรีย        

เขตบางเขน  กทม. 

๓๑ อาคารลุมพินีคอนโดทารว ๘ ๙๓  ถนนลาดปลาเคา  แขวอนุสาวรีย        

เขตบางเขน  กทม. 

๓๒ อาคารลุมพินี  รามอินทรา-หลักสี่ ๑๔ ๒   ถนนรามอินทรา   แขวงอนุสาวรีย        

เขตบางเขน  กทม. 

๓๓ อาคารไนบริดสกายซิตี้                         

( Knightsbridge  sky  city ) 

๑๕ ๒๕๐   ระหวางซอยพหลโยธิน ๔๘-๕๐   

ถนนพหลโยธิน   แขวงอนุสาวรีย   เขต

บางเขน  กทม. 

๓๔ อาคารโมดิซสเตชั่น ๘ ๒๕๓ ระหวางซอยพหลโยธิน ๕๗-๕๙

ถนนพหลโยธิน    แขวงอนุสาวรีย        

เขตบางเขน  กทม. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางการอบรมดับเพลิง-ฝกซอมแผนดับเพลิงและฝกซอมการอพยพหนีไฟ 

เพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับวิธีการดับเพลิงข้ันตนและสามารถใชถัง

ดับเพลิง อุปกรณระบบปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารตลอดจนการปฏิบัติตัวเม่ือเกิดเหตุเพลิงไหม      

การอพยพหนีไฟไดอยางถูกตองเหมาะสม 

เวลา เนื้อหา หมายเหตุ 

๐๘.๓๐ น. – ๐๙.๐๐ น ลงทะเบียน  

๐๙.๐๐ น. – ๑๐.๑๕ น. ทฤษฎีการเกิดไฟ 

ประเภทของไฟ 

เครื่องดับเพลิงชนิดตางๆ 

วิธีการใชเครื่องดับเพลิง 

วิธีการดับเพลิงประเภทตางๆ 

 

๑๐.๑๕ น. – ๑๐.๓๐ น. พัก  ๑๕  นาที   

๑๐.๓๐ น. – ๑๒.๐๐ น. การปองกันการเกิดเหตุเพลิงไหม 

ระบบปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคาร 

 

๑๒.๐๐ น. – ๑๓.๐๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน  



 
 

๑๓.๐๐ น. – ๑๔.๑๕ น. คําแนะนําในการอพยพหนีไฟ 

การเคลื่อนยายผูบาดเจ็บ 

ซอมการปฏิบัติตัวเม่ือเกิดเหตุเพลิงไหม 

 

๑๔.๑๕ น. – ๑๔.๓๐ น. พัก  ๑๕  นาที  

๑๔.๓๐ น. – ๑๖.๓๐ น. ฝกซอมการปฏิบัติการใชถังดับเพลิง 

ฝกซอมการอพยพหนีไฟ  

 

 

หมายเหตุ   ๑. จํานวนผูเขารบัการอบรมดับเพลิงข้ันตนครั้งละไมเกิน ๖๐ คน 

               ๒. จํานวนผูเขารวมฝกซอมดับเพลิงและฝกซอมการอพยพหนีไฟ ไมจํากัดจํานวน 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบสอบถามความพึงพอใจผูเขารวมโครงการฝกซอมตามแผนปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง 

ขอความกรุณาทําเครื่องหมาย         หนาขอความตอไปนี้ 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

         ๑.    เพศ           ชาย                 หญิง 

         ๒.   อายุ           ๒๐-๓๐ ป           3๑-4๐ ป          ๔๑-5๐ ป            ๕๑ ปข้ึนไป 

         ๓.   วุฒิการศึกษา          ต่ํากวาปริญญาตรี               ปริญญาตรี            สูงกวาปริญญาตรี 

         ๔. สถานะของผูเขารับการอบรม  

                                ผูประกอบการ                              เจาหนาท่ีดูแลอาคาร  

                                อปพร. ประชาขนท่ัวไป                     อ่ืนๆระบุ…………………... 

         ๕. ฝกซอมเม่ือวันท่ี.........................................สถานท่ีฝกซอม........................................................ 



 
 

ตอนที่ ๒ ความพึงพอใจในการใหบริการ  (กรุณาทําเคร่ืองหมาย        ในชองวางที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 

ทานมีความพึงพอใจตอการฝกซอมตามแผนปองกันและ 

ระงับอัคคีภัย 

มากที่สุด 

(๕) 

มาก 

(๔) 

ปานกลาง 

(๓) 

นอย 

(๒) 

นอยที่สุด 

(๑) 

๑.     ดานกระบวนการ ขั้นตอนการฝกซอมตามแผน      

๑.๑ การอบรมและฝกซอมมีความเหมาะสมตอสถานการณ      

๑.๒ มีอุปกรณและเคร่ืองมีที่เพียงพอ และทันสมัยตอการฝกซอม      

๑.๓ การใหผูมีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการฝกซอม      

๑.๔ การประชาสัมพันธและการใหขอมูลแกผูเขารับการฝกซอม 

       ไดอยางชัดเจน 

     

๒. ดานบุคลากรที่ดําเนินการฝกซอม      

๒.๑ เจาหนาที่มีความรู ทักษะ และมีเทคนิคตอการฝกซอม      

๒.๒ เจาหนาที่ดูแลเอาใจใสผูเขารับการฝกซอมอยางทั่วถึง 

        กระตือรือรน และเต็มใจใหบริการฝกซอม 

     

๒.๓ เจาหนาที่ดําเนินการดวยความสุภาพ เรียบรอย      

 

สิ่งที่ควรปรับปรุง/ขอเสนอแนะ.............................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………….… 



 
 

                                  ระบบปองกันอัคคีภัยภายในอาคาร 

       

        เครื่องดับเพลิงเคมี                 อุปกรณตรวจจับควัน                                                

               

      

       ตูอุปกรณดับเพลงิในอาคาร          สปริงเกอรฉดีนํ้า 

  



 
 

                     แบบแปลนแผนผังแสดงของอาคาร

 
 

 

 

 

     

         ปายทางหนีไฟ                          ประตูหนีไฟ 

 



 
 

 
 

                            

                 สถานีดับเพลิงบางเขน 

โทร.แจงเหตุ : 02-521-1557 , 02-521-0397 
 



 
 

 


