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1. หัวข้อรายงานการศึกษาส่วนบุคคล  
การพัฒนาการตรวจสอบพัสดุประจ าปีของกองการเงิน ด้วยระบบคิวอาร์โค้ด  

(QR code) 
 

2. หลักการและเหตุผล 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 เรื่อง การบ ารุงรักษา การตรวจสอบ ข้อ 212 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุที่
อยู่ในความครอบครองให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยมีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที่
เหมาะสมและระยะเวลาในการซ่อมบ ารุงด้วย ในกรณีที่พัสดุเกิดช ารุด ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
ซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ ในสภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว    ข้อ 213 ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิ้น
ปีงบประมาณของทุกปี ให้หัวหน้าหน่วยงานของภาครัฐ หรือหัวหน้าหน่วยพัสดุตามข้อ 205 แต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ตามความจ าเป็น เพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุใน
งวด 1 ปี ที่ผ่านมา และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู่เพียงวันสิ้นงวดนั้น 
  ในการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ให้เริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดท าการวัน
แรกของปีงบประมาณเป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือ
ทะเบียนหรือไม่ มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จ าเป็นต้องใช้ใน
หน่วยงานของรัฐต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้แต่งตั้งภายใน 30 วันท าการ 
นับแต่วันเริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ
พัสดุแล้ว ให้เสนอหัวหน้างานของรัฐ 1 ชุด และส่งส าเนารายงานไปยังส านักการตรวจเงินแผ่นดิน 1 ชุด 
พร้อมทั้งส่งส าเนารายงานไปยังหน่วยงานต้นสังกัด (ถ้ามี) 1 ชุด ด้วย ข้อ 214 เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับ
รายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุตามข้อ 213 ปรากฏว่ามีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ หรือ สูญ
ไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไปก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง 
โดยน าความในข้อ 26 และข้อ 27 มาบังคับใช้โดยอนุโลม เว้นแต่กรณีที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่า เป็นการ
เสื่อมสภาพเนื่องจากการใช้งานตามปกติหรือสูญไปตามธรรมชาติให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่ง
การให้ด าเนินการจ าหน่ายต่อไปได้ ถ้าผลพิจารณาปรากฏว่า จะต้องหาตัวผู้รับผิดด้วย ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องของทางราชการหรือของหน่วยงานของ
รัฐนั้นต่อไป 
  กรุงเทพมหานครมุ่งพัฒนาระบบราชการตามแผนพัฒนากรุงเทพกรุงเทพมหานคร 
ระยะ 20 ปี ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ด้านที่ 7 การบริหารจัดการเมืองมหานคร มิติที่ 7.4 
การคลังและงบประมาณ ณ ขณะนี้กรุงเทพมหานครยังเป็นมหานครขนาดใหญ่ที่มีหน่วยงานในสังกัด
เป็นจ านวนมาก ท าให้การบริหารของทรัพย์สินเป็นไปได้ยากเมื่อทรัพย์สินที่มีอยู่เดิมและที่จะเพ่ิมขึ้นใน
ระบบอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ได้การจัดซื้อจัดจ้าง การเช่า  การแลกเปลี่ยน การตรวจรับพัสดุ การบริหาร
ทรัพย์สิน การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การบ ารุงรักษา การตรวจสอบ การจ าหน่าย ซึ่ง
ขณะนี้การจัดการทรัพย์สินยังมีประสิทธิภาพไม่ดีเพียงพอ ประสบปัญหาบางขั้นตอนที่ใช้เวลานาน เช่น 
เมื่อมีการจัดซื้อหรือจัดจ้างทรัพย์สินมาในปีนั้นต้องท าการลงทะเบียนรับในระบบ MIS ในทะเบียนคุม 
เมื่อลงทะเบียนเรียบร้อยแล้ว ต้องรายงานส่งไปยังฝ่ายการคลังเพ่ือให้ฝ่ายการคลังของหน่วยงานได ้
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รายงานการไปยังกองทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ เพ่ือรวบรวมจัดท าบัญชีเกณฑ์คงค้าง และคิดค่าเสื่อม
ราคาให้ตรงกันกับกองบัญชี ตามไตรมาสที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินก าหนดให้จัดท าทุก 3  เดือน เมื่อ
ใกล้สิ้นปีงบประมาณตามระเบียบกระทรวงการลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ส่วนที่ 3 การบ ารุงรักษา การตรวจสอบพัสดุประจ าปี ข้อ 213 ให้แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบพัสดุ เพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด 1 ปี และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู่เพียง
วันสิ้นงวดนั้น และรายงานพัสดุเสื่อมสภาพรอจ าหน่ายต่อไป 

ปัจจุบันปัญหาที่กองการเงินประสบ คือ การที่ข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะ 
กรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี มีการสับเปลี่ยนข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการตรวจสอบทุกปี 
ท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร ข้าราชการบางรายมักจะอ้างมีเรื่องงานประจ าที่ปฏิบัติล้นมือไม่
สามารถมาตรวจสอบตามก าหนดเวลาที่วางไว้ได้ทัน และสิ่งส าคัญคือไม่มีความรู้ความเช้าใจในการ
ตรวจสอบหมายเลขครุภัณฑ์ ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้าเสร็จไม่ทันตามเวลาที่ก าหนด เกิดความผิดพลาด 
ท าให้เกิดความเสียหาย แนวทางการแก้ปัญหาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท าอย่างไรให้ข้าราชการ
ที่ได้รับการแต่งตั้งปฏิบัติงานได้สะดวกและรวดเร็วและถูกต้องตรวจสอบได้  

ดังนั้น ผู้จัดท ารายงานส่วนบุคคล ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน และเป็นผู้ที่มี 
หน้าที่ปฏิบัติงานด้านทรัพย์สินโดยตรง จึงได้มีแนวคิดที่จะพัฒนาการตรวจสอบพัสดุประจ าปี  โดยใช้
เทคโนโลยีทางสารสนเทศเข้ามาเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบข้อมูลของด้วยการระบบคิวอาร์โค้ด (QR 
code) โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบให้รวดเร็ว และถูกต้องครบถ้วน 

ทุกวันนี้เรามักเห็นสัญลักษณ์เส้นสีด าหักมุมแลดูยึกยือในกรอบสี่เหลี่ยมพ้ืนสีขาว 
คล้ายกับเกมหาทางออก ปรากฏอยู่ในโฆษณาสินค้าในสื่อต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร ป้ายโฆษณา
และนามบัตร สัญลักษณ์นี้เรียกว่า คิวอาร์โค้ด ซึ่งซ่อนความหมาย และรายละเอียดที่ต้องการแสดงเอาไว้   
ผู้ประกอบการบางรายก็จะท าลิงคไ์ว้ภายในคิวอาร์โค้ดเพ่ือให้เข้าเว็บไซต์ของบริษัทได้ทันที 

QR Code  (คิวอาร์ โค้ด) ย่อมาจาก  Quick  Response  เป็นบาร์โค้ด 2 มิติ  มีต้น 
ก าเนิดจากประเทศญี่ปุ่น โดยบริษัท Denso-Wave (เดนโซ-เวฟ) ตั้งแต่ปี 1994 คุณสมบัติของ QR 
Code  คือเป็นสัญลักษณ์แทนข้อมูลต่างๆที่มีการตอบสนองที่รวดเร็ว ซึ่งส่วนใหญ่จะน ามาใช้กับสินค้า 
สื่อโฆษณาต่างๆ เพ่ือให้ข้อมูลเพิ่มเติม หรือจะเป็น URL (ยูอาร์แอล) เว็บไซด์เมื่อน ากล้องโทรศัพท์มือถือ
มาถ่าย QR Codeก็จะเข้าสู่เว็บไซต์ได้ทันทีโดยไม่ต้องเสียเวลาพิมพ์ ปัจจุบัน QR Codeถูกน าไปใช้ใน
หลายด้านเนื่องจากความเร็ว เพราะทุกวันนี้คนส่วนใหญ่จะมีมือถือกันทุกคนและมือถือเดียวนี้ ก็มีกล้อง
เกือบทุกรุ่นแล้ว ประโยชน์ที่เห็นได้ชัดที่สุดคือการแสดง URL (ยูอาร์แอล) เว็บไซด์ เพราะโดยปกติแล้ว
จะจดจ ายากเพราะยาวและบางทีก็ จะซับซ้อนมาก แต่ด้วย QR Code  เราเพียงแค่ยกมือถือมาแสกน 
QR Code  เราจะพบเห็นตามผลิตภัณฑ์ต่างๆนามบัตร,นิตยสาร ฯลฯ แล้วมือถือ จะลิงค์เข้าเว็บเพจที่ 
QR Code  นั้น ๆ บันทึกข้อมูลอยู่ 
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วิธีใช้งานระบบคิวอาร์โค้ด QR Code  ต้องใช้งานผ่านโทรศัพท์มือถือที่มีสัญลักษณ์ QR Code  อยู่
ภายในตัวเครื่อง เพียงน ากล้องที่อยู่บนมือถือสแกนบนระบบคิวอาร์โค้ด QR Code รอสักครู่ เครื่องจะ
อ่าน QR Code  สีด าออกมาเป็นตัวหนังสือที่มีข้อมูลมากมาย เช่นรายละเอียดสินค้า โปรโมชั่น สถาน
ที่ตั้งของบริษัท ร้านค้า เว็บไซต์ เบอร์โทรศัพท์   
             
3. วัตถุประสงค์ 

 
3.1 เพ่ือให้การตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  
3.2 เพ่ือเพ่ิมนวัตกรรมด้านสารสนเทศในการตรวจสอบทรัพย์สินที่อยู่ในกองการเงิน 

รูปแบบใหม่  
3.3 เพ่ือให้ข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบมีความรู้ในการ 

ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  เรื่อง การตรวจรับพัสดุด้วยระบบคิวอาร์โค้ด QR Code  โดยมีเจ้าหน้าที่
เกี่ยวข้องหรือผู้เชี่ยวชาญต้องมาให้ความรู้ ความเข้าใจ วิธีการตรวจสอบด้วยระบบ QR Code   

3.4 เพ่ือให้ข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการไม่มีผลกระทบเรื่องการ 
ปฏิบัติงานประจ า  

 

4. เป้าหมาย   

 จัดท าฐานข้อมูลทรัพย์สินทุกรายการของกองการเงิน จากเดิมที่เป็นเลขทะเบียนครุภัณฑ์
ดังตัวอย่าง 2561 – 14030100 -13010303 -0001 (ปีที่ได้มาของทรัพย์สิน –เลขของหน่วยงาน-
เลขชื่อของครุภัณฑ์- จ านวนของครุภัณฑ์) ให้เป็นระบบ QR Code โดยการดาวน์โหลดโปรมแกรม QR 
Code Reader มาไว้ที่โทรศัพท์มือถือแล้วสร้างภาพหรือโลโก้ เลขครุภัณฑ์ทีม่ีอยู่ให้ครบทุกรายการ  
 
5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
   

 5.1 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 หมวดที่ 9 การบริหารพัสดุ จ านวน 4 ส่วน ดังนี้ 
 
ส่วนที่ 1 การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  
  ข้อ 202 การบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการหมวดนี้ เว้นแต่มี
ระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
  การบริหารพัสดุในหมวดนี้ ไม่ใช้บังคับกับงานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา
และงานออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
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การเก็บและการบันทึก 
  ข้อ 203 เมื่อเจ้าหน้าที่ๆกรับมอบพัสดุแล้ว ให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ  แล้วแต่กรณี  แยกเป็นชนิด  และแสดง 
รายการตามตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้
ประกอบรายการด้วย 
        ส าหรับพัสดุประเภทอาหารสด จะส่งรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกัน
ก็ได ้

(2) เก็บรกัษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้ครบถ้วนถูกต้องตรง 
ตามบัญชีหรือทะเบียน 
 
การเบิกจ่ายพัสดุ 
  ข้อ 204  การเบิกพัสดุจากหน่วยพัสดุของหน่วยงานของรัฐ ให้หัวหน้างานที่ต้อใฃ้
พัสดุนั้นเป็นผู้เบิก 
  ข้อ 205 การจ่ายพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือ
ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้างานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่ายพัสดุ เป็นผู้สั่งจ่าย 
  ผู้จ่ายพัสดุต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) แล้ว
ลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐานด้วย 
  ข้อ 206 หน่วยงานของรัฐใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวิธีการเบิกจ่ายพัสดุเป็นอย่าง
อ่ืนให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้น โดยให้รายงานคณะกรรมการวินิจฉัยและ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 
 
ส่วนที่ 2 การยืม 
  ข้อ 207 การให้ยืม หรือน าพัสดุไปใช้ในกิจการ ซึ่งมิใช่เพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการจะกระท ามิได้ 
  ข้อ 208 การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูป ให้ผู้ยืมท าหนักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์
อักษรแสดงเหตุผลก าหนดวันส่งคืน โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(1) การยืมระหว่างหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ให้ยืม 

(2) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานที่ของหน่วยงานของรัฐเดียวกัน  จะต้องได้รับ 
อนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบพัสดุนั้น แต่ถ้ายืมไปใช้นอนสถานที่ของหน่วยงานของรัฐ
จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
  ข้อ 209 ผู้ยืมพัสดุใช้คงรูปจะต้องน าพัสดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพที่ใช้การได้
เรียบร้อยหากเกิดช ารุดเสียหาย หรือใช้การไม่ได้ หรือสูญหายไป ให้ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คง
สภาพเดิมโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายของตนเอง หรือชดใช้เป็นพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและ
คุณภาพอย่างเดียวกัน หรือชดใช้เป็นเงินตามราคาที่เป็นอยู่ในขณะที่ยืม โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
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(1) ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาค ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ 
กระทรวงการคลังก าหนด 

(2) ราชการส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทย  
กรุงเทพมหานครหรือเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี ก าหนด 

(3) หน่วยงานของรัฐอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด 
ข้อ 210 การยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลืองระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้กระท าได้ 

เฉพาะเมื่อหน่วยงานของรัฐผู้ยืมมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นเป็นการรับด่วน จะด าเนินการจัดหาได้ไม่
ทันการและหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืมมีพัสดุนั้น ๆ พอที่จะให้ยืมได้ โดยไม่เป็นการเสียหายแก่หน่วยงาน
ของรัฐของตน และให้มีหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งนี้ โดยปกติหน่วยงานของรัฐผู้ยืม
จะต้องจัดหาพัสดุเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันส่งคืนให้หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม 
  ข้อ 211 เมื่อครบก าหนดยืม ให้ผู้ให้ยืมหรือผู้รับหน้าที่แทนมีหน้าที่ติดตามทวงพัสดุ
ที่ให้ยืมไปคืนภายใน 7 วัน นับแต่วันครบก าหนด 
 
ส่วนที่ 3 การบ ารุงรักษา การตรวจสอบ 
  ข้อ 212 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้
อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที่เหมาะสมและ
ระยะเวลาในการซ่อมบ ารุงด้วย 
  ในกรณีที่พัสดุเกิดการช ารุด ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ใน
สภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว  
 
การตรวจพัสดุประจ าปี 
  ข้อ 213 ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐหรือหัวหน้าหน่วยพัสดุตามข้อ 205 แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุซึ่งมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่
ตามความจ าเป็น เพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด 1 ปี และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู่
เพียงวันสิ้นงวดนั้น  
  ในการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ให้เริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดท าการวัน
แรกของปีงบประมาณเป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือ
ทะเบียนหรือไม่ มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จ าเป็นต้องใช้ใน
หน่วยงานของรัฐต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้แต่งตั้งภายใน 30 วันท า
การ นับแต่วันเริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น  
  เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแล้ว ให้เสนอหัวหน้า
งานของรัฐ 1 ชุด และส่งส าเนารายงานไปยังส านักการตรวจเงินแผ่นดิน 1 ชุ ด พร้อมทั้งส่งส าเนา
รายงานไปยังหน่วยงานต้นสังกัด (ถ้ามี) 1 ชุด ด้วย  
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ข้อ  214  เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุตาม ข้อ  213  
ปรากฏว่ามีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ หรือ สูญไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไปก็ให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง โดยน าความในข้อ 26 และข้อ 27 มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
เว้นแต่กรณีที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่า เป็นการเสื่อมสภาพเนื่องจากการใช้งานตามปกติหรือสูญไปตาม
ธรรมชาติให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่งการให้ด าเนินการจ าหน่ายต่อไปได้  

ถ้าผลพิจารณาปรากฏว่า จะต้องหาตัวผู้รับผิดด้วยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
ด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องของทางราชการหรือของหน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป 

5.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรภายในและภายนอกองค์กร SWOT  
Analyisi ของนาย Albert Humphy 
  การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนที่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ มีการก าหนดเป้าหมาย
ระยะยาวที่แน่ชัดมีการวิเคราะห์อนาคตและคิดเชิงการแข็งขัน ต้องการระบบการท างานที่มี
ความสามารถในการปรับตัวสูงขึ้นส าหรับการท างานในสิ่งแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
เพ่ือใหท้ันและสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ และในการวางแผนกลยุทธ์นั้น
สิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับองค์กรคือ “การก าหนดกลยุทธ์” ส าหรับใช้ในการท างานเพ่ือการบรรจุ
วัตถุประสงค์ของงาน โดยกลยุทธ์ของแต่ละองค์กรจะถูกก าหนดตามธรรมชาติและลักษณะขององค์กร
นั้นๆ ทั้งนี้องค์กรจะสามารถก าหนดกลยุทธ์ได้นั้นต้องรู้สถานภาพหรือภาวะขององค์กรของตนเสียก่อน
และนอกจากนั้นยังต้องมีกระบวนการก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมส าหรับตนเองด้วยกัน ซึ่งวิธีการและ
เทคนิคในการวิเคราะห์สภาวะขององค์กรและกระบวนการก าหนดกลยุทธ์มีหลายวิธีด้วยกัน โดยผู้จัดท า
รายงานได้น าแง่คิดและทฤษฎีการวิเคราะห์มาประกอบการท ารายงาน จ านวน 1 ทฤษฎี คือ SWOT 
Analysis ซึ่งเป็นวิธีการที่รู้จักและใช้กันอย่างแพร่หลายในฐานะเครื่องมือในการประเมินหรือวิเคราะห์
องค์กรเพื่อการวางแผนและการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร  

SWOT มาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ 4 ตัวจากค าว่า Stengths    Wesknesses  
Opportunities Threats โดยมีรายละเอียดอักษรต่อ ดังนี้ 

Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานภายในองค์กรที่เป็นบวกซ่ึง 
องค์กรสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือหมายถึง การด าเนินการ
ภายในองค์กรท าได้ดี 

Wesknesses  จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นลบและด้วย 
ความสามารถซึ่งองค์กรความสามารถซึ่งองค์กร ไม่สามารถน ามาใช้ เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์หรือหมายถึงการด าเนินงานภายในองค์กรที่ท าได้ไม่ดี 

Opportunities คือโอกาส หมายถึงปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออ านวยไห้ 
การท างานองค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือ หมายถึงสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินการขององค์กร 
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Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการ 

ท างานองค์กรไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือหมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นปัญหาต่อองค์กร 
 
1.สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง (Stengths) 
- มีกฎหมายระเบียบ ค าสั่ง และหนังสือสั่งการต่าง ๆของ กทม.เป็นหลักในการ     

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน. 
-  ผู้บริหารของกองการเงินให้ความส าคัญในการพัฒนาการตรวจสอบพัสดุ 

ประจ าปีของกองการเงิน ด้านระบบคิวอาร์โค้ด QR Code เพ่ือให้หน่วยงาน ของกองการเงินเป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาล Thailand 4.0 

-  เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมพัสดุของกองการเงิน มีความช านาญ 
และทักษะในการเก็บรักษา,เบิกจ่ายและตรวจสอบพัสดุประจ าปี 

-  การตรวจสอบพัสดุประจ าปีมีข้ันตอนตรวจสอบชัดเจน รวมถึงขั้นการรายงาน 
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 

- เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานมีอุปกรณ์โทรศัพท์มือถือไว้ทุกคนท าให้สามารถเช้า 
ถึงการใช้งานง่ายขึ้น 

จุดอ่อน Wesknesses  
- ในการด าเนินการตรวจสอบ พัสดุมีขั้นตอนที่ยุ่งยากหลายขั้นตอน 
- เจ้าหน้าที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีขาด 

ประสบการณ์และทักษะด้านการตรวจสอบด้านพัสดุ 
- จ านวนตัวเลขทรัพย์สินมีจ านวนมากกว่าท าให้ยุ่งยากในการเขียนและ 

การสื่อความหมายตัวเลข 
 -    ครุภัณฑ์ถูกเคลื่อนที่ไปไม่ท าให้ยุ่งยากในการตรวจสอบ 

                      2. สภาพแวดล้อมภายนอก 
  โอกาส Opportunities 

- ผู้บริหารส านักการคลังการสนับสนุนในการตรวจสอบพัสดุประจ าปีเพ่ือใช้เป็น 
ต้นแบบของหน่วยงานอื่นๆต่อไป        
  อุปสรรค  Threats           
          -      อาจไม่ได้รับการร่วมมือจากส านักยุทธศาสตร์และประมวลผลเนื่องจาก 
ฐานข้อมูลเลขครุภัณฑ์มีจ านวนมากท าให้การเชื่อต่อข้อมูลยุ่งยากและใช้เวลานาน   

  
   
 
 
 
 
 



9 
 

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   กรอบแนวทางในการด าเนินการ ประกอบด้วย 
                     การวิเคราะห์ปัญหา (problem analysis) การพิจารณาปัญหาของระบบงานและ     
    ความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาหรือปรับปรุงให้ดีขึ้นต้องพยายามค้นหาสาเหตุว่าอะไรคือปัญหาหลัก 
7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562 
ที ่ การด าเนินการ ต.ค 

61 
พ.ย. 
61 

ธ.ค. 
61 

ม.ค. 
62 

ก.พ. 
62 

มี.ค. 
62 

เม.ย.
62 

พ.ค. 
62 

มิ.ย.
62 

ก.ค. 
62 

ส.ค. 
62 

ก.ย.
62 

1. สรรหาบุคคลเข้า
มาร่วมเป็น
คณะกรรมการ
ท างานเก่ียวกับ
ระบบคิวอาร์โค้ด
(QR code) 
ภายในเดือน 
ตุลาคม 2561  
เพ่ือด าเนินการ
ออกค าสั่งแต่งตั่ง 
เป็นระยะเวลา  
30 วัน 

            

2. จัดประชุม
คณะท างานที่
ได้รับมอบหมาย 
เพ่ือส ารวจและท า
ท าข้อมูลทรัพย์สิน
ที่มีอยู่ทุกรายการ
ตั้งแต่ป ี2546 ถึง
ปีงบประมาณ
ปัจจุบัน ภายใน
เดือน พฤศจิกายน 
2561 ระยะเวลา 
15 วัน 
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ที ่ การด าเนินการ ต.ค 
61 

พ.ย. 
61 

ธ.ค. 
61 

ม.ค. 
62 

ก.พ. 
62 

มี.ค. 
62 

เม.ย.
62 

พ.ค. 
62 

มิ.ย.
62 

ก.ค. 
62 

ส.ค. 
62 

ก.ย.
62 

3. ประสานงาน 
ส านักยุทธศาสตร์
และประเมินผล 
เพ่ือจัดท า
ฐานข้อมูลใน MIS 
ภายในเดือน 
พฤศจิกายน 
2561 ระยะเวลา 
15 วัน 

            

4. ศึกษาและ
วิเคราะห์
ผลกระทบ ภายใน
เดือน ธันวาคม 
2561 ระยาเวลา 
15 วัน 

            

5. พัฒนาและ
ปรับปรุงครุภัณฑ์ที่
จะเปลี่ยนเป็น
ระบบคิวอาร์โค้ด 
(QR code) 
ภายในเดือน 
มกราคม ถึง เดือน 
มีนาคม 2562 
ระยะเวลา 3เดือน 

            

6. อบรมข้าราชการ
ของกองการเงิน 
ภายในระยาเวลา 
1 เดือน เริ่มตั้งแต่
วันที่ 1 มีนาคม 
2562 

            

7. ติดตามและ
ประเมินผล 
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8. งบประมาณ 
  ไม่ต้องใช้งบประมาณ 
 
9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  1. จัดท าฐานข้อมูลทรัพย์สินทุกรายการของกองการเงินด้วยระบบคิวอาร์โค้ด(QR 
code) เพ่ือให้มีความสะดวกในการตรวจนับและมีความถูกต้องแม่นย าป้องกันการสูญหายของ
ทรัพย์สิน 
  2. เพื่อเพ่ิมนวัตกรรมด้านสารสนเทศในการควบคุมและดูแลทรัพย์สินของกอง
การเงินในรูปแบบใหม่ 

ตัวชี้วัดระดับผลผลิต (output) สามารถจัดท าฐานข้อมูลบัญชีทรัพย์สินของกอง 
การเงินด้วยระบบอาร์โค้ด(QR code) ส าเร็จภายในปีงบประมาณ 2562 

วัตถุประสงค์ ระดับผลลัพธ์ (outcome) สามารถตรวจนับครุภัณฑ์ได้ภายใน 10-20  
นาที่  มีข้อมูลที่จัดท าแบบระบบอาร์โค้ด (QR code) ครบทุกรายการ และร้อยละ 80 ของข้าราชการ
ในกองการเงิน โดยการออกแบบส ารวจความพึงพอใจต่อการใช้เทคโนโลยีในการตรวจนับด้วยระบบ
อาร์โค้ด(QR code) ร้อยละ 90 ของข้าราชการที่เข้ารับการฝึกอบรมการได้รับความรู้จริงความเข้าใน
ในการตรวจนับครุภัณฑ์ โดยวัดจากแบบสอบถาม 
 
10. ข้อเสนอและ 

การน าระบบอาร์โค้ด (QR code) เพ่ิมประสิทธิภาพในระบบบัญชีทรัพย์สินและเลข 
ทรัพย์สินสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดจึงขอเสนอนแนะแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้ 

กองการเงิน ส านักการคลังต้องให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ี ในการจัดท าและใช้งาน 
ด้วยระบบอาร์โค้ด (QR code) โดยจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ข้าราชการในกองการเงินอยู่
สม่ าเสมอเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่เกิดความช านาญในการใช้ระบบ 
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