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๑. ชื่อเรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ 
๒. หลักการและเหตุผล 

 กรุงเทพมหานคร มีสถานะพิเศษกว่าจังหวัดอื่นๆในประเทศไทย เนื่องจากมีสถานะ  
ทั้งเป็นเมืองหลวงของประเทศและเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งลักษณะการกระจาย
อ านาจรูปแบบพิเศษดังกล่าว ได้รับการรับรองโดยมีกฎหมายหลักที่ให้อ านาจอิสระและการบริหารแก่
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ .ศ. ๒๕๔๒ กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่              
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผู้แทนนิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องต่างๆ 
๒๗ ประการ ตามมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เช่น การรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การดูแลรักษาที่ สาธารณะ การควบคุมอาคาร การขนส่ง                
การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ เป็นต้น นอกจากนี้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ านาจหน้าที่
ตามที่คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ที่มีผลใช้บังคับแล้ว และหน้าที่อื่นๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร โดยการบริหารราชการของกรุงเทพมหานครได้มีการกระจายอ านาจ
ในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ในเรื่องต่างๆไปยัง ส านัก ส านักงานเขต และหน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ซึ่งในการด าเนินการต้องเป็นไปตามกฎหมาย ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้อง กรุงเทพมหานครได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๗๕) เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย มหานครปลอดภัย มหานครสีเขียว สะดวกสบาย มหานครส ารับทุกคน มหานครกะทัดรัด 
มหานครประชาธิปไตย มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ และการบริหารจัดการเมืองมหานคร ซึ่ง
รายงานการศึกษา เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ สอดคล้องกับ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ปี ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประเด็นยุทธศาสตร์ ๗ การ
บริหารจัดการเมืองมหานคร ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๗.๑ ระบบกฎหมายที่รองรับความเป็นอิสระ
และให้อ านาจในการบริหารจัดการและจัดบริการสาธารณะตามที่ประชาชนคาดหวัง  ซึ่งสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ ปี ๒๕๖๑ ของส านักงานกฎหมายและคดี ที่ก าหนดว่า ส านักงานกฎหมายและคดีเป็นองค์กร
ผู้เชี่ยวชาญในการก ากับดูแล ควบคุมและตรวจสอบ การอ านวยความยุติธรรมของกรุงเทพมหานคร
ภายใต้ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร โดยยึดมั่นในการด าเนินการที่สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม
ตามหลักนิติธรรม  

 ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๘๙ แห่ง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้อง  
ย่อมท าให้เกิดผลกระทบ หรือก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์กับบุคคล หรือนิติบุคคลต่างๆไม่ว่าจะเป็นการออก
ค าสั่งให้กระท าการใด ไม่กระท าการใด หรืองดเว้นการกระท าการใด เช่น การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นละเลย
ต่อหน้าที่ไม่ตรวจตราและออกค าสั่งให้เจ้าของอาคารรื้อถอนอาคารที่ก่อสร้างหรือต่อเติมโดยไม่ได้รับ
อนุญาต หรือเป็นเจ้าของอาคารที่ได้รับค าสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้รื้อถอนอาคาร เป็นต้น อันเป็นเหตุ

แบบ R๒ 



 

๒ 

 

ให้ประชาชนผู้รับบริการเกิดความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย ท าให้เกิด
เรือ่งร้องเรียน ฟ้องร้องด าเนินคดีกับกรุงเทพมหานครและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจ านวนมาก หรือบางกรณี
อาจเป็นกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครอง เช่น       
การไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่เป็นธรรม  หรือเป็น
ข้าราชการที่ถูกผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษทางวินัย ซึ่งต้องการจะโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวของผู้บังคับบัญชา
เป็นต้น จึงเป็นเหตุให้มีคดีขึ้นสู่ศาลปกครองเป็นจ านวนมาก  
 ๒.๑ มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ได้แก่ คดีปกครองที่เกิดจากการใช้
อ านาจโดยมิชอบของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งอาจเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชน
ฝ่ายหนึ่งกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอีกฝ่ายหนึ่ง หรืออาจเป็นข้อพิพาทระหว่าง
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง คดีปกครองที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได้  มีอยู่ ๖ 
ประเภท ดังนี้                                                                                                            
 ๒.๑.๑. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ออกกฎ 
ค าสั่งทางปกครอง หรือกระท าการอื่นใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ไม่มีอ านาจ นอกเหนืออ านาจ         
ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ หรือใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ  
 คดีที่ฟ้องขอให้เพิกถอนกฎ เช่น 
 - กฎกระทรวงก าหนดเวลาเปิดหรือปิดสถานบริการ 
 - หนังสือเวียนของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ  
ที่ก าหนดหลักเกณฑ์จ ากัดสิทธิของข้าราชการนอกเหนือไปจากที ่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
 คดีที่ฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่ง เช่น  
 - ค าสั่งออกหรือไม่ออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร  
 - ค าสั่งยกเลิกการประกวดราคา  
 - ค าสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการ  
 คดีที่ฟ้องขอให้ระงับการกระท า เช่น  
 - การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเข้ารื้อถอนอาคารที่ก่อสร้างโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่ง
เจ้าของอาคารไม่ยอมรื้อถอนตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
 - การที่กรุงเทพมหานครก าหนดจุดก่อสร้างสะพานลอยบังหน้าอาคารของผู้ฟ้องคดี 
 ๒.๑.๒. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อ
หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น 
 - การที่เอกชนซึ่งได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นผู้ก าจัดขยะ 
แต่ได้ด าเนินการดังกล่าวโดยไม่ถูกต้องเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน ซึ่งประชาชน 
ได้ร้องเรียนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเพิกเฉยมิได้ด าเนินการ
สั่งให้เอกชนระงับการกระท าดังกล่าว 



 

๓ 

 

 - เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ระงับเหตุร าคาญหรือจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มี
เหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก 
  ๒.๑.๓. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง 
หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกิน
สมควร เช่น 
 - การใช้มาตรการบังคับทางปกครองเข้ารื้อถอนอาคารเกินกว่าที่จ าเป็น 
 - การที่ ผู้ บั งคับบัญชาไม่ ใช้ ความระมัดระวั งควบคุมดู แลให้ เพี ยงพอ ท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชายักยอกเงินของทางราชการท าให้ราชการเสียหาย 
 - การเรียกร้องเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพิ่มข้ึน 
 ๒.๑.๔. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ซึ่งมีลักษณะส าคัญ ๒ ประการ คือ 
   ๒.๑.๔.๑ คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคล
ซึ่งได้รับมอบหมายให้กระท าการแทนรัฐ 
   ๒.๑.๔.๒  สัญญานั้นต้องมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
     (๑) เป็นสัญญาสัมปทาน เช่น สัญญาสัมปทานสร้างทางด่วน สัญญาสัมปทาน
รถไฟฟ้า BTS 
     (๒) สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ เช่น สัญญาให้บริการทางการแพทย์ที่
ส านักงานประกันสังคมท ากับโรงพยาบาลเอกชน เพื่อให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตนตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการประกันสังคม 
     (๓) สัญญาที่จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค เช่น สัญญาจ้างเอกชนก่อสร้างสะพาน 
โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน 
     (๔) สัญญาที่แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น สัญญาให้ท าไม้ ท าเหมืองแร่ 
ขุดเจาะน้ ามัน 
 ๒.๑.๕. คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องฟ้อง
คดีต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลกระท าการหรือละเว้นกระท าการ เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ บัญญัติว่า เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่งให้ผู้ที่กระท าการก่อสร้างอาคารโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายรื้อถอนอาคารดังกล่าวออกไป แต่ผู้นั้นไม่ยอมปฏิบัติตามเจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจยื่นค าร้อง
ขอต่อศาลปกครองให้มีค าสั่งจับกุมและกักขังผู้นั้นเพื่อให้ด าเนินการรื้อถอนอาคารได้ 
 ๒.๑.๖. คดีที่กฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง เช่น พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติว่า ผู้ซึ่งไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
เกี่ยวกับการสั่งรื้อย้ายอาคารและการคิดค่าใช้จ่ายในการรื้อย้ายอาคาร มีสิทธิยื่นฟ้องต่อศาลปกครองได้ 

 ปัจจุบันคดีปกครองของกรุงเทพมหานคร มีปริมาณคดีที่อยูร่ะหว่างการพจิารณาของ    
ศาลปกครองเป็นจ านวนกว่า ๓,๐๐๐ คดี อันเน่ืองมาจาการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ หรือการละเลย
ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรของกรุงเทพมหานคร  
ท าให้กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หน่วยงานต่างๆและเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร   



 

๔ 

 

ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคตตามภารกิจ หน้าที่ 
จ านวนประชากรในกรุงเทพมหานครที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีทั้งกรณีที่กรุงเทพมหานครต้องท าค าให้การเพื่อ    
แก้ต่างคดี หรือกรณีที่กรุงเทพมหานคร ฟ้องคดีเพื่อเรียกเงินคืนจากกรณีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นค าสั่งให้ชดใช้เงิน 
ฟ้องเรียกค่าเบี้ยปรับตามสัญญาทางปกครอง เงินที่ได้รับไปเกินสิทธิ หรืออื่นๆ เป็นต้น  
 ๒.๒. ประเภทของคดีพิพาทจะมีระยะเวลาการฟ้องคดีที่แตกต่างกันตามมาตรา ๔๙ 
๕๐ ๕๑ และ ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กล่าวคือ 
 ๒.๒.๑. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ออกกฎ 
ค าสั่งทางปกครอง หรือกระท าการอื่นใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
 ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรจะรู้ถึง
เหตุแห่งการฟ้องคดี 
 
 
 
 
วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี  
            (วันที่ 1)                                               (วันที่ 90)  
  ๒.๒.๒. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อ
หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร  
 ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรจะรู้ถึง
เหตุแห่งการฟ้องคดี 
 
 
 
 
 
วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี   
            (วันที่ 1)                                            (วันที่ 90) 
 ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
ปฏิบัติหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งแต่หน่วยงานละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร กรณี
เช่นนี้จะเริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่พ้นก าหนด ๙๐ วันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ   
ร้องขอต่อหน่วยงาน 
 
 
 
 

                       ฟ้องได้ในช่วง 90 วัน 

                       ฟ้องได้ในช่วง 90 วัน 

รอหน่วยงาน 90 วัน หรือภายในเวลาที่ก าหนด                 ฟ้องได้ในช่วง 90 วัน 



 

๕ 

 

 
วันที่ร้องขอ                                                     หน่วยงาน         พ้นก าหนดเวลา                                           วันที่ 90 
ต่อหน่วยงาน                            ไม่ด าเนินการ          (วันที่ 1) 
 

หรือหากผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานแต่เห็นว่าเป็นค าชี้แจงที่ไม่มีเหตุผล  กรณีเช่นนี้จะ
เริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือชี้แจง 
 
 
 
 
 
วันที่ร้องขอ               วันที่ได้รับ             วันที่ 90 
ต่อหน่วยงาน               หนังสือชี้แจง 
               (วันที่ 1) 
 
 ๒.๒.๓. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ยื่นฟ้องภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่
ไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี และจะต้องฟ้องภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑๐ ปีน้ัน 
 ๒.๒.๔. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ให้ยื่นฟ้องภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่รู้หรือ
ควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี และจะต้องฟ้องภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน ๑๐ ปีน้ัน 
 ๒.๒.๕ คดีพิพาทเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เช่น การฟ้องคดีขอให้เพิกถอน
โฉนดที่ดินที่ออกทับหนองน้ าสาธารณะหรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญชาติของบุคคลจะยื่นฟ้องเมื่อใดก็ได้ 
 ๒.๒.๖. การฟ้องคดีปกครองที่ยื่นฟ้องเมื่อพ้นก าหนดเวลาการฟ้องคดีแล้ว ถ้าศาลปกครอง
เห็นว่าคดีที่ยื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ าเป็นอื่น ศาลปกครองอาจรับไว้พิจารณาก็ได้ 
 จึงเห็นได้ว่าระยะเวลาการฟ้องคดี เป็นสิ่ งที่ ส าคัญมากที่ จะมีผลท าให้คดีของ
กรุงเทพมหานครแพ้หรือชนะคดี ซึ่งถ้ากรุงเทพมหานครแพ้คดีในเรื่อง ฟ้องคดีขาดอายุความ เป็นเรื่องที่
น่าเสียดายและท าให้กรุงเทพมหานครได้รับความเสียหายที่เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ขาดความ
ระมัดระวังไม่ให้ความส าคัญกับระยะเวลาการฟ้องคดีที่มีระยะเวลาแตกต่างกันท าให้การฟ้องคดีขาดอายุความ
และเนื่องจากคดีพิพาทแต่ละประเภทจะมีระยะเวลาการฟ้องคดีที่แตกต่างกันมากซึ่งอาจท าให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบไม่ทราบว่าควรจะฟ้องคดีเมื่อไร อย่างไร เพื่อไม่ให้คดีขาดอายุความ และจะเห็นได้ว่าที่ผ่าน 
มาคดีพิพาทที่กรุงเทพมหานครฟ้องเรียกเงินคืนในกรณีได้รับเงินเกินสิทธิแต่ละคดีศาลปกครองจะมี    
ค าพิพากษายกฟ้องกรุงเทพมหานครเพราะฟ้องคดีขาดอายุความ ซึ่งท าให้กรุงเทพมหานครได้รับความ
เสียหายและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบที่ท าให้กรุงเทพมหานครฟ้องคดีไม่ทันเพราะขาดอายุความจะต้องมี
การตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่อีก และในการนี้ เพื่อเป็นการ
เสริมทักษะให้เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องอายุความ ผู้จัดท ารายงานจึงได้
จัดท าคู่มือการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ และจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่

                  รอหน่วยงาน            ฟ้องได้ในช่วง 90 วัน 



 

๖ 

 

เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร เพื่อส่งผลให้การฟ้องคดีมีประสิทธิภาพโดยสามารถส่งฟ้องคดีได้ทัน
ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี                                                                                                                 

๓. วัตถุประสงค์ 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครสามารถส่งเรื่องให้ส านักงานกฎหมายและคดี

ฟ้องคดีปกครองได้ทันภายในระยะเวลาการฟ้องคดี ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๔. เป้าหมาย 
๔.๑. จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร เรื่อง ระยะเวลาการฟ้อง

คดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย
แบ่งเป็นแต่ละส านัก และกลุ่มเขต ๖ กลุ่มเขต   

๔.๒ จดัท าคู่มือการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ เพื่อให้
ความรู้แก่เจา้หน้าที่ของกรุงเทพมหานครโดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็ปไซต์ของส านักงานกฎหมายและคด ี

๕. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
 ๕.๑ กรอบแนวคิดและทฤษฎีวิเคราะห์ 
                                    ผูจ้ัดท ารายงานเรื่องการเพิม่ประสิทธิภาพการด าเนนิคดีปกครองไม่ใหข้าดอายุความ
ได้น าเสนอความคดิการวเิคราะห์สภาวะองค์กรของส านักงานกฎหมายและคดี (SWOT Analysis) มาใช ้
เป็นหลักในการวิเคราะหเ์พื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคกุคาม 
 ๕.๑.๑ ปัจจัยภายใน   
  จุดแข็ง ( Strength )  
  ๑. มีกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่และใช้เป็นหลักปฏิบัติแก่หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่
ของกรุงเทพมหานครเป็นจ านวนมาก เช่น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พุทธศักราช ๒๔๕๗ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นต้น  
  ๒. นิติกร กลุ่มงานคดีปกครอง ส านักงานกฎหมายและคดี สามารถปฏิบัติงาน 
แทนกันได้กรณีนิติกรเจ้าของส านวนติดราชการนอกสถานที่ 
 ๓. ได้รับการสนับสนุนจากผู้อ านวยการส านักงานกฎหมายและคดี ในการ
ด าเนินการจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร เรื่อง ระยะเวลาการฟ้องคดีปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  และการจัดท าคู่มือ
การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ  



 

๗ 

 

   ๔. ส านักงานกฎหมายและคดีมี Facebook ของหน่วยงานที่สามารถเผยแพร่
คู่มือการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ 
   จุดอ่อน ( Weakness )  
   ๑. นิติกร กลุ่มงานคดีปกครอง ส านักงานกฎหมายและคดี มีจ านวนน้อย     
ไม่สัมพันธ์กับปริมาณคดีที่มีเป็นจ านวนมาก ท าให้ไม่มีเวลาในการจัดท าคู่มือ เพื่อสนับสนุนการท างาน
ของหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 
   ๒. ระบบเทคโนโลยี่สารสนเทศ (INTERNET) ของกรุงเทพมหานครไม่ค่อยมี
เสถียรภาพกรณีหน่วยงานหลายๆหน่วยงานของกรุงเทพมหานครใช้งานพร้อมๆกัน  
  ๕.๑.๒ ปัจจัยภายนอก 
  โอกาส ( Opportunity ) 
   ๑. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานตา่งๆ หรือเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
ในการให้ข้อมูลและความเห็นเพื่อที่จะใช้ประกอบในการจัดท าคู่มือการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนิน   
คดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ  
   ๒. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ มูลนิธิวิจัยและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในการถ่ายทอดความรู้ 
เทคนิคที่เกี่ยวข้องในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง 
  ภัยคุกคาม (Threat) 
   ปัญหาและภัยคุกคามในการจัดท าคู่มือการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนิน     
คดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ พบว่าการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆหรือเจ้าหน้ าที่ของ
กรุงเทพมหานคร มีงานที่รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงานอยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้ขาดความสนใจ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยท าให้
การท างานไม่ต่อเนื่อง ขาดความพร้อมของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และกฎหมายเป็นเรื่องที่เข้าใจยาก
ส าหรับบุคคลทั่วไป รวมถึงการไม่เห็นความส าคัญในการจัดท าคู่มือการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนิน   
คดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ ทั้งๆที่ระยะเวลาการฟ้องคดีแต่ละประเภทเพื่อไม่ให้ขาดอายุความเป็น
เรื่องที่มีความส าคัญมากเพราะมีผลที่จะท าให้กรุงเทพมหานครแพ้หรือชนะคดีได้ 
  จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม พบว่าการฟ้องคดีปกครองยัง
มีจุดอ่อนที่นิติกร กลุ่มงานคดีปกครอง ส านักงานกฎหมายและคดี มีจ านวนน้อยไม่สัมพันธ์กับปริมาณ
คดีที่มีเป็นจ านวนมาก ท าให้ไม่มีเวลาในการจัดท าคู่มือ เพื่อสนับสนุนการท างานของหน่วยงาน รวมทั้งมี
จุดอ่อนในเรื่องระบบเทคโนโลยี่สารสนเทศ (INTERNET) ของกรุงเทพมหานครไม่ค่อยมีเสถียรภาพ
กรณีหน่วยงานหลายๆหน่วยงานของกรุงเทพมหานครใช้งานพร้อมๆกัน จึงสมควรที่จะเพิ่มจ านวนนิติกร 
กลุ่มงานคดีปกครอง ส านักงานกฎหมายและคดี ให้มีจ านวนมากขึ้น และแก้ไขระบบเทคโนโลยี่
สารสนเทศ (INTERNET) ของกรุงเทพมหานครให้มีความเสถียรภาพมากขึน้ 

๖. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
 ในการจัดท าคู่มือการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ 
ผู้จัดท ารายงานได้แบ่งกรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องออกเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 



 

๘ 

 

 ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นเตรียมการ 
 ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นติดตามและประเมินผล 
 ๖.๑ ขั้นเตรียมการ 
  ๖.๑.๑ ศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการฟ้องคดีปกครองที่ขาดอายุความ 
และความจ าเป็นในการก าหนดแนวทาง ขั้นตอน หรือแผนผังในการด าเนินการนี้โดยผลการศึกษาพบว่า 
  หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครขาดความระมัดระวังไม่ ให้
ความส าคัญกับระยะเวลาการฟ้องคดีที่มีระยะเวลาแตกต่างกันท าให้การฟ้องคดีขาดอายุความเพราะคดีพิพาท
แต่ละประเภทจะมรีะยะเวลาการฟ้องคดีที่แตกต่างกันมาก 
  ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ สามารถก าหนดกิจกรรมเพื่อก าหนดแนวทางหรือ
ขั้นตอนหรือแผนผังในการด าเนินการได้ ๒ กิจกรรม คือ การจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ระยะเวลาการฟ้องคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแบ่งเป็นแต่ละส านัก และกลุ่มเขต ๖ กลุ่มเขต และการจัดท า
คู่มือการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ เพื่อให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร 
  ๖.๑.๒ วางแผนแนวทางการด าเนินการการจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ระยะเวลาการฟ้องคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และการจัดท าคู่มือการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้
ขาดอายุความ เพื่อให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครโดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์ของ
ส านักงานกฎหมายและคดีโดยก าหนดกรอบระยะเวลา การด าเนินงาน ก าหนดเรื่องที่ต้องด าเนินการ 
ก าหนดผู้รับผิดชอบหรือผู้ด าเนินการ ผู้จัดท ารายงานได้วางแผนการด าเนินการไว้ ดังนี้ 
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๖.2 ขั้นด าเนินการ 
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ 
 

การด าเนินการ 2561 2562 ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

ขั้นเตรียมการ 
๑. ศึกษาวิเคราะห์ 
ปัญหาและอุปสรรคของ
การฟ้องคดีปกครองที่
ขาดอายุความ  
๒. วางแผนแนวทางการ
ด าเนินการ 

         นิติกร  
กลุ่มงานคดี
ปกครอง 
ส านักงาน
กฎหมาย
และคดี 

ขั้นด าเนินการ 
๑. ๑. การจัดท าโครงการ

เพื่อขออนุมัติด าเนินการ
จัดอบรมให้ความรู้แก่
เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง
กรุงเทพมหานคร เรื่อง 
ระยะเวลาการฟ้องคดี
ป ก ค ร อ ง  ต า ม
พระราชบัญญัติจัดตั้ ง
ศ าลป กครอ งและวิ ธี
พิ จารณ าคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยไม่ใช้
งบประมาณ  

๒. ๑.๑. จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานด าเนินการ
โครงการจัดอบรม 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

      



 

๑๐ 

 

๑.๒. ตดิต่อประสานงาน
ส านัก และกลุ่มเขต ๖ 
กลุ่มเขต จัดสถานที่
อบรมโดยใช้ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร ๑ 
และศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร ๒ เป็น
สถานที่จัดอบรม และ
ส านักงานเขตที่
ผู้อ านวยการเขตเป็น
ประธานกลุ่มเขตเป็น
สถานที่จัดอบรม  
๑.๓จัดท าหนังสือเชิญถึง
ผู้อ านวยการส านักและ
ผู้อ านวยการเขตต่างๆให้
จัดส่งเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องเข้ารับการอบรม 

         

๑ .๔ . ด า เนิ น ก า รจั ด
อบรม 
๒. การจดัท าคู่มือการ
เพิ่มประสิทธิภาพการ
ด าเนินคดีปกครองไม่ให้
ขาดอายุความ เพื่อให้
ความรู้แก่เจา้หน้าที่ของ 
กทม.โดยสามารถดาวน์
โหลดได้ที่เว็ปไซต์ของ
ส านักงานกฎหมายและ
คด ี

๓. ๒.๑. จดัท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานการจดัท า
คู่มือการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ด าเนินคดีปกครองไม่ให้
ขาดอายุความ 
ขั้นติดตามและ

         



 

๑๑ 

 

ประเมินผล 
๑.ก าหนดแนวทางใน
การประเมินผล โดยใช้
แบบทดสอบก่อน-หลัง
การอบรม 
๒. เก็บข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูล 
๓. สรุปผลการประเมิน 
 

  
๗. ระยะเวลาการด าเนินการ 
           ๗.๑ ขั้นเตรียมการ เริ่มตุลาคม ถึง พฤศจกิายน ๒๕๖๑ 
           ๗.๒ ขั้นด าเนินการ เริ่มธันวาคม ๒๕๖๑ ถึง มีนาคม ๒๕๖๒ 
 ๗.๓ ขั้นติดตามและประเมินผล เริ่มเมษายน ถึง มิถุนายน ๒๕๖๒ 

๘. งบประมาณ   ไม่ใช้งบประมาณ 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 ๙.๑ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
  ๙.๑.๑ ระดับผลผลิต ( Output ) 

  - มีคู่มือการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีปกครองไม่ให้ขาดอายุความ
โดยสามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์ของส านักงานกฎหมายและคดี 

 ๙.๑.๒ ระดับผลลัพธ์  ( Outcome )  
  - เจ้าหน้าที่ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง ระยะเวลาการ

ฟ้องคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มากขึ้น
ไม่น้อยกว่า ๘๐% ภายหลังจบการอบรม 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
 ๑๐.๑ ส่งเสริมการท างานโดยการน าแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดี
ปกครองไม่ให้ขาดอายุความมาปรับใช้กับหน่วยงานของตนเองในกรณีมีข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐด้วยกันเอง เพื่อจะได้ไม่ต้องเกิดความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กับผู้ปฏบิัติงาน 
 ๑๐.๒ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่หน่วยงานของกรุงเทพมหานครในกรณีที่
หน่วยงานมีข้อพิพาทระหว่างกรุงเทพมหานครกับเอกชนในกรณีการท าสัญญาทางปกครอง 
 ๑๐.๓ เห็นควรให้ส านักงานกฎหมายและคดีขอความร่วมมือส านักยุทธศาสตร์และ
ประเมินผล สร้าง Application ที่สามารถรองรับการแจ้งเตือนการหมดอายุความการฟ้องคดีแต่ละ
ประเภท ซึ่งจะท าให้กรุงเทพมหานครทราบข้อมูลการหมดอายุความของคดีแต่ละประเภทมากขึ้น 



 

๑๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 


