
 
 

ผลงานประกอบการพิจารณาประเมินบุคคล 
เพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งสำหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ 

(ตำแหน่งประเภททั่วไป) 
 

ตำแหน่งนิติกรชำนาญการ 
 
 
 

เรื่องที่เสนอให้ประเมิน 

 ๑. ผลงานที่เป็นผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 
        เร่ือง การพิจารณาข้อร้องเรียน เรื่อง เงินส่วนแบ่งค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ 
                  ตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
                 
     ๒. ข้อเสนอ แนวคิด วิธีการเพื่อพัฒนางานหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
          เรื่อง การให้บริการทางกฎหมายดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - Legal Service) กรณีการสืบค้น  
                 มติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

 
 
 
 
 

เสนอโดย 

นางสาวทัณฑิกา ญาณสูตร 
ตำแหน่ง นิติกรปฏิบัติการ 
(ตำแหน่งเลขที่ กนบ.10) 

กลุ่มงานนิติการ กองนิติการและบังคับคดี สำนักเทศกิจ 



ผลงานท่ีเปนผลการดำเนินงานท่ีผานมา 

๑. ช่ือผลงาน การพิจารณาขอรองเรียน เรื่อง เงินสวนแบงคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวย 
                        การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
๒. ชวงระยะเวลาท่ีดำเนนิการ  สิงหาคม 2562 – พฤศจกิายน 2562. 

๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวคิดท่ีใชในการดำเนินการ  

 การจัดทำผลงาน เรื่อง การพิจารณาขอรองเรียน เรื่อง เงินสวนแบงคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ผูขอรับการประเมินไดศึกษา
คนควากฎหมาย แนวคิดและความเห็นทางกฎหมายตาง ๆ  ที่มีสวนเกี่ยวของ และนโยบายของกรุงเทพมหานคร     
มาใชประกอบในการทำผลงาน ดังนี้ 

  3.1 นโยบายกรุงเทพมหานคร 
          จากวิสัยทัศนกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. ๒๕๗๕ “มหานครแหงเอเชีย” สูการจัดทำแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2556 – 2575) ซึ่งประกอบดวย 7 มิติที ่สำคัญ ไดแก มหานครปลอดภัย       
มหานครสีเขียว สะดวกสบาย มหานครสำหรับทุกคน มหานครกะทัดรัด มหานครประชาธิปไตย มหานครแหงเศรษฐกิจ
และการเรียนรู และในดานการบริหารจัดการเมืองมหานคร เพื่อมาชวยขับเคลื่อนแผนพัฒนากรุงเทพมหานครไปสูการ
ปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมสามารถนำพากรุงเทพมหานครใหเจริญเติบโตทามกลางการเปลี่ยนแปลงสูประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) และทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของบริบทแวดลอมในดานตาง ๆ  ของกรุงเทพมหานครสูการ
เปนมหานครแหงเอเชีย โดยเฉพาะในดานที่ 7 มิติที่ 7.1 กฎหมาย เปาหมายที่ 7.1.1 กรุงเทพมหานครมีกฎหมาย
ขอบัญญัติ และระเบียบตาง ๆ ที่สงเสริมในการบริหารจัดการและจัดบริการสาธารณะ เปาประสงคที ่ 7.1.1.2 
หนวยงานดานกฎหมายสามารถรองรับการดำเนินงานและใหบริการแกบุคลากรและหนวยงานของกรุงเทพมหานครได 
ซึ่งกฎหมายจะชวยรองรับการใชอำนาจและกำหนดหนาที่ของกรุงเทพมหานครในการบังคับใชกฎหมายแกประชาชน
และจัดระเบียบบานเมืองที่อยูภายใตกรอบอำนาจหนาที่ตามท่ีกฎหมายกำหนด ซึ่งมีความสอดคลองกับแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ถูกจัดทำขึ้น เพื่อเปน
กลไกสำคัญตอบสนองตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดวยการมุงเนนใหกฎหมายมีความเปนพลวัตที่สอดคลอง
เหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปและเปนไปตามความตองการของประชาชน มีกระบวนการยุติธรรมท่ีเคารพ
สิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาคมีความเปนกลาง นาเชื่อถือ โปรงใส ตรวจสอบได สงผลให
เปาหมายการพัฒนายุทธศาสตรชาติในทุกดานบรรลุความสำเร็จในการสรางสังคมไทยใหเปนสงัคมท่ีเปนธรรม ลดความ
เหลื่อมล้ำในทุกมิติ และเพื่อประโยชนตอสวนรวมของประเทศ และยังมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ในสวนท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร
ท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย เพ่ือลดปญหาการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐ พัฒนากลไกคุมครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผูที ่อาจจะไดรับผลกระทบ        
จากกระบวนยุติธรรมหรือความขัดแยงระหวางภาครัฐกับเอกชน และเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมาย   
ใหสามารถอำนวยความสะดวกดวยความรวดเร็วและเปนธรรมแกประชาชน 
  ๓.2 ขอกฎหมาย  
               ในการดำเนินการใหความเห็นทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาขอรองเรียน เรื่อง เงินสวนแบง
คาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
มีกฎหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีสำคัญซ่ึงจะตองนำมาประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
        3.2.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 28  
        3.2.2  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  

        3.2.3  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา ๗๘ มาตรา 80  
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        3.2.4  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. 2535 มาตรา 44 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 และมาตรา 51 

  3.2.5  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
               3.2.6  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2536  
          3.2.7  ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการแบงคาปรับที่ได
จากการเปรียบเทียบใหแกผูแจงความนำจับตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. 2560 ขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 และขอ 8 
            (รายละเอียดขอ 3.2.1 – 3.2.7 ภาคผนวก) 

  3.3 แนวคิดทางวิชาการ 
         นอกจากความรูทางวิชาการที่เกี่ยวของกับขอกฎหมายโดยตรงในขางตนแลว ยังมีแนว  
คำพิพากษา และหลักแนวคิดท่ีสำคัญ ท่ีไดนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการในครั้งนี้ดวย ไดแก 
          3.3.1 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 6208/2550 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 237 ซึ่งใชบังคับขณะที่คดีนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตน บัญญัติวา ในคดีอาญาการจับกุม
และคุมขังบุคคลใดจะกระทำมิไดเวนแตมีคำสั่งหรือหมายของศาล หรือผูนั้นไดกระทำความผิดซ่ึงหนา หรือมีเหตุจำเปน
อยางอ่ืนใหจับไดโดยไมมีหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยผูถูกจับจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดการ
จับโดยไมชักชา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 (เดิม) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับขณะท่ีคดีนี้
อยูระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตน ประกอบพระราชบัญญัติใหนำวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับ
ในศาลจังหวัด พ.ศ. 2520 มาตรา 3 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 
2499 มาตรา 4 บัญญัติวา พนักงานฝายปกครองหรือตำรวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับนั้นไมได เวนแตในกรณี
ตอไปนี้ (1) เมื่อบุคคลนั้นไดกระทำผิดซึ่งหนา ดังบัญญัติไวในมาตรา 80 (2) เมื่อพบบุคคลนั้นกำลังพยายามกระทำ
ความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นจะกระทำความผิดโดยมีเครื่องมืออาวุธหรือวัตถุอยางอื่นอัน
สามารถอาจใชในการกระทำความผิด (3) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทำความผิดมาแลว            จะหลบหนี 
(4) เม่ือมีผูขอใหจับโดยแจงวาบุคคลนั้นไดกระทำความผิดและแจงดวยวาไดรองทุกขไวตามระเบียบแลว ดังนั้น การจับ
บุคคลใดจะกระทำมิได เวนแต มีคำสั่งหรือหมายของศาล หรือผูนั้นไดกระทำความผิดซ่ึงหนา หรือมีเหตุจำเปนอยางอ่ืน
ใหจับไดโดยไมมีหมายจับตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 237 การที่จำเลยเขามอบตัวตอพนักงานสอบสวนและมีการแจงขอกลาวหาแกจำเลยตาม ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 (เดิม) ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะที่คดีนี้อยูระหวางการพิจารณา
ของศาลชั้นตน จึงยังถือไมไดวาจำเลยถูกจับเพราะยังไมมีคำสั่งหรือหมายของศาล และเขาขอยกเวนตามบทบัญญัติ
กฎหมายดังกลาว 
         3.3.2 บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 807/2535 เรื่อง การแบงคาปรับ 
ที่ไดจากการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. 2535 จากบทบัญญัติมาตรา 48 และมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ในกรณีที่มีการจับกุมและเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวโดยไมมีผูแจงความนำจับตามมาตรา 51 จะแบงคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบใหแกพนักงานเจาหนาท่ี     
เจาพนักงานจราจรหรือตำรวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจร ผูจับกุมกึ่งหนึ่งตามมาตรา 48 วรรคสามไดหรือไม 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 5) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวแลว เห็นวา มาตรา 48 วรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนบทบัญญัติ             
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ที่วางหลักเกณฑเกี่ยวกับการแบงคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติดังกลาวไว กลาวคือ ใหแบงแก     
ผูแจงความตามมาตรา 51 กึ่งหนึ่งและแบงใหแกพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานจราจรหรือตำรวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุม
การจราจร ผูจับกุมอีก กึ่งหนึ่ง โดยมิไดกำหนดใหเปนเงื่อนไขซึ่งกันและกันหรืออีกนัยหนึ่งมิไดกำหนดวาจะตองมีบุคคล
ทั้งสองกลุม จึงจะจายรางวัลได และสำหรับความในมาตรา 49 ซึ่งบัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคสาม 
คาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนรายไดของราชการสวนทองถิ ่นนั ้น ก็คงมี
ความหมายเพียงวาคาปรับที่เปรียบเทียบไดนั้น ใหตกเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่น แตทองถิ่นจะตองนำไปจาย
เปนรางวัลใหแกบุคคลตามท่ีกำหนดไวในมาตรา 48 หากเปนกรณีท่ีไมมีผูแจงความ ก็ไมมีสวนท่ีจะตองจายแกผูแจงความ 
เงินสวนนั้นก็ยอมตกเปนสิทธิ์ขาดของราชการสวนทองถิ่น นอกจากเหตุผลขางตนจะเห็นวาเจตนารมณของกฎหมาย
ประสงคใหมีสิ่งจูงใจใหมีการปฏิบัติและบังคับใหเปนไปตามกฎหมายโดยเครงครัดโดยมีรางวัลใหแกประชาชนและ
เจาหนาท่ีผูซ่ึงจะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เม่ือประชาชนไดชวยชี้เบาะแสก็ดี เม่ือเจาหนาท่ีไดดำเนินการบังคับการ
ตามกฎหมายก็ดี ยอมไดรับรางวัลเปนสิ่งตอบแทนตามมาตรา 48 สำหรับเจาหนาที่นั้น ถาละเลยหรือไมปฏิบัติตาม 
โดยเครงครัดก็อาจไดรับโทษตามมาตรา 59 ได นอกจากนั้นเม่ือคำนึงถึงวากรณีท่ีมีผูแจงความเจาหนาท่ีซ่ึงดำเนินการ
ไปตามคำแจงความกฎหมายยังใหรางวัลท้ังแกผูแจงความและเจาหนาท่ี จึงไมมีเหตุผลใดเลยท่ีเม่ือไมมีผูแจงความและ
เจาหนาที่ไดดำเนินการไปตามลำพังซึ่งนาจะเปนภาระที่ยากกวามีการแจงความ กฎหมายจะไมใหรางวัลแกเจาหนาท่ีนั้น 
ดวยเหตุผลดังกลาวคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงเห็นวาในกรณีท่ีมีการจับกุมและเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิด  ตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไมมีผูแจงความตาม
มาตรา ๕๑ ก็สามารถแบงคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบใหแกพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานจราจรหรือตำรวจท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีควบคุมการจราจรผูจับกุมก่ึงหนึ่งตามมาตรา ๔๘ วรรคสามได  
    3.3.3 ศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ (บทความหลักนิติธรรม : ความชอบธรรมตาม
กฎหมาย) กลาวถึง หลักนิติธรรม อันเปนกระแสความคิดท่ีตองการเห็นกฎหมายและการใชกฎหมายในสังคมท่ีถูกตอง    เท่ียง
ธรรม ทุกคนไมวารัฐ เจาหนาท่ี หรือประชาชนอยูภายใตกฎหมายโดยเสมอภาคกัน การบริหารราชการตองอยูภายใตกฎหมาย
ที่เปนธรรม ไมบิดเบือนกฎหมายดวยอำนาจรัฐที่ไมเปนธรรม การใชอำนาจเกินกวาที่กฎหมายกำหนด การกระทำผิดกฎหมาย
การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบดวยกฎหมาย การละเมิดหรือลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยไมถูกตองและไมเปนธรรม ดังนั้น เพื่อเปนหลักประกันของประชาชนวาการปฏิบัติหนาที่และการ
บังคับใชกฎหมายตาง  ๆของภาครัฐจะตองไมทำใหประชาชนไดรับความเสียหาย จึงใหอำนาจแกประชาชนไดเขามาตรวจสอบ
การทำงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐได ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ซึ่งธรร
มาภิบาล (Good Governance) ถือเปนหลักของการบริหารสาธารณะที่ใหความสำคัญกับหลักการ ประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมและใหความสำคัญกับประชาชน เพ่ือมุงเนนใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีทำใหประชาชน         เกิดประโยชนสุขไดรับการ
อำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองตอความตองการเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ      เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ
ของรัฐ ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจำเปน มีการปรับปรุงภารกิจของ สวนราชการ  ใหทันตอสถานการณและมี
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอ ซ่ึงหลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการท่ีดีเปนหลักในการนำมาปกครอง
ประเทศใหเกิดความสงบสุขโดยยึดหลักพ้ืนฐาน 6 ประการ อันประกอบดวยหลักนิติธรรม    หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๔. สรุปสาระสำคัญของเรื่องและข้ันตอนการดำเนินการ 

 การจัดทำผลงาน การพิจารณาขอรองเรียน เรื่อง เงินสวนแบงคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตาม
กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง มีสาระสำคัญของเรื่องและ
ข้ันตอนการดำเนินการ ดังนี้ 



-๔- 

 

 ๔.๑ สาระสำคัญของเรื่อง  
 สืบเนื่องจากประชาชนไดมีหนังสือลงวันที่ 5 สิงหาคม 2562 เรียน ผูอำนวยการสำนักเทศกิจ 
เรื ่อง มีการทุจริตเงินสวนแบงคาปรับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย            
ของบานเมือง พ.ศ. 2535 ที่สำนักงานเขตบางกอกนอย โดยกลาวอางวา เจาหนาท่ีเทศกิจไมนำเงินคาปรับที่ไดจากการ
เปรียบเทียบสงเปนรายไดของกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เนื่องจากเห็นวา หัวหนาฝายเทศกิจดังกลาวไมอยูในฐานะผูจับกุม อันมี
สิทธิไดรับเงินสวนแบงรางวัลนำจับหรือเงินคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบ จากกรณีขอเท็จจริงท่ีวา ประชาชนไดพบ
เห็นการกระทำความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง จำนวน 
๒ ราย และแจงตอพนักงานเจาหนาที่สำนักงานเขตบางกอกนอย เจาหนาที่เทศกิจมีหนังสือแจงผูกระทำความผิดให    
มาพบเจาหนาท่ีพรอมรับทราบขอกลาวหา พนักงานเจาหนาท่ีบันทึกถอยคำ และเปรียบเทียบปรับ ณ ที่ทำการสำนักงาน
เขตโดยผูกระทำผิด จำนวน ๑ ราย ยินยอมชำระคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบ สวนอีก  ๑ รายนั้น ไมยินยอมชำระคาปรับ
ตามที่เปรียบเทียบ สำนักงานเขตบางกอกนอยจึงมีหนังสือมอบอำนาจเจาหนาท่ีเพื่อแจงความดำเนินคดีกับผูกระทำ
ความผิดรายดังกลาวตอพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจนครบาลบางกอกนอย ผูกระทำความผิดเดินทางเขาพบพนักงาน
สอบสวนเพ่ือรับทราบขอกลาวหา ผูกระทำความผิดใหการรับสารภาพและยินยอมชำระคาปรับโดยผูกระทำความผิดขอ
มาชำระคาปรับ ณ สำนักงานเขตบางกอกนอย โดยมีหัวหนาฝายเทศกิจ สังกัดฝายเทศกิจ สำนักงานเขตบางกอกนอย 
เปนผูเปรียบเทียบปรับและลงนามรับเงินสวนแบงท่ีไดจากการเปรียบเทียบก่ึงหนึ่งในฐานะผูจับกุม         ท้ังสองราย 
โดยมิไดนำสงเงินคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบผูกระทำความผิดทั้งสองรายเปนรายไดของราชการสวน
ทองถ่ิน (กรุงเทพมหานคร)   

 ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายใหเปนผูพิจารณาเรื่องดังกลาว เห็นวา การจะเปน ผูไดรับเงิน
สวนแบงที่ไดจากการเปรียบเทียบกึ่งหนึ่งในฐานะผูจับกุม พนักงานเจาหนาที่จะตองเปนผูใชอำนาจจับกุมผูกระทำ
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง อันเปนประเด็น
ปญหาขอกฎหมายในการพิจารณา ดังนี้  

  ๑) กรณีใดถือวาเปนการจับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   2) การมีหนงัสือเชิญผูกระทำความผิดมาพบ ณ ท่ีทำการสำนักงานเขต พรอมแจงขอกลาวหา 
บันทึกถอยคำ และดำเนินการเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดนั้น ถือเปนการจับตามกฎหมายวาดวยการรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองหรือไม อยางไร 

 ๓) บุคคลใดบางจะเปนผูไดรับเงินสวนแบงที่ไดจากการเปรียบเทียบ อาศัยกฎหมายใด และ
กรณีจากพฤติการณ หัวหนาฝายเทศกิจ สำนักงานเขตบางกอกนอย จะเปนบุคคลผูมีสิทธิรับเงินสวนแบงคาปรับท่ีได
จากการเปรียบเทียบหรือไม อยางไร 

  ๔.๒ ข้ันตอนการดำเนินการ  
  การใหความเห็นในดานกฎหมาย กรณีการพิจารณาขอรองเรียน เรื่อง เงินสวนแบงคาปรับที่ได    
จากการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535               
โดยผูขอรับการประเมินในฐานะเจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหเปนผูพิจารณาใหความเห็น    
ในเบื้องตนตามประเด็นขอหารอืของสำนักงานเขตบางกอกนอยซ่ึงมีข้ันตอนการดำเนินการโดยสรุป ดังนี้ 
         1) พิจารณาขอเท็จจริงและปญหาตามขอหารือ พบวา การพิจารณาเรื่องรองเรียนกรณี    
เงินสวนแบงคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย   
ของบานเมือง พ.ศ. 2535  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตอง ครบถวน จึงไดมีหนังสือประสานสำนักงานเขตบางกอกนอย
ดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและแจงผลพรอมท้ังสำเนาเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการพิจารณา 



-๕- 

 

        2) คนควา รวบรวม และศึกษาขอกฎหมาย แนวคิดทางวิชาการ บันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจนคำพิพากษาของศาลที่เกี่ยวของ เพื่อนำมาใชประกอบการพิจารณาใหความเห็น
        3) แจงความเห็นของสำนักเทศกิจใหสำนักงานเขตบางกอกนอยเพ่ือพิจารณาดำเนินการ
ตามอำนาจหนาท่ีตอไป พรอมท้ังมีหนังสือแจงผลไปยังประชาชนผูรองเรียนเพ่ือทราบ 

๕. ผูรวมดำเนินการ 

  -ไมมี- 

๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ 

  ผูขอรับการประเมินในฐานะเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการพิจารณาขอรองเรียน เรื่อง เงินสวนแบงคาปรับท่ี
ไดจากการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ซึ่งไดรับ
มอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมาย จากขอรองเรียนดังกลาวไดใชความรูความสามารถ
ทางดานกฎหมายประกอบกับทักษะในดานการทำงานที่ผานมา วิเคราะหขอเท็จจริงและปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อกำหนด
ประเด็นขอกฎหมายท่ีจะตองใชในการพิจารณา โดยตองทำการศึกษา คนควา วิเคราะห กลั่นกรอง รวบรวม แนวคิดทาง
วิชาการ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจนคำพิพากษาของศาลท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณา
ใหความเห็นทางดานกฎหมายนี้ ซึ่งมีหลายประเด็นที่มีความยุงยากในการวินิจฉัยทั้งในสวนของขอกฎหมาย หลักเกณฑ 
เงื่อนไข ขอสั่งการ แนวทางปฏิบัติและขอเท็จจริงในทางปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ผูขอรับการประเมินจึงขอสรุปแยกเปนสวน ๆ ดังนี้ 

  ประเด็นที่ 1 กรณีใดถือวาเปนการจับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ผูขอรับการประเมิน พิจารณาจากกรณีดังกลาวแลวเห็นวา การจับ เปนมาตรการที่สำคัญที่สุด
ประการหนึ่งในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการนำตัวผูกระทำความผดิมาลงโทษ และเปนการกระทำ                    ท่ี
กระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากที่สุดอยางหนึ่ง การจับกอใหเกิดอำนาจในการควบคุมผูถูกจับ    
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83, 84, 84/1 และ 87 ผูจับมีอำนาจคนตัวผูถูกจับ (มาตรา 85 
วรรคหนึ่ง) และอำนาจอ่ืนอีกหลายประการ ดังนั้น เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการถูกจับ
โดยอำเภอใจของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยหลักแลวการจับตองเปนการจับโดยมีหมายจับจะจับโดยไมมีหมายก็แตเฉพาะ
ตามท่ีกฎหมายบัญญติไวเทานั้น การจับจึงจำเปนตองมีกฎหมายใหอำนาจไวจึงจะเปนการจับโดยชอบดวยกฎหมาย  ซ่ึง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๘ พนักงานฝายปกครองหรือตำรวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือ
คำสั่งของศาลนั้นไมได เวนแต (1) เม่ือบุคคลนั้นไดกระทำผิดซ่ึงหนาดังไดบัญญัติไวในมาตรา 80 (2) เม่ือพบบุคคลอัน
ควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่นโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุ
อยางอื่นอันสามารถใชในการกระทำความผิด (3) เมื่อมีเหตุที่จะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2)  แตมีความ
จำเปนเรงดวนที่ไมอาจขอใหศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได (4) เปนการจับผูตองหาหรือจำเลยที่หนีหรือจะหลบหนีใน
ระหวางถูกปลอยตัวชั่วคราว ตามมาตรา 117 และมาตรา 80 ที่เรียกวาความผิดซึ่งหนานั้น ไดแก ความผิดซึ่งเห็นวา
กำลังกระทำหรือพบในอาการใดซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยเลยวาเขาไดกระทำผิดมาแลวสด ๆ                    ซ่ึง
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนบทบัญญัติอันมีโทษ
ทางอาญา และไดบัญญัติใหอำนาจเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมผูกระทำความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ไวเปนการเฉพาะโดยไมจำตองนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเปนการทั่วไปมาใช
บังคับ โดยการใชอำนาจในการจับกุมผูกระทำความผิดของพนักงานเจาหนาที่จำตองคำนึงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนโดยไมอาจใชอำนาจตามอำเภอใจอันเปนการขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย          
พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น กรณีที่จะถือวาเปนการจับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
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ของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ จักตองเปนกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ไดพบการกระทำความผิด        
และไดสั ่งใหผู กระทำความผิดแกไขหรือขจัดความสกปรก ความไมเปนระเบียบหรือความไมเรียบรอยใหหมดไป        
หากผูกระทำความผิดไมเชื ่อฟง จึงใหใชอำนาจตามท่ีกฎหมายไดใหอำนาจไวในมาตรา 44 (4) ดำเนินการจับกุม
ผูกระทำความผิดซ่ึงไมเชื่อฟงคำตักเตือนนั้น และใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอำนาจจับกุมในกรณี
ท่ีพบการกระทำความผิดในขณะเกิดเหตุหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั ้นเปนผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้   
พรอมดวยยานพาหนะ เครื่องมือและสิ่งของที่ใชในการกระทำความผิดเพื่อดำเนินการตามกฎหมายได ตามความใน
มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  ประเด็นท่ี 2 การมีหนงัสอืเชิญผูกระทำความผิดมาพบ ณ ท่ีทำการสำนักงานเขต พรอมแจง        ขอ
กลาวหา บันทึกถอยคำ และดำเนินการเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดนั้น ถือเปนการจับตามกฎหมายวาดวยการ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองหรือไม อยางไร 
  จากพฤติการณพนักงานเจาหนาท่ีมีหนังสือเชิญผูกระทำความผิดมาพบ ณ ที่ทำการสำนักงานเขต 
พรอมแจง ขอกลาวหา บันทึกถอยคำ แตผูกระทำความผิดไมยินยอมชำระคาปรับตามท่ีพนักงานเจาหนาที่ทำการ
เปรียบเทียบ สำนักงานเขตบางกอกนอยจึงไดรองทุกขดำเนินคดีกับผูกระทำความผิดดังกลาวตอพนักงานสอบสวนสถานี
ตำรวจนครบาลบางกอกนอย ตอมาพนักงานสอบสวนไดสงตัวผูกระทำความผิดมาชำระคาปรับ ณ ที่ทำการสำนักงานเขต 
พนักงานเจาหนาท่ีไดดำเนินการแจงขอกลาวหาและจัดทำบันทึกจับกุมพรอมลงนามในฐานะผูจับกุม ในแบบบันทึกการ
จับกุมและลงนามเปนผูจับกุมในแบบคำรับเงินรางวัล (ตอน ๒) ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 แหงระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ
แบงคาปรับที่จากการเปรียบเทียบใหแกผูแจงความนำจับตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐  
  ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวา การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีหนังสือเชิญผูกระทำความผิดมาพบ 
ณ ท่ีทำการสำนักงานเขต เพ่ือแจงขอกลาวหา บันทึกถอยคำ กอนทำการเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิด                เปน
กระบวนการดำเนินการกรณีพนักงานเจาหนาท่ีไมไดพบเห็นผูกระทำความผิดในขณะกระทำความผิด แตทราบตัวผูกระทำ
ความผิดจากพยานแวดลอม ภาพถายหรือหลักฐานอ่ืน  ๆและเม่ือผูกระทำความผิดมาพบ ณ ท่ีทำการของสำนักงานเขตตาม
หนังสือเชิญแลว พนกังานเจาหนาท่ีดำเนินการแจงขอกลาวหาและอธิบายขอหาใหผูกระทำความผิดทราบ พรอมท้ังจัดทำ
บันทึกการจับกุม และทำการเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดนั้น มิอาจถือไดวาพนักงานเจาหนาที่ไดใชอำนาจตามท่ี
กฎหมายกำหนดไว ในมาตรา 44 (4) ในการดำเนินการจับกุมผูกระทำความผิดซ่ึงไมเชื่อฟงคำตักเตือน หรือในกรณีท่ีมีพบ
การกระทำความผิดในขณะเกิดเหตุหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นเปนผูกระทำความผิด                  ตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว พรอมดวยยานพาหนะ เครื่องมือและสิ่งของที่ใชในการกระทำความผิดเพื่อดำเนินการ        ตามกฎหมายได ตาม
ความในมาตรา 50 ที่จะถือวาเปนการจับตามกฎหมายและไมเปนผูจับตามมาตรา 48  ดังนั้น การมีหนังสือเชิญผูกระทำ
ความผิดมาพบ ณ ที่ทำการสำนักงานเขต พรอมแจงขอกลาวหา บันทึกถอยคำ และดำเนินการเปรียบเทียบปรับผูกระทำ
ความผิด โดยไมมีเหตุใหพนักงานเจาหนาท่ีใชอำนาจตามท่ีกฎหมายกำหนดเพื่อจับกุมผูกระทำความผิดได จึงไมใชกรณี
การใชอำนาจจับกุมของพนักงานเจาหนาท่ีตามความในมาตรา 44 (4) มาตรา 50                  แหงพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   ประเด็นท่ี 3 บุคคลใดบางจะเปนผูไดรับเงินสวนแบงท่ีไดจากการเปรียบเทียบ อาศัยกฎหมายใด 
และกรณีจากพฤติการณ หัวหนาฝายเทศกิจ สำนักงานเขตบางกอกนอย จะเปนบุคคลผูมีสิทธิรับเงินสวนแบง
คาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบหรือไมอยางไร 
   ตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย         
ของบานเมือง พ.ศ. 2535 ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวย
การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2536 และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
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หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการแบงคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบใหแกผูแจงความนำจับตามกฎหมายวาดวยการ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบตาม
มาตรา 48 วรรคสองแบงแกผูแจงความนำจับ ตามมาตรา 51 กึ่งหนึ่ง และพนักงานเจาหนาที่  เจาพนักงานจราจร หรือ
ตำรวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมจราจร ผูจับอีกกึ่งหนึง่ สอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ปรากฏในบันทึก
ความเห็นฯ เรื่องเสรจ็ท่ี 807/2535 กรณีการแบงคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  จากบทบัญญัติมาตรา 48 และมาตรา 49 ในกรณีท่ีมีการ
จับกุมและเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหแบงแกผูแจงความตามมาตรา 51 ก่ึงหนึ่ง และ
แบงใหแกพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานจราจรหรือตำรวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจร ผูจับกุมอีกกึ่งหนึ่ง โดยมิได
กำหนดใหเปนเงื่อนไขซึ่งกันและกันหรืออีกนัยหนึ่งมิไดกำหนดวาจะตองมีบุคคลทั้งสองกลุมจึงจะจายรางวัลได หากเปน
กรณีท่ีไมมีผูแจงความ ก็ไมมีสวนท่ีจะตองจายแกผูแจงความ เงินสวนนั้นก็ยอมตกเปนสิทธิ์ขาดของราชการสวนทองถ่ินและ
ในกรณีที่มีการจับกุมและเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไมมีผูแจงความตามมาตรา ๕๑ ก็สามารถแบงคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบใหแก
พนักงานเจาหนาท่ี เจาพนักงานจราจรหรือตำรวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีควบคุมการจราจรผูจับกุมก่ึงหนึ่งตามมาตรา ๔๘ วรรคสามได 
   ผูขอรับการประเมินพิจารณาแลวเห็นวา ในกรณีที่มีการจับกุมและเปรียบเทียบปรับผูกระทำ
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และความตามมาตรา 
48 วรรคสามไดระบุวา คาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งใหแบงแกผู แจงตามมาตรา 51 กึ่งหนึ่ง และ
พนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานจราจร หรือตำรวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมจราจร ผูจับกุมอีกกึ่งหนึ่ง ประกอบกับ
ประเด็นขอเท็จจริงขางตน หัวหนาฝายเทศกิจ สำนักงานเขตบางกอกนอยมิไดมีพฤติการณการจับตามที่กฎหมายวา
ดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองไดใหอำนาจไว จึงไมมีสิทธิรับเงินสวนแบง
คาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบและไมมีอำนาจลงนามฐานะเปนผูจับในเอกสารบันทึกการเปรียบเทียบ (แบบแนบทาย
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2536) และเอกสารสำคัญผูรับเงินสวนแบงคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบอีก        
กึ่งหนึ่ง ดังนั้น เงินคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบจักตองแบงแกผูแจงตามมาตรา 51 ซึ่งเปนประชาชนผูพบเห็นการ
กระทำความผิดและไดแจงความตอพนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาท่ี โดยกฏหมายกำหนดให
ประชาชนผูพบเห็นการกระทำความผิดดังกลาวเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวยกึ่งหนึ่ง 
แมวากรณีดังกลาวจะไมมีการใชอำนาจจับกุมผูกระทำความผิดโดยพนักงานเจาหนาที่ ก็ไมอาจตัดสิทธิของประชาชน      
ในการที่จะไดรับเงินสวนแบงคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบกึ่งหนึ่ง เทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา     
ที่ปรากฏในบันทึกความเห็นฯ เรื่องเสร็จที่ 807/2535 กรณีการแบงคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบความผิดตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 จากบทบัญญัติมาตรา 48 
และมาตรา 49 ในกรณีที่มีการจับกุมและเปรยีบเทียบปรับผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหแบงแกผูแจง
ความตามมาตรา 51 กึ่งหนึ่ง และแบงใหแกพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานจราจรหรือตำรวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุม
การจราจร ผูจับกุมอีกกึ่งหนึ่ง โดยมิไดกำหนดใหเปนเงื่อนไขซึ่งกันและกันหรืออีกนัยหนึ่งมิไดกำหนดวาจะตองมีบุคคล  
ทั้งสองกลุมจึงจะจายรางวัลได ดังนั้น เงินคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบใหแบงแกประชาชนผูแจงความตามมาตรา 
51 กึ่งหนึ่ง และใหตกเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่นอีกกึ่งหนึ่ง ตามความในมาตรา 48 มาตรา 49 เมื่อพนักงาน
เจาหนาท่ีมิไดปฏิบัติตามหลักกฎหมายวาดวยการการจับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ขางตน ผูขอรับการประเมินจึงไดเสนอความเห็นใหสำนักงานเขตพิจารณา
ดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองตอไป 

๗. ผลสำเร็จของงาน 



-๘- 

 

 ในการดำเนินการพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายในกรณีการพิจารณาเรื่องรองเรียน กรณีเงินสวน
แบงคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. 2535  ไดกอใหเกิดผลสำเร็จของงาน ดังนี้ 

 1. ผูอำนวยการสำนักเทศกิจเห็นชอบตามความเห็นของผูรับการประเมิน ปรากฏตามหนังสือสำนักเทศกิจ 
ท่ี กท 1404/๔๘๖๕ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม 2562  

 ๒. สำนักงานเขตบางกอกนอยไดพิจารณาดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง โดยดำเนินการสงคืนเงินสวนแบงคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบใหเปนรายได
ของกรุงเทพมหานคร ปรากฏตามหนังสือสำนักงานเขตบางกอกนอย ท่ี กท ๕๘๐๙/๐๖๘๒๙ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

 ๓. พนักงานเจาหนาท่ีมีความรู ความเขาใจ ภายใตกรอบอำนาจหนาที่ตามที่กฎหมายไดกำหนด      
เพื่อลดปญหาการใชอำนาจของเจาหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบอันอาจเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 การปองกันการใชอำนาจปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของพนักงานเจาหนาท่ีอันเปนการขัดหรือแยงกับกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เพื่อมิใหเกิดประเด็นขอรองเรียนอันเปนผลเสียตอภาพลักษณ
โดยรวมของเทศกิจ และการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

๘. การนำไปใชประโยชน 
  สำนักเทศกิจ กรุงเทพมหานครในฐานะหนวยงานซึ ่งบังคับใชกฎหมายที ่อยู ในอำนาจหนาท่ี          
ของกรุงเทพมหานครและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีเทศกิจจะตองมีความเก่ียวของกับการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมาย เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนแกประชาชนจำเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติ       
จักตองมีความรูและความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายและปฏิบัติใหถูกตองตามข้ันตอนท่ีกฎหมายนั้น ๆ กำหนดไว 
ดังนั้น จากผลสำเร็จของงานท่ีผูขอรับการประเมินไดพิจารณาไปแลวนั้นสามารถนำไปใชประโยชนได ดังนี้ 
  1. ในดานของกรุงเทพมหานคร ทำใหกรุงเทพมหานครทราบถึงปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ี   
ของพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายอันสงผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของประชาชน และเล็งเห็นถึงความสำคัญ
ในการพัฒนาบุคลากรในดานความรู ความเขาใจและการบังคับใชกฎหมายที่อยูในอำนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร      
เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ลดปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ี                    ของ
กรุงเทพมหานครกับประชาชนท่ีอาจจะเกิดข้ึน และจะเปนการนำไปสูการสรางภาพลักษณท่ีดีของหนวยงาน 
  ๒. พนกังานเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถนำความเห็นของผูขอรับการประเมินไปใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อใหมีความรู ความเขาใจ ภายใตกรอบอำนาจหนาที่ตามที่กฎหมายไดกำหนดปองกันปญหาการใชอำนาจ
ของเจาหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ การปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง และเพื่อใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของสำนักงานเขตเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
  3. ประชาชน ไดรับความคุมครองตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  อันเปนการมุงเนน         
ใหเกิดการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี มีเจตนารมณในการสงเสริมสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของการเปนมนุษย สงเสริมการ        
มีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบอำนาจรัฐ การสรางความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีโดยเปาหมายเพื่อใหประชาชน
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม 

๙. ความยุงยาก ปญหา อุปสรรคในการดำเนินการ 
  การจัดทำผลงาน เรื่อง การพิจารณาขอรองเรียน เรื่อง เงินสวนแบงคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตาม
กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง มีความยุงยากและปญหาอุปสรรคในการ
ดำเนินการ ดังนี้ 
 
 
  9.1 ความยุงยาก 



-๙- 

 

         เนื ่องจากการพิจารณาขอรองเรียน เรื ่อง เงินสวนแบงคาปรับที ่ไดจากการเปรียบเทียบ          
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนกรณีท่ีประชาชน
ไดมีหนังสือรองเรียนการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีเทศกิจซ่ึงสังกัดสำนักงานเขตตอผูอำนวยการสำนักเทศกิจ 
ซ่ึงสำนักเทศกิจไมไดมีหนาท่ีในการควบคุมสั่งการในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีสำนักงานเขตโดยตรง สำนักเทศกิจ
มีเพียงหนาที่ใหคำแนะนำ และใหขอเสนอแนะหรือใหความเห็นทางกฎหมายและพิจารณาขอสั่งการทำใหสำนักเทศกิจ
ไมอาจเขาไปตรวจสอบการปฏิบัติงานของสำนักงานเขตไดโดยตรง ประกอบกับกรณีดังกลาว เปนการรองเรียนของ
ประชาชนซ่ึงเก่ียวกับกรณีมีการทุจริตสวนแบงคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ของเจาหนาที่เทศกิจ ดังนั้น เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตอง 
ครบถวน ผูขอรับการประเมินจึงไดพิจารณาขอใหมีหนังสือไปยังสำนักงานเขตบางกอกนอยดำเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว แลวแจงผลการตรวจสอบพรอมทั ้งสำเนาเอกสารที่เกี ่ยวของมายังสำนักเทศกิจเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา ตอมาเม่ือไดรับแจงผลการตรวจสอบพรอมเอกสารแลว ผูขอรับการประเมินไดรวบรวมขอเท็จจริง 
สรุปเอกสารและพิจารณาขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งตองใชความรูและทักษะทางกฎหมายในหลาย  ๆดาน อันประกอบดวย 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ เทียบเคียงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คำพิพากษาศาลฎีกา ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบคดีความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2536 ระเบียบ
กรุงเทพมหานคร วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการแบงคาปรับ ที่ไดจากการเปรียบเทียบใหแกผูแจงความนำ
จับตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2560 ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากนี้ เพ่ือใหความเห็นในขอกฎหมายในประเด็นตาง ๆ มีความชัดเจน และสามารถท่ีจะ
นำไปอางอิงทางกฎหมายและเพื่อใหใชเปนแนวทางปฏิบัติแกเจาหนาที่ได ผูขอรับการประเมินตองศึกษาคูมือปฏิบัติ
ราชการฝายเทศกิจ สำนักงานเขต หนังสือสั่งการตาง ๆ เพื่อนำมาใชในการสนับสนุนความเห็นของผูขอรับการประเมิน
และพิจารณาโดยการวิเคราะหอยางละเอียดถี่ถวนกอนที่จะทำความเห็นเสนอตอผูบังคับบัญชา รวมทั้งการแจงผลการ
พิจารณาใหสำนักงานเขตไดทราบเพ่ือพิจารณาตามสมควรตอไป นอกจากนี้จักตองดำเนินการแจงผลการพิจารณาไปยัง
ประชาชนผูรองเรียนไดทราบดวย  
  9.2 ปญหา อุปสรรค 
           เมื่อผูขอรับการประเมินไดพิจารณาการพิจารณาขอรองเรียน เรื่อง เงินสวนแบงคาปรับที่ได
จากการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองแลวพบวา 
ปญหา อุปสรรคในการพิจารณาและใหความเห็นทางกฎหมายในกรณีนี้เกิดจากพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมไดบัญญัติไวอยางชัดเจนในกรณีการใชอำนาจและข้ันตอนการ
ปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ี ทำใหพนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองครบถวน หรือเกิดจากกรณีการ
สำคัญผิดในขอเท็จจริงบางประการ ดังนั้น ในการพิจารณาจะตองใชหลักการตีความกฎหมาย การเทียบเคียงกฎหมาย การ
คนควาคำพิพากษาศาลฎีกา คนควาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกามาประกอบการปฏิบัติหนาที่ แตในทาง
ปฏิบัติจริง พนักงานเจาหนาที ่เทศกิจไมอาจมีเวลาในการพิจารณาไดทุกขั ้นตอนของการปฏิบัติงาน ทำใหเกิด
ขอผิดพลาดและเกิดกรณีการรองเรียนตาง ๆ ข้ึน  

๑๐. ขอเสนอแนะ 
  เพื่อใหเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานคร มีความรู ความเขาใจภายใตกรอบอำนาจหนาที่ตามที่กฎหมายได
กำหนดไว ผูขอรับการประเมินจึงขอเสนอขอเสนอแนะเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการรักษา    
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 
 
  10.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 



-๑๐- 

 

           (1) กรุงเทพมหานครควรมีนโยบายการปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติ    
มิชอบที่เขมงวดอยางจริงจังและใหความสำคัญกับหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและควบคุมการใช
อำนาจของพนักงานเจาหนาท่ีใหอยูภายใตกรอบของกฎหมาย 
          (2) กรุงเทพมหานครควรมีนโยบายการสรางภาพลักษณของพนักงานเจาหนาที่ผู บังคับใช
กฎหมายผานการประชาสัมพันธในดานตาง ๆ เชน ดานการบังคับใชกฎหมาย บทลงโทษ เพื่อใหประชาชนเกิดความ
ตระหนักปองปรามมิใหมีการกระทำความผิด ดานภาพลักษณองคกรเทศกิจ เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น สรางความ
นาเชื่อถือ สรางภาพลักษณท่ีดีตอประชาชน เปนตน   
  10.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
           (1) ควรใหมีการกำหนดขอปฏิบัติในการจับกุมตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ท่ีมีความชัดเจน เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน
เจาหนาที่ และผูมีอำนาจเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย       
ของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง ปองกันไมใหการเกิดประเด็นขอรองเรียน               
อันเปนผลเสียตอภาพลักษณโดยรวมของเทศกิจ และเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
           (๒) ควรจัดใหมีการเสวนา แลกเปลี่ยนความรูเกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยประกอบดวยนิติกร           
กองนิติการและบังคับคดี นิติกร สำนักงานเขต ตลอดจนเจาหนาที่อื่นที่เกี่ยวของของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหมี
ความรูความเขาใจในขั้นตอนการดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง ทั้งนี้เพื่อเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติสามารถแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ            
และหาขอสรุปรวมกันเพ่ือเขาสูการนำเสนอเปนแนวทางการปฏิบัติตอไป 

  ขอรับรองวาผลงานดังกลาวขางตนเปนความจริงทุกประการ 

 
 

 

 

 

 
   

 

 

 

 

ไดตรวจสอบแลวขอรับรองวาผลงานดังกลาวขางตนถูกตองตรงกับความเปนจริงทุกประการ 

  

 

 
 

ลงชื่อ........................................................ 
(นางสาวทัณฑิกา  ญาณสูตร) 

ผูขอรับการประเมิน 

………….../……………/…………. 

ลงชื่อ....................................................... 
(วาท่ีรอยเอกเอกชัย สุจีมา) 

นิติกรชำนาญการพิเศษ หัวหนากลุมงานนิติการ 
กองนิติการและบังคับคดี สำนักเทศกิจ 

 
………….../……………/……………. 

  ลงชื่อ ........................................................ 
                 (นายโกศล สิงหนาท) 
       ผูอำนวยการกองนิติการและบังคับคดี 
                      สำนักเทศกิจ 
 
         …….....….../…….....………/…….......… 



ขอเสนอ แนวคิด วิธีการเพ่ือพัฒนางานหรือปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ของ นางสาวทัณฑิกา ญาณสูตร 

เพ่ือประกอบการแตงตั้งใหดำรงตำแหนง นิติกรชำนาญการ 
(ตำแหนงเลขท่ี กนบ.๑๐) สังกัด กลุมงานนิติการ กองนิติการและบังคับคดี สำนักเทศกิจ 

เรื่อง  การใหบริการทางกฎหมายดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e - Legal Service) กรณีการสืบคนมติ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 

หลักการและเหตุผล 
 สำนักเทศกิจ เปนหนวยงานของกรุงเทพมหานครมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุม        
ดูแล ตรวจตรา และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายที่อยูในอำนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร กฎหมายอ่ืน   
ที่กำหนดใหเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติ ประกาศ หลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ี
เทศกิจกรุงเทพมหานคร รวมท้ังปฏิบัติงานดานการดูแลและใหบริการและสนับสนุนการดำเนินงานตามนโยบาย
ของผูบริหาร และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ และในสวนของภารกิจหนาที่ในดานกฎหมาย งานนิติกรรมและ
สัญญาของสำนัก การวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย พิจารณาราง แกไข ปรับปรุงกฎหมาย ขอบัญญัติ ขอบังคับ 
ระเบียบ ประกาศ หนังสือสั่งการตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกับบริบทของสังคม นโยบายของผูบริหารที่มีการ
เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาเครื่องมือในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่กรุงเทพมหานครใหสามารถบังคับใช
กฎหมายเพ่ือการบรรลุเปาประสงคในดานตาง ๆ ของการพัฒนากรุงเทพมหานคร นอกจากนี้สำนักเทศกิจยังมี
บทบาทที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ เปนแหลงรวบรวมขอมูลดานกฎหมายแกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับงานดานเทศกิจ 
ประชาชนทั่วไป หรือหนวยงานภายนอก เพื่อใชในการศึกษาคนควา อางอิง หรือนำไปปฏิบัติ โดยในสวนของ
กลุมงานนิติการ กองนิติการและบังคับคดี มีบทบาท หนาที่ความรับผิดชอบท่ีถือวาเปนภารกิจหลักที่สำคัญอีก
ประการหนึ่งคือการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในรูปแบบของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีผูอำนวยการสำนักเทศกิจทำหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีของทั้งสองพระราชบัญญัติ ซึ่งเริ ่มจากการตรวจสอบสำนวนการสอบสวนเพ่ือ
พิจารณาเสนอคณะกรรมการฯ เปรียบเทียบผู ต องหาโดยดำเนินกระบวนการพิจารณาทั ้งขอเท็จจริง             
ขอกฎหมาย เสนอเขาสูพิจารณาของคณะกรรมการฯ ตลอดจนแจงมติการเปรียบเทียบคดีผู ตองหาใหกับ
พนักงานสอบสวนและสำนักงานเขต เพื่อดำเนินการใหผูตองหามาชำระคาปรับภายในระยะเวลาที่กำหนด    
โดยมีการติดตามผลการดำเนินคดีจนถึงที่สุด กลุมงานนิติการจึงทำหนาที่เปนฐานขอมูลในการรวบรวมผลการ
เปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื ่องจากการเปรียบเทียบปรับ         
โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีผลทำใหคดีอาญาเลิกกันตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกับ    
มติคณะกรรมการฯ ดังกลาวสามารถนำมาอางอิงหรือเทียบเคียงในการพิจารณาเปรียบเทียบปรับคดีตอไปได  
 ตั้งแตพุทธศักราช  2535 – ปจจุบัน สำนักเทศกิจในฐานะเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีฯ 
ไดดำเนินการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไมนอยกวา 150 
สำนวนคดีและทำหนาท่ีเก็บรวบรวมเอกสาร หลักฐาน มติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เมื่อประชาชน พนักงานสอบสวน หรือเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของประสานขอสอบถามหรือ
ขอใหตรวจสอบขอมูลท่ีเก่ียวของกับมติคณะกรรมการฯ เจาหนาท่ีมีความยากลำบากในการคนหาเอกสาร ใชเวลานาน 
และไมไดรับความสะดวก ขัดแยงกับเปาหมายการพัฒนากรุงเทพมหานคร ในการใหบริการประชาชนดวยความสะดวก 
รวดเร็ว ถูกตองโปรงใส โดยประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัย (SMART SERVICE)  
 ผู ขอรับการประเมิน จึงมีแนวคิดการใหบริการสืบคนผลการพิจารณาสำนวนคดีความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ผานระบบอิเล็กทรอนิกส หรือ (e - Legal Service) เพื ่อใหสำนักเทศกิจ 



-๒- 

กรุงเทพมหานครบรรลุเปาหมายการพัฒนากรุงเทพมหานครโดยประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร         
ที่ทันสมัย (SMART SERVICE) เปนการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชในการสืบคนมติคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารนั้นเปนแนวคิดในการเก็บขอมูลทางคดีอันจะเปน
ฐานขอมูลใหอยูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสแทนการจัดเก็บขอมูลดวยเอกสาร ซึ่งมีความลาชาในการรับสงหรือปรับปรุง
ขอมูล โดยชวยใหสามารถสืบคนขอมูลจากเครื่องคอมพิวเตอรหลักบริการขอมูลเชนเดียวกับระบบอินเตอรเน็ตได และ
ยังชวยลดปญหาจากการปรับปรุงขอมูล ประหยัดทรัพยากรในการจัดเก็บและที่สำคัญสามารถดำเนินการเปนงาน
ตนแบบและประยุกตใชกับระบบงานอ่ืน ๆ ได  

วัตถุประสงคและหรือเปาหมาย 
  วัตถุประสงคในการเสนอเรื่องการใหบริการทางกฎหมายดวยระบบอิเล็กทรอนิกส            (e 
- Legal Service) กรณีการสืบคนมติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร เพ่ือพัฒนางานหรือปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีดังนี้ 
  ๑. เพื่อใหมีการจัดเก็บขอมูล มติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคารท่ีสามารถบริหารจัดการไดอยางเปนระบบ (Database System)  

๒. เพื่อสรางชองทางและลดขั้นตอนการสืบคนมติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิด     
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ เชน พนักงานสอบสวน เจาหนาที่ฝายการโยธา      
นิติกรสำนักเทศกิจ เปนตน ใหเปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอง และใชประโยชนในการอางอิงทาง
กฎหมายได  

กรอบการวิเคราะห แนวคิด ขอเสนอ 
  แนวคิดการใหบริการทางกฎหมายดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e - Legal Service) กรณีการสืบคนมติ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร มีกรอบการวิเคราะห แนวคิด ขอเสนอ ดังนี้ 
  กรอบการวิเคราะห  
  ปจจุบ ัน สำนักเทศกิจ กรุงเทพมหานครไดร ับมอบหมายใหปฏิบัต ิหนาท่ีฝายเลขานุการ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเริ ่มดำเนินการจากการตรวจสอบ
สำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนและสำนักงานเขตที ่สงสำนวนการสอบสวนมาที ่ฝายเลขานุการฯ         
เพ่ือพิจารณาเสนอ คณะกรรมการฯ เปรียบเทียบผูตองหา โดยดำเนินกระบวนการพิจารณาท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 
เสนอเขาสูพิจารณาของคณะกรรมการฯ ตลอดจนแจงมติการเปรียบเทียบคดีผู ตองหาใหกับพนักงานสอบสวน        
เพื่อดำเนินการใหผูตองหามาชำระคาปรับภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยมีการติดตามผลการดำเนินคดีจนถึงที่สุด 
โดยผูขอรับการประเมินทำหนาที่เปนผูชวยเลขานุการเจาของสำนวน และทำหนาที่เปนฐานขอมูลในการรวบรวมผล
การเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในแตละป เนื่องจากผลการเปรียบเทียบคดี      
มีความสำคัญในดานการยุติผลการดำเนินคดีทางอาญาของคดีความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งนอกจากการ
ดำเนินการสงผลไปยังสถานีตำรวจนครบาลผูรับผิดชอบสำนวนแลว ผูขอรับการประเมินเห็นวา ผลการดำเนินคดี
หรือมติของคณะกรรมการเปรียบเทียบยังมีความสำคัญในการอางอิงทางกฎหมายแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสำนวนคดี  
พนักงานสอบสวน เจาหนาที่ฝายการโยธา นิติกรสำนักเทศกิจและประชาชนผูเปนจำเลยในคดีนั้น ที่จะสามารถ
ประสานสืบคนมติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีได โดยแมวาขอมูลดังกลาวจะเปนขอมูลสวนบุคคลอันจะตอง
คำนึงถึงการเผยแพรเขาสูระบบคอมพิวเตอรท่ีสงผลกระทบตอสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวของ จึงไดจำกัดเฉพาะกลุม
บุคคลที่เกี่ยวของเทานั้นที่จะสามารถเขาสูระบบได พรอมท้ังสามารถกำหนดเงื่อนไข คุณสมบัติการเขาสูระบบเปน
ลักษณะของระบบอินทราเน็ต (Intranet system) เปนระบบปดท่ีมีการจำกัดขอบเขตกลุมผูใชงาน ซ่ึงสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 24 ท่ีไดกำหนดหามมิใหหนวยงานของรัฐเปดเผย
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ขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน หรือผูอ่ืน โดยปราศจากความยินยอม
เปนหนังสือของเจาของขอมูลท่ีใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได เวนแตเปนการนำไปเปดเผยในกรณีการเปดเผยตอ
เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของตน เพื่อนำไปใชตามอำนาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น (มาตรา 24 (1)) 
โดยขอยกเวนใหเปดเผยกับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของตนหรือท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานเดียวกันนี้ถือไดวาเปน
ขอยกเวนที่มีความชัดเจน เพราะวัตถุประสงคขอหนึ่งของการจัดเก็บขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพื่อการนำมาใชงาน
ตามอำนาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ และในการปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ยอมตองมีเจาหนาที่รับผิดชอบหรือ
เกี่ยวของมากกวาหนึ่งคน จึงมีความจำเปนที่จะตองใชขอมูลขาวสารสวนบุคคลรวมกันเพื่อดำเนินการตามอำนาจ
หนาท่ีจึงไดกำหนดขอยกเวนตามขอนี้ไว อยางไรก็ตาม การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชในการ
สืบคนมติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารนั้นเปนแนวคิดในการเก็บ
ขอมูลทางคดีอันจะเปนฐานขอมูลใหอยูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสแทนการจัดเก็บ ขอมูลดวยเอกสาร ซ่ึงมีความลาชา
ในการรับสงหรือปรับปรุงขอมูล โดยชวยใหสามารถสืบคนขอมูลจากเครื ่องคอมพิวเตอรหลักบริการขอมูล
เชนเดียวกับระบบอินเตอรเน็ตได และยังชวยลดปญหาจากการปรับปรุงขอมูล รวมท้ังประหยัดทรัพยากรในการ
จัดเก็บเอกสารอีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ บัญญัติ
ใหมีการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและการจัดทำบริการสาธารณะ เพ่ือ
ประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน และเพ่ืออำนวยความสะดวกใหแกประชาชน สามารถปรับระบบวิธีการปฏิบัติ
ราชการใหทันสมัย สอดรับกับนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่มีเปาหมายประชาชนเขาถึงขอมูลภาครัฐไดสะดวกและเหมาะสม เพื่อสงเสริมความโปรงใสและ
การมีสวนรวมของประชาชน และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๗๕) กรุงเทพมหานคร
บรรลุเปาหมายการพัฒนากรุงเทพมหานครโดยประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัย (SMART 
SERVICE) ในดานท่ี 7 การบริหารจัดการเมืองมหานคร มิต ิท ี ่  7.5 เทคโนโลยีสารสนเทศ เปาหมายที ่ 7.5.1 
กรุงเทพมหานครใหบริการประชาชนดวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตองโปรงใสและเพื่อสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (Digital Economy) มีการบริหารจัดการเมือง (กรุงเทพมหานคร) ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ (SMART CITY) 
 แนวคิด 
 เม่ือบริบทสังคมโลกไดเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคดิจิทัลสภาพแวดลอมตาง ๆ ไดบีบบังคับใหภาครัฐ 
(กรุงเทพมหานคร) ปฏิวัติตนเองเขาสูยุคดิจิทัลอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ดังนั้น เพื่อเพิ่มศักยภาพในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของบุคคลากรภาครัฐควบคูไปดวย จึงไดมีแนวคิด
การใหบริการทางกฎหมายดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e - Legal Service) ในกรณีการสืบคนมติคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยใหเจาหนาที่ผู ร ับผิดชอบสำนวนคดี 
พนักงานสอบสวน เจาหนาที่ฝายการโยธา นิติกรสำนักเทศกิจและประชาชนผูเปนจำเลยในคดีนั้นสามารถเขา
มาสืบคนมติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเพ่ือผลการยุติคดีหรือคดีอาญาเลิกกันตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และสามารถใชในการอางอิงทางกฎหมายไดโดยมีแนวทางดำเนินการ ๓ ข้ันตอน คือ  
 1. ศึกษาขอมูล รายละเอียดเพ่ือจัดทำกรอบระบบขอมูลท่ีตองการจัดเก็บ รูปแบบการจัดเก็บ
ขอมูลการรายงาน และการนำขอมูลไปใช เพื่อวิเคราะหขอดี ขอเสียอยางไร และบุคคลใดบางที่มีความเกี่ยวของ 
กำหนดเงื่อนไขการเขาถึงขอมูลเนื่องจากเปนขอมูลที่ใชอางอิงทางกฎหมายโดยศึกษา วิเคราะหจากกฎหมายวาดวย
ขอมูลขาวสารของทางราชการ และกำหนดแนวทางบูรณาการเชื่อมโยงฐานขอมูลของหนวยงาน  
 ๒. จัดทำระบบสืบคนขอมูล โดยดำเนินการจัดทำในรูปแบบของคณะทำงาน 
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  ๒.๑ จัดทำโครงการระบบสืบคนขอมูลในระบบดิจิทัล นำเสนอผานหนาเว็บไซตสำนักเทศกิจ 
กรุงเทพมหานคร ประสานหนวยงานหรือผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของกับการจัดทำระบบเพ่ือวางแผนและดำเนินการจัดสรร
งบประมาณ และจัดทำออกแบบระบบทางเทคโนโลยีสารสนเทศภายใตเง่ือนไขท่ีคณะทำงานกำหนด 
 ๒.๒ ศึกษาปญหา อุปสรรคของการจัดทำระบบสืบคนขอมูลในระบบดิจิทัลและดำเนินการ
แกไขปรับเปลี่ยนใหมีความเหมาะสมกับการใชงานและดำเนินการทดสอบกอนการเปดใหใชจริง 
  ๓. การพัฒนา การบันทึกขอมูลมติคณะกรรมการใหม ๆ ใหเปนปจจุบันอยูเสมอ ขยายหัวขอการ
สืบคนใหมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน เชน เพ่ิมหัวขอการสืบคนมติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตาม 
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือแนวทางการตอบขอหารือ แนวทางการวินิจฉัยปญหาอุปสรรคในการปฏิบัตงิาน
ท่ีเก่ียวของกับกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ หรือเพ่ิมระบบเชื่อมตอกับศูนยขอมูลอ่ืน ๆ ของกรุงเทพมหานคร        
 แผนผังกระบวนงาน : ระบบการใหบริการทางกฎหมาย (e - Legal Service) 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ขอเสนอ  
 จากแนวคิดการจัดทำระบบการจัดเก็บขอมูลและการสืบคนมติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารอันเปนชองทางในการสืบคนหรือเขาถึงขอมูล และจัดเก็บขอมูลท่ี
สามารถบริหารจัดการไดอยางเปนระบบ (Database System) นั้น เปนหลักการพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบฐานขอมูล
ท่ีจะสามารถขยายตอยอดไปยงัการจัดทำระบบการจัดเก็บและการสืบคนในรูปแบบอ่ืน ๆ ได เชน ระบบการสืบคนคดี
ปกครองท่ีอยูในความรับผิดชอบ การติดตามผลการดำเนินคดีอาคารท่ีเปนระบบและเชื่อมโยงกันระหวางสำนักเทศกิจ 

เริมตนการทำงาน 

ตรวจสอบสิทธิ

ของผูใชระบบ 

ระบบคนหาขอมลูคดี 

ลงทะเบียน 

ป/ทองที่/ผูตองหา 
สิบคนจาก 

คำสืบคน 

สิ้นสุด 

แสดงผลขอมลู 

มติคณะกรรมการฯ 

สิ้นสุด 

ตรวจสอบ 

คำสืบคน 

มีสิทธ์ิ 

ไมมีสิทธ์ิ 

หมายเหตุ : เฉพาะ

เจาหนาที่มสีวนเกี่ยวของ 

และไดรับอนุญาต 

ไมถูกตอง 

ถูกตอง 



-๕- 

และสำนักงานเขต เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขาถึงระบบขอมูลไดโดยงาย สามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางถูกตอง สะดวก รวดเร็ว เปนระบบ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และดำเนินการอยางมีประสิทธิภาพปองกนัคดี
ขาดอายุความ อันกอใหเกิดความเสียหายแกกรุงเทพมหานคร ผูบริหารสามารถติดตามประเมินผลงานจากการจัดเก็บ
สถิติงานและสามารถใชประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการ สรางภาพลักษณการเปนนิติกรรุนใหมใหมีการ
ปฏิบัติงานและแสดงถึงอัตลักษณของสำนักเทศกิจท่ีมีการบริหารจัดการท่ีทันสมัย  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการมีระบบใหบริการทางกฎหมายดวยระบบอิเล็กทรอนิกส            
(e - Legal Service) กรณีการสืบคนมติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร เพ่ือพัฒนางานหรือปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีดังนี้ 
 1. สำนักเทศกิจในฐานะของเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีการจัดเก็บขอมูล      
มติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารที่สามารถบริหารจัดการได
อยางเปนระบบ (Database System) มีสถิติปริมาณงานและการติดตามประเมินผลการดำเนินคดีเปนไปดวย
ความถูกตอง มีประสิทธิภาพ ใชประกอบการบริหารจัดการและตัดสินใจของผูบริหาร และพัฒนาตอยอดทาง
กฎหมายดานอ่ืน ๆ ตอไปได 
 2. หนวยงาน และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถใชชองทางผานระบบอินทราเน็ตในการสืบคน
มติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารชวยลดขั้นตอนการทำงาน 
เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน สงเสริมอัตลักษณของหนวยงานและสรางภาพลักษณการเปนนิติกรรุนใหมใหมี
การปฏิบัติงานและมีการบริหารจัดการท่ีทันสมัย 
            

ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
  ระบบการใหบริการทางกฎหมายดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e - Legal Service) กรณีการ
สืบคนมติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ประกอบดวยตัวชี้วัด
ความสำเร็จ ดังนี้ 
  1. สำนักเทศกิจในฐานะของเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีการจัดเก็บขอมูล     
มติคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารที่สามารถบริหารจัดการได
อยางเปนระบบ (Database System) สามารถจัดเก็บสถิติปริมาณงานและการติดตามประเมินผลการดำเนินคดี
เปนไปดวยความถูกตอง และมีประสิทธิภาพ ใชประกอบการบริหารจัดการและตัดสินใจของผูบริหารได 
  2. เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสำนวนคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารที่เกี่ยวของ เชน 
พนักงานสอบสวน เจาหนาท่ีฝายการโยธา นิติกรสำนักเทศกิจ เปนตน สามารถสืบคนผลมติคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีผานชองทางที่กำหนดไดดวยความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด ถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได       
ซ่ึงระบบจะชวยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

ลงชื่อ....................................................... 

(นางสาวทัณฑิกา ญาณสูตร) 
นิติกรปฏิบัติการ กลุมงานนิติการ 

กองนิติการและบังคับคดี สำนักเทศกิจ 
ผูขอรับการประเมิน 

................/................./................ 


