
ต่อขอ้ 2   
 

 ก.ฟังขึ้นเพราะตามมาตรา ๒5 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ก  าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาและออกใบอนุญาต
ภายใน 45 วนั  
 ข. ฟังขึ้น เพราะการยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตกอ่สร้างยอ่มเป็นการ
แจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบแลว้ว่าตนประสงคจ์ะกอ่สร้าง โดยไม่จ  าตอ้ง
ไดรั้บใบอนุญาตกอ่สร้างอาคาร เม่ือกอ่สร้างอาคารเสร็จแลว้ เจา้ของอาคารมี
หนา้ที่แจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบเพือ่ขอใบรับรองการกอ่สร้างอีกคร้ัง 
 ค. ฟังไม่ขึ้น เพราะน.ส.เขียวไม่ทกัทว้งให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินออก
ใบอนุญาตใหต้นภายใน 45 วนั น.ส.เขียวจึงเสียสิทธิในอนัที่จะขอรับใบอนุญาต
กอ่สร้างอาคาร 
 ง. ฟังไม่ขึ้น เพราะ ไม่มีกฎหมายบงัคบักรณีมีการยืน่ค  าขอรับ
ใบอนุญาตกอ่สร้างไวแ้ลว้ และเม่ือพน้ก  าหนด 45 วนันบัแต่วนัที่ไดรั้บค  าขอ 
หากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่ด าเนินการใด ๆ จะมีผลเป็นการอนุญาตหรือมีหนา้ที่
จะตอ้งออกใบอนุญาตแตอ่ยา่งใด การที่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่ด าเนินการใด ๆ 
ไม่ถือว่าเป็นการอนุญาตโดยปริยาย 
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ประเด็นทีน่่าสนใจ 
กรณีย่ืนขอรับใบอนุญาตก่อสร้าง เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้ตรวจ
พิจารณาและออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งไม่อนุญาตให้ทราบ
ภาย ๔๕ วัน จะมีผลเป็นการอนุญาตหรือมีหน้าทีจ่ะต้องออก
ใบอนุญาต หรือไม่  
คดีเร่ืองน้ี... ผูฟ้้องคดีไดรั้บอนุญาตใหก้อ่สร้างอาคาร ค.ส.ล. ๓ ชั้น 
จ  านวน ๑ แห่ง เพ่ือใช้เป็นท่ี     พกัอาศยั ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ 
(นายกเทศมนตรี) ไดรั้บรายงานจากนายตรวจว่า ผูฟ้้องคดี ท าการ
ดดัแปลงอาคารโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จึงมีค าสั่งให้
ระงบัการดดัแปลงอาคาร หา้มใชห้รือเขา้ไปใชใ้นส่วนใด ๆของ
อาคาร และใหย้ื่นค าขอรับใบอนุญาต ซ่ึงผูฟ้้องคดี จึงไดย้ื่นขอรับ

ใบอนุญาต  
ประเด็น..ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ 
(นายกเทศมนตรี) มิไดต้รวจ
พิจารณาและออกใบอนุญาตหรือมี
หนงัสือแจง้ค าสั่งไม่อนุญาตพร้อม
ดว้ยเหตุผล ใหผู้ฟ้้องคดีทราบ
ภายใน ๔๕ วนั นบัแต่วนัท่ีได้
รับค าขอจะมีผลเป็นการ
อนุญาตหรือมีหนา้ท่ีจะตอ้ง
ออกใบอนุญาตใหแ้กผู่ฟ้้องคดี 
หรือไม่  

ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า... 
 มาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ บญัญติัว่า ในกรณีท่ีเป็นการยื่นค าขอรับใบอนุญาต ใหเ้จา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินตรวจพิจารณาแลออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือค าส่ังไม่อนุญาตพร้อมดว้ย
เหตุผลใหผู้ข้อรับใบอนุญาตทราบภายใน ๔๕ วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ  วรรค

สอง บญัญติัว่า ในกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินไม่อาจออกใบอนุญาต หรือยงัไม่อาจ              
มีค าส่ังไม่อนุญาตไดภ้ายในก  าหนดเวลาตามวรรค
หน่ึง ใหข้ยายเวลาออกไปไดอ้ีกไม่เกนิสองคราว 
คราวละ   ไม่เกนิ ๔๕ วนั แต่ตอ้งมีหนังสือแจง้การ
ขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละคราวใหผู้ข้อรับ
ใบอนุญาตทราบกอ่นส้ินก  าหนดเวลา ตามวรรค
หน่ึงหรือตามท่ีไดข้ยายเวลาไวน้ั้นแลว้แต่กรณี 
มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง บญัญติัว่า ในการตรวจ
พิจารณา ค าขอรับใบอนุญาตใหเ้จา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจส่ังใหผู้ข้อรับใบอนุญาตแกไ้ข
เปล่ียนแปลงแผนผงับริเวณ แบบแปลนฯ เพ่ือให้
ถูกตอ้งและเป็นไปตามกฎกระทรวง..หรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน...และใหน้ ามาตรา ๒๕ วรรค
สาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

 บทบัญญัติดังกล่าวเพียงแต่
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าขอ...โดยมิได้มีบทบัญญัติ
ใดบังคบัว่า กรณีที่มีการย่ืนขอรับใบอนุญาตไว้แล้ว และเม่ือพ้น
ก าหนดเวลา ๔๕ วันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ หากเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมิได้ด าเนินการใด ๆ จะมีผลเป็นการอนุญาตหรือมี
หน้าที่จะต้องออกใบอนุญาตแต่อย่างใด ดังน้ัน ตราบใดที่ผู้ถูก
ฟ้องคดีที่ ๑ ยงัไม่มีค าส่ังอนุญาตตามค าขอของผู้ฟ้องคดีจะถือ

      A job isn't a job. It's 

who you are. 

     การท างานไม่ไดเ้ป็นเพียง
อาชีพ มนัคือส่ิงท่ีคุณเป็น  

Nothing changes 
if nothing  
changes. 

ค ำพพิำกษำศำลปกครองสงูสดุ 

ที ่อ.๗๙๕/๒๕๕๙ 
แบบทดสอบควำมรู ้

1.    นายแดงยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตกอ่สร้างอาคารตอ่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อกอ่สร้างอาคารซ่ึง
ใชเ้ป็นที่อยูอ่าศยัในวนัที่ 13 กุมภาพนัธ์ 2563 ตอ่มาวนัที่ 31 มีนาคม 2563 นายแดงลงมือกอ่สร้าง
อาคาร กรณีดงักล่าวนายแดงปฏบิตัถูิกตอ้งตามพระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หรือไม่ 
อยา่งไร 
 ก. ปฏบิตัิถูกตอ้ง เพราะหากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่ไดต้รวจและออกใบอนุญาต อีก
ทั้งไม่มีหนงัสือแจง้ไม่อนุญาตภายใน 45 วนั ใหถื้อว่าเจา้พนกังานทอ้งถ่ินอนุญาตให้กอ่สร้างแลว้
โดยปริยาย 
 ข. ปฏิบตัิถูกตอ้ง เพราะเม่ือยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตกอ่สร้าง ถือว่าผูข้ออนุญาตไดแ้จง้
ความประสงคจ์ะขออนุญาตแลว้ จึงกอ่สร้างอาคารไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินออก
ใบอนุญาตกอ่น 
 ค. ปฏิบตัิไม่ถูกตอ้ง เพราะการที่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่ไดด้ าเนินการใด ๆ ภายใน 45 
วนั นบัแต่วนัที่ไดรั้บค าขอรับใบอนุญาตกอ่สร้าง จะถือว่าผูข้ออนุญาตไดรั้บอนุญาตโดยปริยาย
ไม่ได ้
 ง. ปฏิบตัิไม่ถูกตอ้ง เพราะแมจ้ะถือวา่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอนุญาตให้กอ่สร้างอาคาร
โดยปริยาย แต่เม่ือยงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตกอ่สร้างกย็งัไม่ถือว่าผูข้ออนุญาตไดรั้บใบอนุญาตกอ่สร้าง 

 

2.     นายด า เจา้หนา้ที่ฝ่ายโยธา ส านกังานเขต ก. ไดรั้บค  าขอรับใบอนุญาตกอ่สร้างอาคารจาก      

น.ส. เขียว  เม่ือวนัที่ 11 กมุภาพนัธ์ 2563 แต่ไม่ไดต้รวจพจิารณาและออกใบอนุญาตหรือมีหนงัสือ

แจง้ให้น.ส.เขียว ทราบ วนัที่ 20 กมุภาพนัธ์ 2563 น.ส.เขียวไดใ้ห้ผูรั้บเหมากอ่สร้างกอ่สร้างอาคาร

ดงักล่าว นางสม้ร าคาญเสียงกอ่สร้างจึงร้องเรียนไปยงัส านกังานเขต ก. นายด าจึงไดล้งพื้นที่

ตรวจสอบอาคารรายดงักล่าว และพบวา่อาคารยงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตกอ่สร้าง นางเขียวจึงตอ่สูว้่า 

ตนไดย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตกอ่สร้างไปแลว้ แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่ไดต้รวจพิจารณาและ

ใบอนุญาตกอ่สร้าง จนล่วงเลยเวลา 45 วนัแลว้ ถือว่าเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดอ้นุญาตให้ตนกอ่สร้าง

อาคารดงักล่าวแลว้ ขอ้ตอ่สูข้องน.ส.เขียวฟังขึ้น หรือไม่ อยา่งไร 

       


