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กองนิติการและบังคับคดี   ส านักเทศกิจ 

ประจ าปีงบประมาณ 2563 

ส านักเทศกิจ 

การด า เนินคดีอาญาผู ้กระท าผิดตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
(กรณีป้ายโฆษณาผิดกฎหมาย)  

ชุดความรู้ที่  11 

แบบทดสอบความรู ้

จงตอบค าถามดังต่อไปนี้ 

๑. ค าสั่งตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ ถือเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่ อย่างไร 

———————————————————- 

๒. ป้ายโฆษณา เสาเดี่ยว ที่ติดตั้งบนที่สาธารณะเพ่ือใช้
บอกสถานที่ไปโรงแรมของเอกชนรายหนึ่ง ถือเป็น
อาคารหรือไม่ อย่างไร 

———————————————————- 

๓. ในระหว่างที่มีการอุทธรณ์ค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ นายฉลาดแอบให้ช่างเข้าไปก่อสร้างอาคาร
มูลกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่งฯ เพราะว่ากลัวงานจะ
เสร็จไม่ทันตามสัญญาและถูกปรับเป็นเงินจ านวนมาก
จึงต้องรีบด าเนินการก่อสร้างหยุดไม่ได้ ส านักงานเขต
พ้ืนที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสามารถ
ด าเนินการอะไรได้บ้างหรือไม่ อย่างไร 

———————————————————- 

๔. กรณีมีการกระท าผิดก่อสร้างป้ายโฆษณาคัตเอาท์ 
โดยไม่ได้รับอนุญาตฯ และต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปล
ทางทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นเจ้าของรายใหม่แล้ว 
ส านักงานเขตพ้ืนที่จะสามารถด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ต่อเจ้าของ
ที่ดินเดิมต่อได้หรือไม่ อย่างไร 

———————————————————- 
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๓. มีค าถามว่า ในกรณีที่มีการออกค าส่ังเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒    และผู้รับค าส่ังฯ ได้มี
การอุทธรณ์ค าส่ังดงักล่าว ในกรณีนี้ส านักงานเขตจะด าเนินคดทีาง

อาญาแก่ผู้กระท าผิด    ได้เลยหรือไม่ 
อย่างไร?     

ตอบ  เม่ือมีการออกค าส่ังเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ และจดัส่งใหแ้ก่ผูต้อ้งรับค าส่ัง
ทางปกครองถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้       
และผูรั้บค าส่ังดงักล่าวมีการอุทธรณ์ค าส่ัง 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ ในระหวา่งนั้นมีการฝ่าฝืน
ค าส่ังเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีใหร้ะงบัการ
ก่อสร้างและหา้มใชป้้ายโฆษณา กรณีน้ี 
ส านกังานเขตสามารถด าเนินคดีกบัผูฝ่้าฝืน

ค าส่ัง    เจา้พนกังานทอ้งถ่ินโดยไปแจง้ความร้องทุกขด์  าเนินคดีทาง
อาญาต่อพนกังานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลทอ้งท่ีไดท้นัที  
ตามมาตรา ๕๒ วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ ท่ีก าหนดวา่ " ในระหวา่งอุทธรณ์ หา้มมิใหผู้อุ้ทธรณ์หรือ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินกระท าการใดแก่อาคารอนัเป็นมูลกรณีแห่งการ
อุทธรณ์ เวน้แต่อาคารนั้นจะเป็นภยนัตรายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น 
หรือมีลกัษณะซ่ึงไม่อาจรอได ้" ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดหา้มมีการใช้
หรือเคล่ือนไหวใดๆ ทั้งส้ินต่ออาคารอนัเป็นมูลกรณีท่ีมีการอุทธรณ์
จนกวา่คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์จะมีค าวนิิจฉยัแลว้ แต่ถา้มีการ
ฝ่าฝืนค าส่ังเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีให้ ระงบัการก่อสร้างและหา้มใช้
อาคาร (ป้ายโฆษณา) อนัเป็นมูลกรณี จึงเป็นเหตุผลและเง่ือนไขให้
สามารถด าเนินคดีแก่ผูฝ่้าฝืนค าส่ังฯ ไดท้นัทีนัน่เอง 

๑. มีค าถามว่า " ป้ายโฆษณา "  ถือเป็นอาคารหรือไม่? 

    ตอบ  ตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ " อาคาร "  
หมายความวา่ ...ส่ิงท่ีสร้างข้ึนอยา่งอ่ืนซ่ึงบุคคลอาจ    เขา้อยู่
หรือเขา้ใชส้อยได ้และหมายความรวมถึง...(๓) ป้ายหรือส่ิง
ท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย...ท่ีติด    หรือตั้งไวใ้น
ระยะห่างจากท่ีสาธารณะซ่ึงเม่ือวดัในทางราบแลว้ 
ระยะห่างจากท่ีสาธารณะมี
นอ้ยกวา่ความสูงของป้ายนั้น
เม่ือวดัจากพ้ืนดิน และมีขนาด
หรือมีน ้าหนกัเกินกวา่ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง          
ดงันั้น ป้ายโฆษณาจึงถือเป็น
อาคารตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เพราะฉะนั้น หากจะด าเนินการ
ก่อสร้างป้ายโฆษณาจะตอ้งขออนุญาตต่อเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินก่อนจึงจะสามารถด าเนินการก่อสร้างได ้หากไม่ขอ
อนุญาตใหถู้กตอ้งตามกฎหมายก็จะมีความผดิตามมาตรา 
๒๑ และมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๒. เดมิ นายเก่ง เป็นเจ้าของท่ีดนิพิพาทได้มีการก่อสร้าง
ป้ายโฆษณาคัตเอาท์บนที่ดนิดงักล่าว และให้เช่าป้าย 
โฆษณา 

การด าเนินคดีอาญาผู้กระท าผิดตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  

(กรณีป้ายโฆษณาผิดกฎหมาย) 

โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต่อมาส านักงานเขตพ้ืนท่ี
ที่เกีย่วข้องได้มีการออกค าส่ัง เจ้าพนักงานท้องถิ่นกบันายเก่ง โดยออก
ค าส่ังให้ระงับการก่อสร้าง ค าส่ังห้ามใช้ป้ายโฆษณา และค าส่ังให้ ร้ือ
ถอนป้ายโฆษณาที่ผิดกฎหมาย หลงัจากน้ันนายเก่งยังไม่ได้ปฏิบัติตาม
ค าส่ังเจ้าพนักงานท้องถิ่น และมี การจดทะเบียนเปลีย่นแปลง
กรรมสิทธ์ิในที่ดนิพิพาทโดยเปลีย่นเจ้าของใหม่เป็น นายคล่อง และ
นายคล่องก็ได้ครอบครองป้ายโฆษณาผิดกฎหมายและให้เช่าต่อมาด้วย 
ดงันี้ เม่ือส านักงานเขตพ้ืนที่ที่เกีย่วข้องจะด าเนินคดต่ีอไปจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร? 

    ตอบ  ส าหรับกรณีน้ี มีการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิท่ีดินใหม่ เป็น  
เจา้ของใหม่แลว้ เม่ือส านกังานเขตจะด าเนินคดีตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ จึงตอ้งปฏิบติัตาม มาตรา ๓๐ แห่ง    
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ โดยจะตอ้ง
มีหนงัสือแจง้เตือนและใหโ้อกาส แก่ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินคนใหม่ คือ 
นายคล่อง เพ่ือใหไ้ดมี้โอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานก่อน และ
ตอ้งมีการสืบเสาะแสวงหาขอ้มูลขอ้เทจ็จริงทางอ่ืน เช่น หลกัฐานการ
เสียภาษี ขอคดัเอกสารท่ีแสดงสิทธ์ิในท่ีดิน   ดงักล่าวจากส านกังาน

ท่ีดิน ฯลฯ เม่ือมีพยานหลกัฐานชดัแจง้แลว้วา่
ผูใ้ดเป็นผูค้รอบครองป้าย ผูใ้ชป้ระโยชน์จาก
ป้าย และผูเ้สียภาษีป้าย ก็จะสามารถด าเนินการ
ออกค าส่ังเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใหม่ใหถู้กตอ้ง    
มีค  าส่ังและส่งค าส่ังใหแ้ก่ผูต้อ้งรับค าส่ังทาง

ปกครองใหถู้กตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 

 

Dream don't work unless you 

do. 

ความฝันจะไม่มีทางเป็นจริง หากคุณไม่ลงมือท า  

Being busy and being 

productive are two 

different things. 

การท างานยุง่ กบัการท างานใหเ้กิดคุณค่า 
คือสองส่ิงท่ีแตกต่างกนั  

Work hard in silence 

let success make the 

noise 

ท างานของคุณใหดี้ท่ีสุดโดยไม่ตอ้งป่าว
ประกาศ และใหค้วามส าเร็จเป็นส่ิงท่ีทุก
คนรับรู้ไดเ้อง  


