
 

 
ค าถาม-ค าตอบ  

ปัญหาการด าเนินการทางปกครองและการด าเนินการทางอาญาในการด าเนินคดีอาคาร 
โครงการให้ความรู้สร้างความเข้าใจและให้ค าปรึกษาปัญหาในการด าเนินคดีอาคาร 
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โดย กลุ่มงานคดี กองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ 3 
 ส านักเทศกจิ กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค าน า 
 

  ด้วยส านักเทศกิจได้จัดท าโครงการให้ความรู้สร้างความเข้าใจและให้ค าปรึกษาในการ
ด าเนินคดีอาคาร ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ค าปรึกษาแนะน าและแก้ไขปัญหาด้านการด าเนินคดีอาคาร
ของส านักงานเขตให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและเป็นการลดข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานการ
ด าเนินคดีอาคารโดยส านักเทศกิจได้ออกพื้นท่ีในการด าเนินการโครงการท้ัง 6 กลุ่มเขต ซึ่งได้มีการ
สอบถามปัญหาการปฏิบัติงานท้ังปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาทางปฏิบัติในการด าเนินคดีอาคารท้ังใน
ส่วนของการด าเนินการทางปกครองและการด าเนินการทางอาญา 

  ส านักเทศกิจโดย กลุ่มงานคดี กองตรวจและปฏิบัติการพื้นท่ี  3 จึงได้ด าเนินการจัดท า
รวบรวมค าถามและค าตอบปัญหาในการด าเนินคดีอาคารท้ังปัญหาการด าเนินการทางปกครองและ
ปัญหาการด าเนินการทางอาญา เพื่อเป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติท่ีสนใจสามารถ
ค้นคว้ามาเป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของตนได้ รวมท้ังสามารถน าไปพัฒนา
ต่อยอดองค์ความรู้ได้ต่อไป ซึ่งคณะผู้จัดท าจึงหวังว่าการรวบรวมค าถามและค าตอบในการด าเนินคดีอาคาร
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติและผู้เกี่ยวข้องไม่มากก็น้อย 

 

 

 

 

 

 

   

กลุ่มงานคดี กองตรวจและปฏิบัติการพื้นที่ 3 
ส านักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร 

30 สิงหาคม 2560 



สารบัญ 

                         หน้า 

ปัญหาการด าเนินการทางปกครองและการด าเนินการทางอาญาในการด าเนินคดีอาคาร                               
โครงการให้ความรู้สร้างความเข้าใจและให้ค าปรึกษาปัญหาในการด าเนินคดีอาคาร                            
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

ส่วนที่ 1 ปัญหาการด าเนินการทางปกครอง              1 

1. ค าถามข้อ 1  ไม่พบเอกสารในการด าเนินคดี เอกสารไม่ครบถ้วน รวมทั้งคดีค้างเก่า           1 
                      เอกสารก็ช ารุดเสียหาย 

2. ค าถามข้อ ๒  การด าเนนิคดีขาดความต่อเนื่องไม่เปน็ไปตามขั้นตอนของกฎหมายหรือ          1 
                     ระเบียบทีก่ าหนดเนื่องจากบุคลากรเขตโยกย้ายบ่อย  

3. ค าถามขอ้ 3  ไม่มแีนวทางปฏิบตัิในการเข้ารื้อถอนอาคารที่ชดัเจน            1 

4. ค าถามขอ้ 4  ไม่สามารถหาผู้รบัจ้างเข้ารือ้ถอนอาคารได ้เนื่องจากไมม่ีผู้สนใจเสนอราคา                  3 

5. ค าถามขอ้ 5  เจ้าหน้าทีข่าดความรู้ความช านาญ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน           3 
 ทั้งในข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และขั้นตอนในการด าเนินการ 

6. ค าถามขอ้ 6  เจา้หน้าทีม่ีภารกิจอืน่ๆ ท าใหไ้ม่มีเวลาทุ่มเทใหง้านคดดี้านอาคารโดยตรง          3  
                     ท าให้คดีลา่ช้า 

7. ค าถามขอ้ 7  ก าลังเจ้าหน้าที่และเครื่องมือรื้อถอนมีไม่เพียงพอกับปริมาณงาน           3 

8. ค าถามขอ้ 8  ระยะเวลาในการด าเนินการมีจ ากดั ตอ้งประสานหนว่ยงานภายนอกหลายขั้นตอน        4  
                     เช่น ต ารวจ ส านักงานที่ดนิ พนกังานอัยการ ศาล ฯ 

9. ค าถามขอ้ 9  กระบวนการออกค าสั่งผดิพลาด ใช้แบบค าสั่งไม่ถกูตอ้ง            4 

10. ค าถามข้อ 10  การก่อสร้างอาคารในช่องว่างระหวา่งอาคารโดยมไิดร้ับอนุญาตและผู้ที่                 5    
                         ก่อสร้างไม่ใหค้วามรว่มมอืกับเจา้หน้าที่โดยบอกเพียงว่าเจ้าของที่ดนิ  
                         ใหด้ าเนินการก่อสร้าง เมือ่ตรวจสอบจากเอกสารโฉนดที่ดนิปรากฏว่า  
                         ในทีด่นิมีชื่อห้างหุ้นสว่นจ ากัดเปน็ผู้ถือกรรมสิทธิ์ เมื่อตรวจสอบหลักฐาน  
                         การจดทะเบียนนติิบุคคลห้างหุน้ส่วนดังกล่าวพบว่าได้จดทะเบยีนยกเลิกห้างฯ 
                         ไปแลว้ ปัญหากรณีดงักล่าวจะต้องด าเนินคดีอาคารกับผู้ใด อยา่งไร 



สารบัญ(ต่อ) 

                         หน้า 

11. ค าถามข้อ 11  คดคี้างเก่ามีจ านวนมาก เจา้หน้าทีค่นปัจจบุันไม่สามารถทราบข้อเท็จจรงิ         6 
     ได้ครบถ้วน ไม่ทราบขัน้ตอนการด าเนินคด ี

12. ค าถามข้อ 12  คดีเก่ามีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ต้องด าเนินการ           6 
                          แก่ผู้ถือกรรมสิทธิ์คนปัจจุบันอีกหรือไม่ อย่างไร 

13. ค าถามข้อ 13  สมดุคมุคดขีองส านักงานเขตมีขอ้มูลไม่ครบถ้วน                      7 

14. ค าถามข้อ 14  นิตกิรเขตมีภารกิจหลายดา้น สว่นใหญ่เป็นภาคสนามท าให้ท างาน          7 
                         ด้านเอกสารวชิาการและกฎหมายได้ไมเ่ตม็ที่ 

15. ค าถามข้อ 15  เมื่อออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว เจ้าของอาคารไม่มีความรูค้วามเข้าใจใน         7 
                          ความผดิตามกฎหมายควบคุมอาคาร จึงมกัจะไม่ใหค้วามรว่มมอืปฏิบัติตามค าสั่ง 

16. ค าถามข้อ 16  ส านักงานเขตต้องด าเนินคดีกบัผู้กระท าผิดเนื่องจากการอนุญาตของ          7  
     ส านักการโยธาด้วยแต่ในการด าเนินคดีจะตอ้งใช้เอกสารจ านวนมาก ประกอบกับ 
     อตัราก าลังของส านักงานเขตมไีม่เพียงพอ จงึไมค่ลอ่งตวัในการด าเนนิการ 

17. ค าถามข้อ 17  การพิจารณายุตคิดขีองส านักเทศกจิลงรายละเอียดเกินไป ไม่สามารถยุติคดีได้         7 

18. ค าถามข้อ 18  ต้องการคู่มือปฏิบัตริาชการ ขั้นตอนการด าเนินคดอีาคารให้กบัเจ้าหนา้ที่ฝ่ายโยธา    7       
                         เพื่อมิให้งานคดีอาคารล่าช้า 

19. ค าถามข้อ 19  คดีอาคารค้างเก่าๆ เกี่ยวกบัมาตรการเหตุเดือดร้อนร าคาญ          8 
                         (กรณีผา้ใบป้องกันมลภาวะ) ปัจจุบนัอาคารก่อสร้างแล้วเสร็จไปนานแลว้  
                         จะขออนุมตัิยุติคดีไดห้รือไม่   

20. ค าถามข้อ 20  ป้ายโฆษณาบนอาคารซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของอาคาร นอกจากจะด าเนินคดี         7 
                         กบัเจ้าของอาคารแล้ว ยังจะสามารถด าเนนิคดีกับผู้โฆษณาไดด้้วยหรือไม่   

21. ค าถามข้อ 21  ส านักงานเขตมคีวามประสงค์จะขออนุมตัิยุติการด าเนินการทางปกครองและ         8 
                         ทราบผลการด าเนินการทางอาญา จะด าเนนิการรวบรวมเอกสารอย่างไร   

22. ค าถามข้อ 22  ตามที่ได้มีการจัดท าโครงการ “บ้านมั่นคงริมคลอง” ซึ่งมีผู้ครอบครองอาคาร         8 
                         บางหลังเป็นผู้บกุรุกพืน้ที่ราชพัสดุ โดยบางสว่นรุกล้ าทั้งหลงั บางส่วนรุกล้ าเพียง  
                         บางส่วนจะต้องด าเนินการอย่างไร 



สารบัญ(ต่อ) 

                         หน้า 

   

23. ค าถามข้อ 23  การแจ้งสิทธิให้ผู้รับค าสั่งทราบ ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบตัิ         9 
                        ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก่อนที่จะออกค าสั่งเจา้พนักงานท้องถิน่ตาม 
                        พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพื่อเปดิโอกาสให้ผูร้ับค าสัง่ซึง่เปน็ 
                        ผู้ถูกกระทบสิทธิได้โต้แย้งมีความจ าเป็นหรือไม่ เพียงใด   

24. ค าถามข้อ 24  กรณปีา้ยโฆษณาทีต่ิดตั้งอยูบ่นดาดฟ้าของอาคาร เป็นการกระท าความผดิฐาน         9 
                         ก่อสร้างอาคารโดยมิได้รบัอนญุาตหรือดัดแปลงอาคารโดยมไิดร้ับอนญุาต  
                         และตอ้งออกค าสั่งกบัผู้ใด   

25. ค าถามข้อ 25  ตามหนงัสือกรุงเทพมหานครที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559         10 
                           ได้ก าหนดเรื่องการลงสมุดคุมคดีไว้นัน้ กรณีคดีเก่าๆจะลงข้อมูลอย่างไร และลงคุมอย่างไร   

26. ค าถามข้อ 26  กรณีมกีารฝ่าฝืนค าสั่งห้ามใช้ ห้ามเข้า ต้องมีการตรวจสอบการฝ่าฝืนทุกวนั              10 
                         ไว้เป็นหลักฐานหรือไม ่  

27. ค าถามข้อ 27  กรณีอาคารประเภทควบคุมการใชป้ระเภทหนึ่ง เปลี่ยนเปน็อาคารประเภท              10 
                         ไมค่วบคุมการใช้อีกประเภทหนึง่ จะต้องด าเนนิการอย่างไร   

28. ค าถามข้อ 28  ตามหนังสือกรุงเทพมหานครที่ กท 1405/1166 ลงวันที ่30 ธันวาคม 2559     11  
                         ขอ้ 7 ในส่วนของการด าเนินคดีอาญา ซึ่งก าหนดให้ฝา่ยโยธารวบรวมเอกสารและ 
                         มอบคดีให้ฝ่ายเทศกิจไปร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนนั้น ตามตัวอย่าง 
                         หนังสอื มอบอ านาจร้องทุกข ์แบบ ส.4 จะขอเปลี่ยนชื่อสว่นราชการท้ายแบบหนงัสือ 
                         มอบอ านาจรอ้งทุกข์จาก “ฝ่ายโยธา” เปน็ “ฝ่ายเทศกิจ” ไดห้รือไม ่  
29. ค าถามข้อ 29  คดีอาคารเก่าๆ เป็นการบังคับคดีตามค าพิพากษา แต่ปัจจุบันไดม้ีการแก้ไขกฎหมาย    11 
                        โดยให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเข้าบังคบัรื้อถอนอาคารไดเ้อง แต่เจา้พนักงานท้องถิ่น 
                         ไม่กล้าที่จะเข้าด าเนินการรื้อถอนอาคารเอง เพราะเกรงว่าจะถูกเจ้าของอาคารฟ้องกลับ 
                           ในข้อหาบุกรุกและท าให้เสียทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

30. ค าถามข้อ 30  กรณีคดีอาคารได้มกีารออกค าสัง่กบันิตบิุคคลและกรรมการ ตอ่มาอาคารนั้น           11 
                         ได้มกีารแกไ้ขเสร็จแลว้และจะยตุิคดี แตม่ีการเปลี่ยนตวักรรมการ สามารถยุติ 
                         การด าเนินการทางปกครองได้หรือไม ่ 



สารบัญ(ต่อ) 

                         หน้า  

 
31. ค าถามข้อ 31  ส านักงานเขตได้ออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นกับเจ้าของป้ายโฆษณา ซึ่งก่อสร้าง         12 
                          บนอาคารตึกแถวโดยไม่ได้รับอนุญาตครบทุกขั้นตอนแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
                       ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้แน่ชัดว่าเป็นโครงสรา้งของอาคารตึกหลังใด ระหวา่งมกีาร 
                        เพิกถอนค าสั่งเดมิเพื่อออกค าสั่งใหม่ ได้มีการรือ้ถอนป้ายโฆษณาดังกล่าวออกไปแลว้  
                        ควรด าเนินการอย่างไร              

32. ค าถามข้อ 32  ตามโครงการตรวจก่อนซื้อไม่ต้องรือ้ภายหลัง ส านักงานเขตมหีนังสือ             12  
                         แจ้งกรมที่ดนิไปแล้วแต่ไมไ่ดร้ับความร่วมมือ จะมขีั้นตอนการด าเนินการอย่างไร 

33. ค าถามข้อ 33  เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งให้รื้อถอนอาคารและส านักงานเขตเข้าท าการรื้อถอน       12 
                         อาคารเองแลว้ ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงเจ้าของอาคาร จะเรียกค่ารื้อถอนได้จากใคร  

34. ค าถามข้อ 34  ส านักการโยธาส่งเรื่องให้ส านักงานเขตด าเนินคดีเรื่องมาตรการป้องกนัมลภาวะ      12     
                         ด้านฝุน่ละออง ซึ่งส านักงานเขตได้ออกค าสั่งทางปกครองโดยเจ้าของอาคาร 
                         ได้ปฏบิัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว ทว่ามิได้มีการแจ้งความด าเนินการ 
                           ทางอาญาและเจ้าหน้าที่ที่ท าเรื่องได้เกษียณไปแล้ว ส านักงานเขตจะด าเนินการอย่างไร 
                         ต่อไป 

35. ค าถามข้อ 35  ส านักการโยธาส่งส านวนคดีก่อสร้างสะพานผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาต           13 
                          ให้ส านักงานเขตด าเนินการ ซึง่ส านกังานเขตได้ออกค าสั่ง ค.3 และ ค.10 แล้ว  
                        แต่สะพานก่อสร้างเสร็จก่อนออกค าสั่งให้รื้อถอนอาคารและมแีนวโน้มว่าจะมีการ 
                        ยกสะพานดงักล่าวให้กรุงเทพมหานคร จะต้องออกค าสั่งใหร้ื้อถอนอาคารกบัใคร 

36. ค าถามข้อ 36  อาคารถูกด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ต่อมา         13 
                          ได้มีการแก้ไขโดยถูกต้องแล้ว แต่ไม่เคยส่งข้อมูลคดีให้ส านกัเทศกิจ  
                        หากจะยุติคดตี้องส่งให้ส านักเทศกจิอีกหรอืไม่ 

37. ค าถามข้อ 37  ส านักงานเขตออกค าสัง่ ค.3 และ ค.10 แลว้ เจา้ของอาคารไม่อุทธรณ์ค าสั่ง          13 
                         ต่อมาส านักงานเขตออกค าสั่ง ค.15 เจา้ของอาคารยื่นอทุธรณ์ค าสั่ง จะมีผลต่อ 
                         ค าสั่ง ค.3 และ ค.10 รวมถึงการปรับรายวนัตามค าสัง่นัน้ๆ หรือไม่ 

 



สารบัญ(ต่อ) 

                         หน้า 

ส่วนที่ 2 ปัญหาการด าเนินการทางคดีอาญา 

38. ค าถามข้อ 1  คดีอาญาเมื่อแจง้ความรอ้งทุกข์ใหด้ าเนินคดแีล้ว แต่เจ้าหนา้ที่ต ารวจ             14 
                       ไม่สามารถจับกุมตวัผู้กระท าความผดิได้ ท าให้คดไีม่ยตุิ 

39. ค าถามข้อ 2  พนักงานสอบสวนไม่เร่งรัดด าเนินคดอีาญา คดีล่าช้าเป็นผลให้เจ้าของอาคาร            14 
                        ไม่เกรงกลัวและท าให้คดีอาญาขาดอายุความ 

40. ค าถามข้อ 3   พนักงานสอบสวนไมร่ับแจ้งความด าเนินคดี ต้องรอให้ผูบ้ังคบับัญชาสั่งการ            14 
                      ก่อนจึงจะด าเนินการได ้

41. ค าถามข้อ 4  สถานตี ารวจไม่แจง้ผลคดีอาญาให้ทราบ ส่งผลให้ไม่สามารถยตุิคดีได้         15 

42. ค าถามข้อ 5  กระบวนการในการด าเนินคดีอาญาต้องประสานหน่วยงานภายนอก         15  
                         จึงไม่มีความคล่องตัว เกิดความล่าช้า 

43. ค าถามข้อ 6  เมื่อแจง้ความด าเนินคดแีลว้ พนักงานสอบสวนไมส่อบปากค าทันท ี          15  
                         หรอืเรียกสอบปากค าลา่ช้า 

44. ค าถามข้อ 7  อาคารทีม่ีการกระท าผิดไดร้ื้อถอนแลว้ แต่ไม่สามารถติดตามผลทางอาญา         15  
                       จากสถานตี ารวจนครบาลพ้ืนทีท่ี่เกดิเหตไุด้  

45. ค าถามข้อ 8  กรณีคดอีาคารเกิดขึ้นเมื่อปีพ.ศ. 2538 มีการกระท าความผิดฐาน         16 
                        ก่อสร้างอาคารผิดจากแบบที่ได้รบัอนุญาต และก่อสร้างอาคารโดยไมไ่ดร้ับอนุญาต  
                       การที่ส านักงานเขตใชดุ้ลพินิจไม่ด าเนินคดีอาญากบัผู้กระท าความผิดบางคน 
                       เพราะเห็นว่าไม่มีเจตนากระท าความผิด เนื่องจากไดม้ีการแกไ้ขอาคารแล้วนั้น  
                       ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม ่

46. ค าถามข้อ 9  ในส่วนของการด าเนินคดีอาญา กรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจแจ้งว่าหาส านวนไม่พบ        16  
                        คดีขาดอายุความ หรือพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง จะเข้าด าเนนิการรื้อถอนอาคาร 
                      ได้หรือไม ่อย่างไร  

47. ค าถามข้อ 10  การด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายใหม่เกี่ยวกับนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้กระท าความผิด        16  
                          ตามหนังสือกรุงเทพมหานครที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559  
                         ต้องด าเนินการอย่างไรต่อกรรมการหรือผู้จดัการทุกคนของนติบิุคคลนั้น   



สารบัญ(ต่อ) 

                         หน้า  

48. ค าถามข้อ 11  การด าเนินคดีอาญากับนิตบิุคคลซึ่งเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมายใหม่        17  
                          เมื่อกฎหมายใหม่มีผลใช้บังคับแล้ว สามารถน ามาบงัคับย้อนหลงัไดห้รือไม่   

49. ค าถามข้อ 12  การด าเนินคดีอาญากับนติิบคุคลซึง่เป็นผูก้ระท าความผดิตามกฎหมายใหม่        17  
                         มีผลตอ่การด าเนินการทางปกครองหรือไม ่ต้องออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
                         กบัผู้ใดบ้าง   

50. ค าถามข้อ 13  ในหนังสือแจ้งความร้องทุกขด์ าเนินคดีกบันติิบุคคล พนกังานสอบสวน          17 
                         ใหร้ะบดุ้วยว่าจะด าเนินคดกีับใคร เช่น ให้ออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นกบักรรมการ 
                         ด้วยจึงจะรับแจ้งความ ถา้ไมร่ะบุชือ่กรรมการได้หรอืไม ่   

51. ค าถามข้อ 14  คดีอาญาศาลมคี าพิพากษาในความผดิฐานฝา่ฝนืค าสัง่เจ้าพนักงานท้องถิน่         18  
                           ใหป้รบัรายวนัจนกว่าจะมกีารแก้ไขอาคารให้ถูกต้อง ปัจจบุันอาคารยังไม่มกีารแกไ้ข  
                        จะด าเนินการอย่างไร  

52. ค าถามข้อ 15  การปรบัรายวนัหลายฐานความผดิ จะนบัอายคุวามอยา่งไรวา่คดขีาดอายุความหรอืไม่    18 

 

 

 

 



ส่วนที่ 1 ปัญหาการด าเนินการทางปกครอง 
 

ค าถามข้อ 1 ไม่พบเอกสารในการด าเนินคดี เอกสารไม่ครบถ้วน รวมทั้งคดีค้างเก่าเอกสารก็ช ารุดเสียหาย  

ค าตอบ  เพ่ือป้องกันส านวนคดีสูญหายส านักงานเขตควรถือปฏิบัติตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 
1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 28 ถึง ข้อ 29 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับส่งงานในหน้าที่ราชการ พ.ศ. 2524 โดยด าเนินการให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาที่เป็นเจ้าของเรื่องจัดท า
บัญชีเอกสารการด าเนินคดีแต่ละคดี โดยระบุรายการและจ านวนเอกสารให้ครบถ้วน และเก็บรักษาเอกสาร      
อย่างเอกสารส าคัญ กรณีมีการโยกย้ายหรือเปลี่ยนแปลงหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ให้น าบัญชี
เอกสารการด าเนินคดีมาเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารการส่งมอบงานด้วย โดยให้หัวหน้าฝ่ายโยธาและผู้รับ 
มอบงานมีหน้าที่ตรวจสอบเอกสารให้ครบถ้วนก่อนรับมอบงาน หากพบว่าเอกสารไม่ครบถ้วนให้รายงาน
ผู้อ านวยการเขตโดยด่วน รวมทั้งจัดท าสมุดคุมคดีเพ่ือควบคุมคดีของส านักงานเขต โดยให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบเสนอรายงานหัวหน้าฝ่าย ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต และผู้อ านวยการเขตตามล าดับ พิจารณา              
สั่งการเพ่ือควบคุมดูแลการด าเนินคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งของกรุงเทพมหานคร             
โดยเคร่งครัด  

ค าถามข้อ ๒ การด าเนินคดีขาดความต่อเน่ืองไม่เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนด 
เน่ืองจากบุคลากรเขตโยกยา้ยบ่อย  

ค าตอบ  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการจัดท าสมุดคุมคดีและบัญชีส่งมอบส านวนคดีโดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 28 และข้อ 29 ซึ่งจะท าให้
ผู้รับมอบงานต่อสามารถทราบรายละเอียดของส านวนและด าเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมายได้อย่างต่อเนื่อง  

ค าถามข้อ 3 ไม่มีแนวทางปฏิบัติในการเข้ารื้อถอนอาคารที่ชัดเจน 

ค าตอบ  กรุงเทพมหานครได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติซึ่งได้มีหนังสือสั่งการ ท่ี กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2559 ข้อ 15 ถึง ข้อ 21 ดังนี้ 
 1. ให้ฝ่ายโยธาขออนุมัติต่อผู้อ านวยการเขตน าเจ้าหน้าที่พร้อมแรงงานเข้ารื้อถอนอาคารทั้งหมด
หรือบางส่วนเพื่อให้อาคารดังกล่าวไม่สามารถใช้งานได้  
              หากไม่สามารถรื้อถอนอาคารได้ทั้งหมดให้ส านักงานเขตประมาณราคาค่ารื้อถอนและด าเนินการ           
จัดจ้างเพ่ือให้ได้ผู้รับจ้างรื้อถอนอาคาร ถ้าไม่สามารถหาตัวผู้รับจ้างมาด าเนินการได้ให้ส านักงานเขตสรุป
สภาพปัญหาและเหตุผลความจ าเป็นเพ่ือน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการให้ค าปรึกษาและสนับสนุนส านักงานเขต
ในการรื้อถอนอาคารโดยให้คณะกรรมการให้ค าปรึกษาและสนับสนุนส านักงานเขตในการรื้อถอนอาคาร  
โดยมีรองปลัดกรุงเทพมหานครเป็นประธาน มีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา แนะน าการแก้ไขปัญหา  

/กระบวนการ... 
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กระบวนการในการรื้อถอนอาคารของส านักงานเขต และให้การสนับสนุนเครื่องมือ แรงงาน หรืออื่นๆ 
ร่วมกับเครื่องมือและแรงงานของส านักงานเขตที่มีอยู่ เพ่ือให้การด าเนินการของส านักงานเขตบรรลุวัตถุประสงค์
ตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น (ตามข้อ 16)  
 2. ก่อนเข้าด าเนนิการรื้อถอนให้ฝ่ายโยธาด าเนนิการดังนี้ (ตามข้อ 17) 
     2.1 มีหนังสือแจ้งเตือนผู้รับค าสั่งให้ด าเนินการรื้อถอนอาคารภายในระยะที่ก าหนด และระบุ  
ด้วยว่าหากไม่ด าเนินการภายในก าหนดเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเข้าด าเนินการื้อถอนอาคารตามมาตรา 43 (2) 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายตามจ านวนที่ก าหนด รวมทั้งเงินเพ่ิม
อีกร้อยละ 25 ต่อปี ตามมาตรา 58 (1) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ด้วย
     2.2 เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามขอ้ 2 ให้ฝ่ายโยธาท าประกาศเจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดการ
รื้อถอนและการยึดวัสดุที่รื้อถอน ไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ บริเวณที่มีการกระท าดังกล่าวไม่น้อยกว่า ๗ วัน 
ก่อนวันท าการรื้อถอน และให้ท าหนังสือจัดส่งประกาศดังกล่าวให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ด าเนินการ
หรือผู้ควบคุมงาน แล้วแต่กรณีทราบ 
     2.3 มหีนังสือขอความรว่มมือเจ้าหน้าทีต่ ารวจท้องที่เพื่อเป็นพยานในการรื้อถอน 
      2.4 มีหนังสือถึงการประปานครหลวง การไฟฟ้านครหลวง ส่วนราชการ หรือหน่วยงาน                      
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ความสะดวกในการรื้อถอน 

3. ในวันท าการรื้อถอนให้ผู้อ านวยการเขตหรือผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ควบคุม
สั่งการในการรื้อถอน โดยใช้ความระมัดระวังตามควรแก่พฤติการณ์ 
     กรณีมีการต่อสู้ขัดขวาง ให้ฝ่ายโยธาร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาล
ท้องที่ให้ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงาน และให้เจ้าหน้าที่พิจารณาใช้ก าลัง              
เข้าด าเนนิการรื้อถอนตามสมควรแก่เหตุ ในกรณีจ าเป็นอาจขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ (ตามข้อ 18) 
 4. เมื่อได้ด าเนินการครบถ้วนตามแนวทางข้างต้นแล้ว หากไม่สามารถด าเนินการรื้อถอนอาคาร             
ได้ให้ฝ่ายโยธาด าเนินการแจ้งเตือนผู้รับค าสั่งให้ด าเนินการรื้อถอนอาคารภายในระยะเวลาที่ก าหนดหากไม่
ด าเนินการจะใช้มาตรการบังคับทางศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งจับกุมและกักขังต่อไป (ตามข้อ 19) 

5. ในระหว่างด าเนินการรือ้ถอนหากเจ้าของอาคารประสงค์จะท าการรื้อถอนอาคารเองทั้งหมดหรือ
บางส่วนสามารถท าได้ แต่ต้องจัดหาหลักประกันเป็นเงินสด หรือเช็คเงินสดมาวางไว้เป็นประกัน ว่าจะเข้า
ด าเนินการรื้อถอนอาคารให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด (ตามข้อ 21) 

/ค าถาม... 
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ค าถามข้อ 4 ไม่สามารถหาผู้รับจ้างเข้ารื้อถอนอาคารได้ เนื่องจากไม่มีผู้สนใจเสนอราคา    

ค าตอบ  การรื้อถอนอาคารให้ฝ่ายโยธาขออนุมัติรื้อถอนอาคารต่อผู้อ านวยการเขตและน าเจ้าหน้าที่พร้อม
แรงงานเข้ารื้อถอนอาคารทั้งหมดหรือบางส่วนเพ่ือให้อาคารดังกล่าวไม่สามารถใช้งานได้ หากไม่สามารถ   
รื้อถอนอาคารได้ทั้งหมดให้ส านักงานเขตเสนอสภาพปัญหา และเหตุผลความจ าเป็นเพ่ือน าเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการให้ค าปรึกษาและสนับสนุนส านักงานเขตในการรื้อถอนอาคาร โดยให้คณะกรรมการฯ มี
อ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา แนะน าการแก้ไขปัญหา กระบวนการในการรื้อถอนอาคารของส านักงานเขต 
และให้การสนับสนุนเครื่องมือ แรงงาน หรืออื่นๆ ร่วมกับเครื่องมือและแรงงานของส านักงานเขตที่มีอยู่ 
เพ่ือให้การด าเนินการของส านักงานเขตบรรลุวัตถุประสงค์ตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ทั้งนี้ โดยปฏิบัติ
ตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 16  

ค าถามข้อ 5 เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความช านาญ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ทั้งในข้อกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และขั้นตอนในการด าเนินการ 

ค าตอบ  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบท าความเข้าใจ ศึกษาวิธีการ ขั้นตอนการด าเนินคดีอาคารตามหนังสือ      
กรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ให้เข้าใจถ่องแท้ ซึ่งหากมีข้อขัดข้อง  
ในการด าเนินการบังคับการเกี่ยวกับกฎหมายในส่วนการควบคุมอาคารสามารถหารือมายังส านักเทศกิจได้  

ค าถามข้อ 6 เจ้าหน้าที่มีภารกิจอื่นๆ ท าให้ไม่มีเวลาทุ่มเทให้งานคดีด้านอาคารโดยตรง ท าให้คดีล่าช้า 

ค าตอบ  ให้ส านักงานเขตรวบรวมปริมาณงานทั้งหมด เสนอเรื่องไปยังส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร (ก.ก.) เพื่อพิจารณาวิเคราะห์เพิ่มอัตราก าลังให้ต่อไป  

ค าถามขอ้ 7 ก าลังเจ้าหน้าที่และเครื่องมือรื้อถอนมีไม่เพียงพอกับปริมาณงาน 

ค าตอบ  กรณีบุคลากรมีไม่เพียงพอกับปริมาณงานนั้น ให้ส านักงานเขตรวบรวมปริมาณงานทั้งหมด เสนอเรื่อง
ไปยังส านักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) เพ่ือพิจารณาวิเคราะห์เพ่ิมอัตราก าลังให้
ต่อไป  
           ส่วนกรณีมีเครื่องมือรื้อถอนไม่เพียงพอกับปริมาณงานนั้น ให้ส านักงานเขตส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนส านักงานเขตในการรื้อถอนอาคาร เพ่ือให้ค าปรึกษาและให้การสนับสนุนเครื่องมือ
เครื่องจักรในการรื้อถอนต่อไป  

 

/ค าถาม... 
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ค าถามข้อ 8 ระยะเวลาในการด าเนินการมีจ ากัด ต้องประสานหน่วยงานภายนอกหลายขั้นตอน เช่น 
ต ารวจ ส านักงานท่ีดิน พนักงานอัยการ ศาล ฯ 

ค าตอบ  ตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ได้มีการปรับปรุง
แก้ไขและได้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเกี่ยวกับคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ไว้เป็นล าดับขัน้ตอนอย่างชัดเจนแล้ว เช่น กรณีสถานีต ารวจนครบาล เจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาที่ได้รับมอบอ านาจ
ต้องด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนภายใน 7 วัน นับจากวันที่ผู้อ านวยการเขตลงนาม 
ในหนังสือและติดตามผลทุก 3 เดือนจนกว่าคดีจะถึงที่สุด หรือกรณีพนักงานอัยการ เมื่อศาลพิพากษาให้ลงโทษ
ปรับจ าเลยแล้วให้ฝ่ายโยธาติดตามผลว่าจ าเลยได้ช าระค่าปรับภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ศาลพิพากษา
หรือไม่ ถ้าจ าเลยไม่ช าระค่าปรับให้ประสานพนักงานอัยการเพ่ือด าเนินการยึดทรัพย์หรือกักขังจ าเลย                 
แทนค่าปรับ หรือกรณีการปรับรายวันตามค าพิพากษา โดยประสานพนักงานอัยการเพ่ือให้ด าเนินการ                
ยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาต่อไป  

ค าถามข้อ 9 กระบวนการออกค าสั่งผิดพลาด ใช้แบบค าสั่งไม่ถูกต้อง 

ค าตอบ  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบศึกษากฎหมาย ขั้นตอน แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องและแบบค าสั่งให้ชัดเจน
ก่อนออกค าสั่ง โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 
2559 ข้อ 1 ถึงข้อ 4 โดยมีกระบวนการขั้นตอน ดังนี้ เมื่อฝ่ายโยธาตรวจพบการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ายอาคาร โดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ไม่ว่าการกระท านั้นจะแล้วเสร็จหรือไม่  
ให้ฝ่ายโยธาจัดท าเอกสารหลักฐาน ภาพถ่าย รวมทั้งพยานบุคคล (ถ้ามี) และออกค าสั่งเรียงตามล าดับ ท่ี
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 คือ 
           1. ออกค าสัง่ให้ระงับการกระท า (มาตรา 40 (1)) 
           2. ออกค าสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใดๆ ของอาคารหรือบริเวณที่มีการฝ่าฝืน                  
โดยต้องก าหนดบริเวณหรือส่วนต่างๆ ของอาคารที่ห้ามใช้หรือห้ามเข้าให้ชัดแจ้ง (มาตรา 40 (2))  
           3. ภายใน 30 วนั นับแตว่ันที่มีค าสัง่ตามขอ้ 1 
               3.1 ถ้าอาคารนั้นสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ ให้ออกค าสั่งให้เจ้าของอาคาร ยื่นค าขอ
อนุญาต หรือด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่า 30 วัน 
(มาตรา 41)  
               3.2 ถ้าอาคารนั้นไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ ให้ออกค าสั่งให้รื้อถอนให้ถูกต้อง 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า 30 วัน (มาตรา 42)  

/ทั้งนี้... 
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                ทั้งนี้ ก่อนออกค าสั่งให้ฝ่ายโยธาตรวจสอบให้แน่ชัดว่าใครเป็นผู้ กระท าความผิด และกระท า
ความผิดฐานใดบ้าง ถ้ามีผู้กระท าความผิดหลายคนให้ด าเนินคดีให้ครบทุกคน และทุกฐานความผิด และในการ
ออกค าสั่งให้ใช้แบบค าสั่งตามที่กฎหมายก าหนด โดยต้องระบุชื่อ - สกุล ของบุคคลที่จะแจ้งค าสั่งให้ชัดเจน กรณี
ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคลให้ระบุชื่อนิติบุคคล และรายละเอียดเกี่ยวกับพฤติการณ์การกระท าผิด 
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมาย ข้อพิจารณา การอุทธรณ์ และระยะเวลาในการอุทธรณ์ให้
ครบถ้วนชัดแจ้งเพียงพอที่ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งสามารถเข้าใจได้  
               กรณีฝ่ายโยธาตรวจพบว่าค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกไปแล้ว ก าหนดเงื่อนไข วิธีการในการ
ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้อถิ่น หรือระบุส่วนของอาคารที่จะต้องแก้ไข หรือรื้อถอนไม่ครบถ้วน หรือ
ต้องการแก้ไขเล็กน้อย ให้ฝ่ายโยธาออกค าสั่งเพ่ิมเติมในส่วนที่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไข วิธีการ หรือส่วนที่ต้อง
แก้ไข หรือรื้อถอนเพ่ิมเติม หรือส่วนที่ต้องการแก้ไขเล็กน้อย พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้รับค าสั่งทราบ 
เพื่อให้ผู้รับค าสั่งด าเนินการตามค าสั่ง 
               กรณีฝ่ายโยธาหรือฝ่ายเทศกิจตรวจพบว่าค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกไปแล้วไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
หากเห็นว่าควรเพิกถอน ให้ฝ่ายโยธามีหนังสือแจ้งเหตุให้ผู้รับค าสั่งทราบถึงการเพิกถอนค าสั่งฉบับเดิมที่               
ไม่ชอบด้วยกฎหมายพร้อมกับแจ้งค าสั่งใหม่ 
               กรณีฝ่ายโยธาตรวจพบอาคารที่ก าลังก่อสร้างดัดแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาต และได้ออกค าสั่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เจ้าของอาคารระงับการกระท าและรื้อถอนอาคารไปแล้ว ต่อมาอาคารดังกล่าวมีการ 
ก่อสร้างดัดแปลงเพ่ิมขึ้นอีก ให้ฝ่ายโยธาใช้ดุลพินิจพิจารณาว่าเป็นการกระท าผิดต่อเนื่องกับค าสั่งเดิมหรือไม่ 
หากเป็นการกระท าที่ต่อเนื่องกับค าสั่งเดิมซึ่งยังมีผลบังคับอยู่ ก็เป็นความผิดฐานฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
และไม่ต้องออกค าสั่งใหม่ แต่ถ้าเป็นการกระท าที่ขาดตอนไม่ต่อเนื่องกับค าสั่งเดิม ให้ฝ่ายโยธาออกค าสั่งใหม่ 
ในส่วนที่มีการกระท าใหม่ โดยไม่ต้องออกค าสั่งในส่วนการกระท าเดิมที่ได้มีการออกค าสั่งไปแล้ว และให้
ด าเนินคดีในความผิดต่างกรรมต่างวาระให้ครบถ้วนด้วย 

ค าถามข้อ 10 การก่อสร้างอาคารในช่องว่างระหว่างอาคารโดยมิได้รับอนุญาตและผู้ที่ก่อสร้าง     
ไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่โดยบอกเพียงว่าเจ้าของที่ดินให้ด าเนินการก่อสร้าง เมื่อตรวจสอบจาก
เอกสารโฉนดที่ดินปรากฏว่า ในที่ดินมีชื่อห้างหุ้นส่วนจ ากัดเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ เมื่อตรวจสอบหลักฐาน
การจดทะเบียนนิติบุคคลห้างหุ้นส่วนดังกล่าวพบว่าได้จดทะเบียนยกเลิกห้ างฯ ไปแล้ว ปัญหากรณี
ดังกล่าว จะต้องด าเนินคดีอาคารกับผู้ใด อย่างไร 

ค าตอบ  เมื่อห้างหุ้นส่วนจ ากัดซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินที่มีการก่อสร้างอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาตได้มีการ       
จดทะเบียนยกเลิกห้างไปแล้ว จึงไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคลที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะด าเนินการออกค าสั่ง   
ทางปกครองได้ ดังนั้น เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในการออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงควรตรวจสอบทางทะเบียน 

/รายงาน... 
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รายงานการช าระบัญชีว่าการจัดการทรัพย์สินในส่วนที่ดินห้างหุ้นส่วนจ ากัดดังกล่าวเป็นประการใด        
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อไป   

            กรณีการด าเนินการทางอาญา หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าการก่อสร้างอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต
ดังกล่าวเป็นการกระท าของห้างหุ้นส่วนจ ากัดซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินในขณะนั้น ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่น      
จึงสามารถร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีกับบุคคล      
ผู้มีฐานะเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในขณะนั้นได้แม้จะได้มีการจดทะเบียนยกเลิกห้างไปแล้วก็ตาม  

ค าถามข้อ 11 คดีค้างเก่ามีจ านวนมาก เจ้าหน้าที่คนปัจจุบันไม่สามารถทราบข้อเท็จจริงได้ครบถ้วน  
ไม่ทราบขั้นตอนการด าเนินคดี 

ค าตอบ  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการจัดท าสมุดคุมคดีโดยถือปฏิบัติตามหนังสือกรุงเทพมหานคร              
ท่ี กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 28 และข้อ 29 ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่ผู้รับมอบ     
คนปัจจุบันสามารถด าเนินคดีได้เป็นไปโดยถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมายและหากมีปัญหาข้อขัดข้อง ให้
ประสานส านักเทศกิจเพื่อขอทราบและหารือการด าเนินคดีให้เป็นไปโดยถูกต้องครบถ้วนชอบด้วยกฎหมาย
ต่อไป     

ค าถามข้อ 12 คดีเก่ามีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ต้องด าเนินการแก่ผู้ถือกรรมสิทธิ์คนปัจจุบัน            
อีกหรือไม่ อย่างไร 

ค าตอบ  เมื่อมีการออกค าสั่งกับเจ้าของเดิมถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมายแล้ว แม้ภายหลังจะมีการเปลี่ยนแปลง
กรรมสทิธิ์ในทีด่ิน โดยตวัอาคารยังคงฝ่าฝนืกฎหมายอยู่ เจ้าพนักงานท้องถิน่ชอบที่จะด าเนินการเข้ารื้อถอน 
อาคารได้โดยปฏิบัติตาม มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 โดยไม่จ าเป็นต้องออกค าสั่งให้ระงับ ห้ามใช้ และให้ 
รื้อถอนอาคารกับเจ้าของอาคารรายใหม่อีก ส่วนเจ้าของอาคารเดิมซึ่งได้ทราบค าสั่งให้รื้อถอนอาคารแล้ว             
ไม่ปฏิบัติตาม นอกจากมีความผิดตามมาตรา 65 แล้ว ยังมีความผิดตามมาตรา 66 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535           
แม้จะได้โอนกรรมสิทธิ์อาคารไปให้บุคคลภายนอกแล้วก็ตาม แต่หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องการให้เจ้าของ
อาคารรายใหม่เป็นผู้รื้อถอนอาคารดังกล่าว ต้องออกค าสั่งใหม่ตามขั้นตอนของมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ทั้งนี้ ตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 
2559 ข้อ 4 และหนังสือตอบข้อหารือของกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่ มท 0710/0056 ลงวันที่ 18 
ตุลาคม 2545 ข้อ 1 
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ค าถามข้อ 13 สมุดคุมคดีของส านักงานเขตมีข้อมูลไม่ครบถ้วน 

ค าตอบ  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของส านักงานเขตประสานกับนิติกรส านักเทศกิจผู้รับผิดชอบคดีในพ้ืนที่เขต
เพื่อตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้องตรงกันในการจัดท าสมุดคุมคดีให้ครบถ้วน  

ค าถามข้อ 14 นิติกรเขตมีภารกิจหลายด้าน ส่วนใหญ่เป็นภาคสนามท าให้ท างานด้านเอกสารวิชาการ
และกฎหมายได้ไม่เต็มที่ 

ค าตอบ  ให้ส านักงานเขตรวบรวมปริมาณงานเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
(ก.ก.) เพื่อพิจารณาวิเคราะห์เพิ่มอัตราก าลังให้เพียงพอตามความจ าเป็นต่อไป 

ค าถามข้อ 15 เมื่อออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว เจ้าของอาคารไม่มีความรู้ความเข้าใจในความผิด
ตามกฎหมายควบคุมอาคาร จึงมักจะไม่ให้ความร่วมมือปฏิบัติตามค าสั่ง 

ค าตอบ  ควรใช้มาตรการในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน เจ้าของอาคาร หรือผู้ครอบครองอาคารในเขต
พ้ืนที่ ทราบถึงบทลงโทษของกฎหมายที่จะบังคับใช้กับผู้กระท าความผิดที่ฝ่าฝืนค าสั่ง เพื่อให้ตระหนักถึงผล
การกระท าการฝ่าฝืนที่ตนจะได้รับทั้งโทษทางอาญาและทางปกครองในการรื้อถอนอาคาร 

ค าถามข้อ 16 ส านักงานเขตต้องด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเน่ืองจากการอนุญาตของส านักการโยธาด้วย 
แต่ในการด าเนินคดีจะต้องใช้เอกสารจ านวนมาก ประกอบกับอัตราก าลังของส านักงานเขตมีไม่เพียงพอ 
จึงไม่คล่องตัวในการด าเนินการ 

ค าตอบ  ให้ส านักงานเขตรวบรวมปริมาณงาน เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการกรงุเทพมหานคร 
(ก.ก.) เพื่อพิจารณาวิเคราะห์เพิ่มอัตราก าลังนิติกรให้เพียงพอตามความจ าเป็นต่อไป 

ค าถามขอ้ 17 การพิจารณายุติคดีของส านักเทศกิจลงรายละเอียดเกินไป ไม่สามารถยุติคดีได้ 

ค าตอบ  การเสนอขออนุมัติยุติคดีต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครนั้น โดยหลักการต้องมีเอกสารหลักฐาน
การด าเนินคดีทั้งทางปกครองและทางอาญาซึ่งมีรายละเอียดทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่ชัดเจนที่จะ
ยืนยันได้ว่าคดีอาคารดังกล่าวไดม้ีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิน่ถกูตอ้งครบถ้วนตามกฎหมาย     
ซึ่งหากการด าเนินการไม่ครบถ้วนถูกต้องตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น การอนุมัติ ยุติการด าเนินการ               
ทางปกครองของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ 

ค าถามข้อ 18 ต้องการคู่มือปฏิบัติราชการ ขั้นตอนการด าเนินคดีอาคารให้กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธา      
เพ่ือมิให้งานคดีอาคารล่าช้า 

ค าตอบ  ปัจจุบันส านักเทศกิจได้จัดท าหนังสือคู่มือแนวทางการด าเนินคดีอาคารเสร็จแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่าง
ด าเนินการจัดพิมพ์และจะให้ส านักงานเขตเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 
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ค าถามข้อ 19 คดีอาคารค้างเก่าๆ เก่ียวกับมาตรการเหตุเดือดร้อนร าคาญ (กรณีผ้าใบป้องกันมลภาวะ) 
ปัจจุบันอาคารก่อสร้างแล้วเสร็จไปนานแล้ว จะขออนุมัติยุติคดีได้หรือไม ่  

ค าตอบ  ส านักงานเขตสามารถส่งเรื่องขอยุติคดีพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องพร้อมผลคดีอาญามายัง
ส านักเทศกิจเพื่อส านักเทศกิจจะได้พิจารณาเสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่ออนุมัติยุติการด าเนินการ
ทางปกครองและทราบผลการด าเนินการทางอาญาต่อไป  

ค าถามข้อ 20 ป้ายโฆษณาบนอาคารซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของอาคาร นอกจากจะด าเนินคดีกับเจ้าของ
อาคารแล้ว ยังจะสามารถด าเนินคดีกับผู้โฆษณาไดด้้วยหรือไม่   

ค าตอบ  กรณีดังกล่าวสามารถด าเนินคดีกับผู้โฆษณาได้ โดยให้ผู้อ านวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น              
มีค าสัง่ให้ระงับการกระท าดังกล่าว และมีค าสั่งห้ามใช้ป้ายโดยส่งค าสั่งแก่เจ้าของผลิตภัณฑ์ที่โฆษณา ผู้รับจ้าง
หรือตัวแทนผู้จัดท าโฆษณาบนป้ายดังกล่าวด้วย โดยแจ้งสิทธิและระยะเวลาในการอุทธรณ์ค าสั่ง บทก าหนดโทษ 
ค่าปรับ และปิดประกาศค าสั่งดังกล่าวพร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามใช้ไว้ ณ บริเวณป้ายดังกล่าว 
ทั้งนี้ ตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/981 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2550 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
ในการด าเนินคดีเกี่ยวกับป้ายที่มีลักษณะเป็นอาคาร 

ค าถามข้อ 21 ส านักงานเขตมีความประสงค์จะขออนุมัติยุติการด าเนินการทางปกครองและทราบผล 
การด าเนินการทางอาญา จะด าเนินการรวบรวมเอกสารอย่างไร   

ค าตอบ  ให้ส านักงานเขตรวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งทางปกครองและทางอาญาส่งให้ส านักเทศกิจ
ด าเนินการตรวจสอบและท าความเห็นน าเรียนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือด าเนินการอนุมัติยุติ                 
การด าเนินการทางปกครองและทราบผลการด าเนินการทางอาญาต่อไป 

ค าถามข้อ 22 ตามที่ได้มีการจัดท าโครงการ “บ้านมั่นคงริมคลอง” ซึ่งมีผู้ครอบครองอาคารบางหลัง
เป็นผู้บุกรุกพ้ืนที่ราชพัสดุ โดยบางส่วนรุกล้ าทั้งหลัง บางส่วนรุกล้ าเพียงบางส่วน จะต้องด าเนินการ
อย่างไร   

ค าตอบ  ใหด้ าเนินการตามหนังสือส านักการโยธา ที่ กท 0909/1272 ลงวนัที่ 17 ธันวาคม 2558  เรื่อง 
ขอส่งแนวทางการด าเนินคดกีับผู้บุกรุกที่สาธารณะ ดังนี ้
           1.  กรณีเจ้าของอาคารก่อสร้างอาคารรุกล้ าทีส่าธารณะบางสว่นให้ใช้พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522  
           2.  กรณีทีม่ีการบกุรุกที่สาธารณะทั้งอาคารใหด้ าเนินการตามประกาศของคณะปฏวิัต ิฉบบัที่ 44 
ลงวันที ่11 มกราคม 2502 

/ค าถาม... 



-9- 
  
ค าถามข้อ 23 การแจ้งสิทธิให้ผู้รับค าสั่งทราบตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก่อนที่จะออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   
พ.ศ. 2522 เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้รับค าสั่งซึ่งเป็นผู้ถูกกระทบสิทธิได้โต้แย้ง มีความจ าเป็นหรือไม่ เพียงใด   

ค าตอบ  กรณีนี้ได้มีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.696/2557 พิพากษาว่า บุคคลผู้มีสิทธิรับแจ้งสิทธิ
ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2535 ต้องเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมาย
อยู่แล้ว และค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกระทบสิทธิของบุคคลดังกล่าว ถ้าบุคคลนั้นไม่มีสิทธิตามกฎหมาย
อยู่ก่อนเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่ง โดยการกระท าของผู้นั้นฝ่าฝืนข้อห้ามของกฎหมายดังกล่าวอย่าง
ชัดเจนและมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เช่น รุกล้ าล ารางสาธารณะ หรือต่อเติมทางเดินหลัง
อาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต จึงมิใช่ผู้ถูกกระทบสิทธิ ไม่อาจอ้างสิทธิที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ
และมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนก่อนออกค าสั่ง ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ                 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2535 ได้ 

ค าถามข้อ 24 กรณีป้ายโฆษณาที่ติดต้ังอยู่บนดาดฟ้าของอาคาร เป็นการกระท าความผิดฐานก่อสร้าง
อาคารโดยมิได้รับอนุญาตหรือดัดแปลงอาคารโดยมิได้รับอนุญาต และต้องออกค าสั่งกับผู้ใด   

ค าตอบ  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.777/2556 มีค าวินิจฉัยว่า โครงเหล็กป้ายโฆษณาที่ติดตั้ง          
บนดาดฟ้าเป็นอาคารตามาตรา 4(3) (ข) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เมื่อการก่อสร้าง
โครงเหล็กป้ายโฆษณาที่ติดตั้งอยู่บนดาดฟ้าของอาคารเป็นการกระท าต่อตัวอาคารที่มีอยู่เดิมและเป็นการ
เพิ่มน้ าหนักให้แก่ตัวอาคารเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดจึงมีลักษณะเป็นการดัดแปลงอาคาร  
           1) หากกรณีมีผู้เช่าท าสัญญาเช่าสถานที่บนบนดาดฟ้าของอาคารเพื่อติดตั้งโครงเหล็กป้ายโฆษณา 
ผู้เช่าจึงเป็นผู้ครอบครองอาคารในส่วนดาดฟ้าของอาคารที่พิพาท เมื่อมีการติดตั้งโครงเหล็กป้ายโฆษณา 
โดยไม่ได้รับอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้เช่าระงับการก่อสร้างอาคาร (ป้ายโฆษณา) 
ห้ามใช้หรือเข้าไปในส่วนใดๆของอาคารที่เป็นโครงเหล็กป้ายโฆษณา และให้รื้อถอนโครงเหล็กป้ายโฆษณาได้  
           2) เจ้าของอาคารมีหน้าที่ยื่นขออนุญาตหรือแจ้งการดัดแปลงอาคารเดิมพร้อมโครงเหล็กป้าย
ดังกล่าวตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ประกอบกับข้อ 6 ของข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 และกรณีเป็นการดัดแปลงอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต
หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของอาคารระงับ   
การก่อสร้างดัดแปลงอาคารและให้มีการแก้ไขอาคารพร้อมกับยื่นค าขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารได้ 
ตามมาตรา 40 (1) และมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้ 
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ค าถามข้อ 25 ตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559                      
ได้ก าหนดเรื่องการลงสมุดคุมคดีไว้นั้น กรณีคดีเก่าๆ จะลงข้อมูลอย่างไร และลงคุมอย่างไร    

ค าตอบ  การลงสมุดคุมคดีให้ลงเลขคดีตามปีปฏิทิน โดยใช้วันที่ซึ่งปรากฏตามรายงานพบการกระท าความผิด 
และเพ่ือให้เลขคดีตรงกันระหว่างส านักงานเขตกับส านักเทศกิจ จึงให้ใช้เลขคดีของส านักงานเขตเป็นหลัก 
ซึ่งจะได้มีการประชุมร่วมกันเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ค าถามข้อ 26  กรณีมีการฝ่าฝืนค าสั่งห้ามใช้ ห้ามเข้า ต้องมีการตรวจสอบการฝ่าฝืนทุกวันไว้เป็นหลักฐาน
หรือไม่   

ค าตอบ  กรณีดังกล่าวเจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาที่รับผิดชอบต้องตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่ง         
เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าผู้รับค าสั่งได้ด าเนินการตามค าสั่งหรือไม่ หากพบว่ามีการฝ่าฝืนค าสั่งให้ท ารายงาน
เสนอผู้อ านวยการเขตทันที เพ่ือสั่งการให้ฝ่ายเทศกิจจัดท าหนังสือมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาไปร้องทุกข์
กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนสถานตี ารวจนครบาลทอ้งที่ เพื่อขอให้ด าเนินคดกีับผู้กระท าความผิดเพิ่มเตมิ
ในความผิดฐานฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทุกฐานความผิด โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาต้องตรวจสอบเป็นประจ า
ทุกวัน และรายงานอย่างต่อเนื่องสัปดาห์ละ 1 ครั้ง และให้รวบรวมผลการฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
แจ้งพนักงานสอบสวนทุก 30 วัน จนกว่าผู้กระท าความผิดจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้ ตามหนังสือ
กรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 7 

ค าถามข้อ 27 กรณีอาคารประเภทควบคุมการใช้ประเภทหน่ึง เปลี่ยนเป็นอาคารประเภทไม่ควบคุมการใช้
อีกประเภทหน่ึง จะต้องด าเนินการอย่างไร   

ค าตอบ  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 33 ได้ก าหนดไว้ว่า ห้ามมิให้เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารซึ่งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ ใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารดังกล่าวเพ่ือ
กิจการตามมาตรา 32 ซึ่งเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
หรือได้แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบแล้ว หรือเปลี่ยนการใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้ส าหรับกิจการ
หนึ่งไปใช้เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ส าหรับอีกกิจการหนึ่ง แต่ในกรณีเปลี่ยนอาคารประเภทควบคุม
การใช้ประเภทหนึ่ง เป็นอาคารประเภทไม่ควบคุมการใช้อีกประเภทหนึ่ง มิได้มีกฎหมายบัญญัติห้ามการ
กระท านั้นแต่อย่างใด 
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ค าถามข้อ 28 ตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 7 
ในส่วนของการด าเนินคดีอาญา ซึ่งก าหนดให้ฝ่ายโยธารวบรวมเอกสารและมอบคดีให้ฝ่ายเทศกิจไปร้องทุกข์
กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนน้ัน ตามตัวอย่างหนังสือมอบอ านาจร้องทุกข์ แบบ ส.4 จะขอเปลี่ยนชื่อ
ส่วนราชการท้ายแบบหนังสือมอบอ านาจร้องทุกข์จาก “ฝ่ายโยธา” เป็น “ฝ่ายเทศกิจ” ได้หรือไม ่

ค าตอบ กรณีขอเปลี่ยนชื่อหน่วยงานท้ายหนังสือมอบอ านาจร้องทุกข์ แบบ ส.4 จาก “ฝ่ายโยธา” เป็น 
“ฝ่ายเทศกิจ” นั้น เห็นว่าเป็นกรณีที่ได้หารือร่วมกันระหว่างส านักเทศกิจ ส านักงานกฎหมายและคดี และ
ผู้แทนประธานกลุ่มเขตแล้วได้ข้อยุติว่าให้ระบุเป็นฝ่ายโยธาเนื่องจากเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะนายช่าง 
นายตรวจ ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและเป็นผู้รับมอบอ านาจให้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อสถานีต ารวจ
นครบาลท้องที่ที่เกิดเหตุ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อการประสานทางคดีในการให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานสอบสวน  

ค าถามข้อ 29 คดีอาคารเก่าๆ เป็นการบังคับคดีตามค าพิพากษา แต่ปัจจุบันได้มีการแก้ไขกฎหมาย
โดยให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเข้าบังคับรื้อถอนอาคารได้เอง แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่กล้าที่จะเข้าด าเนินการ
รื้อถอนอาคารเอง เพราะเกรงว่าจะถูกเจ้าของอาคารฟ้องกลับในข้อหาบุกรุกและท าให้เสียทรัพย์ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

ค าตอบ  กรณีเจ้าของอาคารไม่ยินยอมให้ท าการรื้อถอนอาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ได้มีค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 614/2558 ซึ่งได้มีค าสั่งกรณียื่นขอให้ศาลมีค าสั่งจับกุมหรือ
กักขังบุคคลผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่า “เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจพิจารณาใช้ก าลังเข้าท าการรื้อถอนอาคารได้ แต่ต้องกระท าพอสมควรแก่เหตุเท่าที่จ าเป็น
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 60 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยบังคับรื้อถอนตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ซึ่งหากการด าเนินการรื้อถอนอาคารของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นไปโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว ก็ไม่ต้องกลัวว่าจะถูกฟ้องร้องด าเนินคดี”  

ค าถามข้อ 30 กรณีคดีอาคารได้มีการออกค าสั่งกับนิติบุคคลและกรรมการ ต่อมาอาคารน้ันได้มีการแก้ไข
เสร็จแล้วและจะยุติคดี แต่มีการเปลี่ยนตัวกรรมการ สามารถยุติการด าเนินการทางปกครองได้หรือไม่ 

ค าตอบ  เมื่อการรื้อถอนอาคารได้ด าเนินการเสร็จสิ้น หรืออาคารที่เกิดเหตุได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
และได้รับอนุญาตโดยถูกต้องแล้ว ส านักงานเขตโดยฝ่ายโยธาสามารถขออนุมัติยุติการด าเนินการทางปกครอง
ต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยผ่านส านักเทศกิจได้ แม้บริษัทดังกล่าวจะมีการเปลี่ยนตัวกรรมการก็ตาม 
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ค าถามข้อ 31 ส านักงานเขตได้ออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นกับเจ้าของป้ายโฆษณา ซึ่งก่อสร้างบนอาคาร
ตึกแถวโดยไม่ได้รับอนุญาตครบทุกขั้นตอนแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ไม่ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้แน่ชัดว่าเป็น
โครงสร้างของอาคารตึกหลังใด ระหว่างมีการเพิกถอนค าสั่งเดิมเพื่อออกค าสั่งใหม่ ได้มีการรื้อถอนป้าย
โฆษณาดังกล่าวออกไปแล้ว ควรด าเนินการอย่างไร   

ค าตอบ  กรณีด าเนินการทางปกครอง เมื่อได้มีการรื้อถอนอาคาร (ป้ายโฆษณา) ซึ่งก่อสร้างบนอาคาร
ตึกแถวโดยไม่ได้รับอนุญาตออกไปแล้ว ถือว่าไม่มีมูลความผิดตามกฎหมายที่จะบังคับให้เจ้าของอาคารต้อง
รื้อถอนอาคารอีก จึงไม่ต้องออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นใดๆ อีก โดยให้ส านักงานเขตส่งเรื่องขออนุมัติยุติ
การด าเนินการทางปกครองพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องมายังส านักเทศกิจ เพ่ือส านักเทศกิจจะได้
พิจารณาเสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ืออนุมัติยุติการด าเนินการทางปกครองต่อไป แต่ในส่วนของ
การด าเนินการทางอาญา เมื่อมีการกอ่สร้างอาคาร (ป้ายโฆษณา) ซึ่งก่อสร้างบนอาคารตกึแถวโดยไม่ได้รับอนุญาต 
มูลคดีเกิดขึ้นเป็นความผิดส าเร็จตั้งแต่มีการก่อสร้างอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาตแล้ว จึงต้องมีการด าเนินคดีอาญา
กับผู้กระท าการฝ่าฝืนต่อไป 

ค าถามข้อ 32  ตามโครงการตรวจก่อนซื้อไม่ต้องรื้อภายหลัง ส านักงานเขตมีหนังสือแจ้งกรมที่ดินไปแล้ว 
แต่ไม่ได้รับความร่วมมือ จะมีขั้นตอนการด าเนินการอย่างไร 

ค าตอบ หากไม่ได้รับความร่วมมือ ส านักงานเขตควรท าเรื่องเสนอผู้บริหารเพ่ือประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในนามกรุงเทพมหานครกับกรมที่ดินต่อไป 

ค าถามข้อ 33  เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งให้รื้อถอนอาคารและส านักงานเขตเข้าท าการรื้อถอน
อาคารเองแล้ว ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงเจ้าของอาคาร จะเรียกค่ารื้อถอนได้จากใคร 

ค าตอบ เมื่อส านักงานเขตได้ออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เจ้าของอาคารเดิมรื้อถอนอาคารและต่อมา
ส านักงานเขตได้เข้าท าการรื้อถอนอาคารเองเสร็จสิ้นแล้ว แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในภายหลัง 
ส านักงานเขตสามารถเรียกค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนอาคารได้จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร หรือบุคคลใด
ซึ่งเป็นอยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองโดยตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี
ของค่าใช้จ่ายดังกล่าว ทั้งนี้ ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัตวิิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539          

ค าถามข้อ 34 ส านักการโยธาส่งเรื่องให้ส านักงานเขตด าเนินคดีเรื่องมาตรการป้องกันมลภาวะด้านฝุ่น
ละออง ซึ่งส านักงานเขตได้ออกค าสั่งทางปกครองโดยเจ้าของอาคารได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนดแล้ว ทว่ามิได้มีการแจ้งความด าเนินการทางอาญาและเจ้าหน้าที่ที่ท าเรื่องได้เกษียณไปแล้ว 
ส านักงานเขตจะด าเนินการอย่างไรต่อไป 

/ค าถาม... 
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ค าตอบ  การด าเนินการทางปกครอง เมื่อเจ้าของอาคารหรือผู้ก่อสร้างอาคารได้จัดให้มีมาตรการในการ
ควบคุมและป้องกันการเกิดฝุ่นละอองจากการก่อสร้างอาคารแล้ว ถือว่ามีการแก้ไขอาคารตามค าสั่ง                 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วแต่ความผิดทางอาญายังคงมีอยู่ หากไม่มีการด าเนินคดีอาญาและคดีขาดอายุความ
ไปแล้ว ให้ส านักงานเขตสรุปเรื่องแจ้งขอยุติการด าเนินการทางปกครองพร้อมสาเหตุที่คดีขาดอายุความและ
เอกสารหลักฐานต่างๆ เสนอไปยังส านักเทศกิจเพื่อพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

ค าถามข้อ 35 ส านักการโยธาส่งส านวนคดีก่อสร้างสะพานผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาตให้ส านักงานเขต
ด าเนินการ ซึ่งส านักงานเขตได้ออกค าสั่ง ค.3 และ ค.10 แล้ว แต่สะพานก่อสร้างเสร็จก่อนออกค าสั่ง
ให้รื้อถอนอาคารและมีแนวโน้มว่าจะมีการยกสะพานดังกล่าวให้กรุงเทพมหานคร จะต้องออกค าสั่งให้
รื้อถอนอาคารกับใคร 

ค าตอบ  หากผูน้ั้นยังคงเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ ์จึงต้องออกค าสั่งทั้งทางปกครองและด าเนนิการทางอาญากบั
ผูด้ าเนินการก่อสร้างสะพานซึ่งเป็นผู้กระท าความผิด 

ค าถามข้อ 36 อาคารถูกด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ต่อมาได้มีการแก้ไข 
โดยถูกต้องแล้ว แต่ไม่เคยส่งข้อมูลคดีให้ส านักเทศกิจ หากจะยุติคดีต้องส่งให้ส านักเทศกิจอีกหรือไม่ 

ค าตอบ  กรณีดังกล่าวเมื่ออาคารที่เกิดเหตุได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง และได้รับอนุญาตโดยถูกต้อง      
ตามกฎหมายแล้ว หรือเมื่อการรื้อถอนอาคารได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว หากส านักงานเขตจะขออนุมัติยุติ
การด าเนินการทางปกครองต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จะต้องรวบรวมเอกสารหลักฐานให้ส านักเทศกิจ
ตรวจสอบภายใน 30 วัน นับจากได้รับหนังสือจากส านักงานเขต และเมื่อตรวจสอบแล้วเห็นว่าอาคารดังกล่าว
ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงและได้รับอนุญาตโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว หรือการรื้อถอนอาคารได้ด าเนินการ
เป็นไปโดยถูกต้องชอบด้วยกฎหมายแล้ว ส านักเทศกิจจะท าความเห็นน าเรียนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เพ่ือประกอบการพิจารณาอนมุัตยิุติการด าเนนิการทางปกครองตอ่ไป ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามหนงัสือกรุงเทพมหานคร
ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 22 

ค าถามข้อ 37 ส านักงานเขตออกค าสั่ง ค.3 และ ค.10 แล้ว เจ้าของอาคารไม่อุทธรณ์ค าสั่งต่อมา
ส านักงานเขตออกค าสั่ง ค.15 เจ้าของอาคารยื่นอุทธรณ์ค าสั่ง จะมีผลต่อค าสั่ง ค.3 และ ค.10 รวมถึง
การปรับรายวันตามค าสั่งน้ันๆ หรือไม่ 

ค าตอบ  กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่ง ค.3 ค.10 และ ค.15 เป็นการออกค าสั่งทางปกครอง 
คู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งได้ การที่เจ้าของอาคารใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ค าสั่งให้รื้อถอนอาคาร (ค.15) 
โดยมิได้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่ง ค.3 และ ค.10 ดังนั้น ค าสั่ง ค.3 และ ค.10 ท่ีออกโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว   
ย่อมมีผลใช้ยันบุคคลผู้นั้นตั้งแต่ขณะได้รับแจ้งเป็นต้นไปและมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผล    
โดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอื่น ทั้งนี้ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ดังนั้น เมื่อยังคงฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิน่จึงมีความผิดและสามารถด าเนินการเพ่ือปรับรายวันได้ต่อไป  

/ส่วนที ่2... 
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ส่วนที่ 2 ปัญหาการด าเนินการทางคดีอาญา 
 

ค าถามขอ้ 1 คดีอาญาเมื่อแจ้งความร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่สามารถจับกุมตัว
ผู้กระท าความผิดได้ ท าใหค้ดีไม่ยุติ 

ค าตอบ การจับกุมตัวผู้ต้องหาเป็นกระบวนการติดตามผู้ต้องหาเพ่ือด าเนินคดีตามประมวลกฎหมาย                
วิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของต ารวจ แต่ส านักงานเขตมีหน้าที่ในการติดตามผลการ
ด าเนินคดีอาญาจากพนักงานสอบสวน โดยฝ่ายโยธาต้องมีหนังสือประสานติดตามขอทราบผลคดีจาก                 
สถานีต ารวจนครบาลที่รับผิดชอบ ทุก 3 เดือน จนกว่าคดีจะถึงที่สุด ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาและฝ่ายเทศกิจ
อาจช่วยติดตามตัวผู้กระท าความผิด ณ อาคารหรือบริเวณที่กระท าการฝ่าฝืน เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ
พนักงานสอบสวนอีกทางหนึ่ง หากพบตัวผู้กระท าความผิดหรือมีข้อมูลอันอาจท าให้มีผลต่อการด าเนินคดี 
ให้รีบประสานพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลที่รับผิดชอบโดยเร่งด่วน โดยให้ฝ่ายโยธาและฝ่ายเทศกิจ
รายงานผลการติดตามตัวผู้กระท าความผิดให้ผู้อ านวยการเขตทราบเป็นระยะๆ ทั้งนี้ ตามหนังสือกรุงเทพมหานคร 
ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 9 ดังนั้น ในส่วนของการด าเนินคดีอาญาจึงต้องรอ
ผลคดีอาญาจนกว่าคดีจะถึงที่สุด เช่น ศาลพิพากษาหรือคดีขาดอายุความ จึงจะสามารถสรุปรายงานผลการ
ด าเนินคดีอาญาให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือโปรดทราบต่อไปได้ 

ค าถามข้อ 2 พนักงานสอบสวนไม่เร่งรัดด าเนินคดีอาญา คดีล่าช้าเป็นผลให้เจ้าของอาคารไม่เกรงกลัว 
และท าให้คดีอาญาขาดอายุความ 

ค าตอบ  เมื่อส านักงานเขตได้ด าเนินการตามหน้าที่ในฐานะผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนแล้ว การด าเนินคดีอาญาจึงเป็นอ านาจหน้าที่ของต ารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครเพื่อให้เจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครเป็นพนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนความผิดที่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่รับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะแก้ไขปัญหาการด าเนนิคดอีาญาให้มีความมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ค าถามข้อ 3 พนักงานสอบสวนไม่รับแจ้งความด าเนินคดี ต้องรอให้ผู้บังคับบัญชาสั่งการก่อนจึงจะ
ด าเนินการได ้

ค าตอบ ในกรณีที่ยังไม่สามารถร้องทุกข์กล่าวโทษได้ ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาที่ได้รับมอบอ านาจรายงาน
ผู้อ านวยการเขตถึงสาเหตุดังกล่าวโดยเร็ว เพ่ือมีหนังสือเรียนผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลท้องที่นั้น     
เพื่อทราบเหตุดังกล่าวและให้ด าเนินการรบัเรื่องการรอ้งทุกข์กล่าวโทษให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป ทั้งนี้ โดยให้
ปฏิบัติตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 7 

/ค าถามข้อ 4… 
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ค าถามขอ้ 4 สถานีต ารวจไม่แจ้งผลคดีอาญาให้ทราบ ส่งผลให้ไมส่ามารถยุติคดีได้ 

ค าตอบ  ให้ส านักงานเขตโดยฝ่ายโยธามีหนังสือประสานติดตามขอทราบผลคดีจากสถานีต ารวจนครบาล                  
ที่รับผิดชอบทุก 3 เดือน จนกว่าคดีจะถึงที่สุด หากส านักงานเขตไม่ได้รับแจ้งความคืบหนา้การด าเนนิคดีอาญา 
ให้ส านักงานเขตมีหนังสือหรือประสานส านักเทศกิจเพ่ือท าหนังสือแจ้งกองบัญชาการต ารวจนครบาลให้สั่งการ
สถานีต ารวจนครบาลท้องที่นั้นๆ ต่อไป 

ค าถามข้อ 5 กระบวนการในการด าเนินคดีอาญาต้องประสานหน่วยงานภายนอก จึงไม่มีความคล่องตัว    
เกิดความล่าช้า 

ค าตอบ  ปัจจุบันอยู่ระหว่างการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อให้
เจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครเป็นพนักงานสอบสวนโดยมีอ านาจสอบสวนความผิดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่               
ความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะท าให้การใช้มาตรการทางอาญามีประสิทธิภาพและบรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป  

ค าถามข้อ 6 เมื่อแจ้งความด าเนินคดีแล้ว พนักงานสอบสวนไม่สอบปากค าทันที หรือเรียกสอบปากค าล่าช้า 

ค าตอบ  หากเป็นกรณีพนักงานสอบสวนไม่รับร้องทุกข์กล่าวโทษ ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาที่ได้รับมอบอ านาจ
รายงานผู้อ านวยการเขตถงึสาเหตดุังกล่าวโดยเร็ว เพื่อมีหนังสือเรียนผู้ก ากับการสถานตี ารวจนครบาลท้องที่
นั้น เพ่ือทราบเหตุดังกล่าวและให้ด าเนินการรับเรื่องการร้องทุกข์กล่าวโทษให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป 
ทั้งนี้ โดยให้ปฏิบัติตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 7 
ส่วนการเรียกสอบปากค าเป็นอ านาจหน้าที่รับผิดชอบของพนักงานสอบสวนซึ่งต้องปฏิบัติตามมาตรา 131 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสืบสานสอบสวนเพ่ือให้ได้ตัวผู้กระท าผิด โดยสามารถ
เรียกผู้เสียหายหรือบุคคลใดซึ่งมีเหตุอันสมควรเชื่อว่าอาจเป็นประโยชน์แก่คดี ทั้งนี้ ตามมาตรา 1 33               
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ค าถามข้อ 7 อาคารที่มีการกระท าผิดได้รื้อถอนแล้ว แต่ไม่สามารถติดตามผลทางอาญาจากสถานีต ารวจ
นครบาลพ้ืนที่ที่เกิดเหตุได้  

ค าตอบ  ให้ส านักงานเขตโดยฝ่ายโยธาด าเนินการมีหนังสือประสานติดตามขอทราบผลคดีจากสถานีต ารวจ
นครบาลที่รับผิดชอบทุก 3 เดือน จนกว่าคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้ ตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 
ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 9 และหากส านักงานเขตไม่ได้รับแจ้งความคืบหน้าการด าเนินคดีอาญา 
ให้ส านักงานเขตมีหนังสือหรือประสานส านักเทศกิจ เพ่ือท าหนังสือแจ้งกองบัญชาการต ารวจนครบาล       
ให้สั่งการสถานีต ารวจนครบาลท้องที่นั้นๆ ต่อไป 
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ค าถามข้อ 8 กรณีคดีอาคารเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2538 มีการกระท าความผิดฐานก่อสร้างอาคารผิดจาก
แบบที่ได้รับอนุญาต และก่อสร้างอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต การที่ส านักงานเขตใช้ดุลพินิจไม่ด าเนิน
คดีอาญากับผู้กระท าความผิดบางคนเพราะเห็นว่าไม่มีเจตนากระท าความผิด เน่ืองจากได้มีการแก้ไข
อาคารแล้วน้ัน ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ค าตอบ  ความผิดอาญาทั้งสองฐานดังกล่าว (ฐานก่อสร้างอาคารผิดจากแบบที่ได้รับอนุญาต และก่อสร้าง
อาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต) เป็นความผิดอาญาแผ่นดินโดยไม่สามารถยอมความได้ ดังนั้น ส านักงานเขต           
จึงต้องด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดทุกคนที่เกี่ยวข้อง เพราะความผิดส าเร็จแล้ว และส านักงานเขตไม่ควร
ใช้ดุลพินิจไม่ด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิดบางคนเพราะเห็นว่าไม่มีเจตนากระท าความผิดเนื่องจาก
ได้มีการแก้ไขอาคารให้ถูกต้องตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว แต่ควรให้เป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการซึ่งมีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ค าถามข้อ 9 ในส่วนของการด าเนินคดีอาญา กรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจแจ้งว่าหาส านวนไม่พบ คดีขาดอายุความ 
หรือพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง จะเข้าด าเนินการรื้อถอนอาคารได้หรือไม่ อย่างไร   

ค าตอบ  การด าเนินการทางปกครองและทางอาญาต้องพิจารณาแยกจากกัน หากการด าเนินการทางปกครอง
ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้รื้อถอนอาคารโดยชอบด้วยกฎหมายและมีการ            
แจ้งค าสั่งให้ผู้รับค าสั่งโดยชอบแล้ว ซึ่งส านักงานเขตสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยน าก าลังเจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตเข้ารื้อถอนอาคารให้เป็นไปตามค าสั่ง                    
เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ต่อไป  

ค าถามข้อ 10 การด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายใหม่เก่ียวกับนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้กระท าความผิดตามหนังสือ
กรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ต้องด าเนินการอย่างไรต่อกรรมการ
หรือผู้จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้น   

ค าตอบ  หากกรรมการหรือผู้จัดการของนิติบุคคลอยู่ในฐานะตามกฎหมายที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ออกค าสั่งได้ เช่น มีฐานะเป็นเจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ย่อม 
มีอ านาจออกค าสั่งให้กบักรรมการหรือผู้จัดการของนติิบุคคลผูน้ัน้ได้ตามปกต ิส่วนการด าเนนิคดีอาญายังคง
ต้องด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดทุกคนที่เกี่ยวข้อง
และทุกฐานความผิด แต่กรรมการหรือผู้จัดการของนิติบุคคลผู้ใดจะมีความผิดหรือไม่ย่อมเป็นอ านาจของ
พนักงานสอบสวนซึ่งด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่าเป็นผู้กระท าผิด หรือการสั่งคดีของ
พนักงานอัยการต่อไป  

 

/ค าถามข้อ 11... 



-17- 
 

ค าถามข้อ 11 การด าเนินคดีอาญากับนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมายใหม่ เมื่อกฎหมาย
ใหมม่ีผลใช้บังคับแล้ว สามารถน ามาบังคับย้อนหลังได้หรือไม่   

ค าตอบ  กรณีกฎหมายที่แก้ไขใหม่เป็นคุณแก่ผู้กระท าความผิดสามารถน ามาบังคับย้อนหลังกับผู้กระท า
ความผิดได้ตามประมวลกฎหมายอาญา กรณีนี้แม้กฎหมายจะได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหลักกฎหมาย                   
ในการด าเนินคดีอาญากับนิติบุคคลใหม่ โดยเป็นการก าหนดตัวบุคคลที่จะต้องรับผิดไว้อย่างชัดเจนมิใช่
อาศัยข้อสันนิษฐานของกฎหมายเพียงสถานะของบุคคลเป็นเงื่อนไขเท่านั้น โดยกรุงเทพมหานครยังคงต้อง
ด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลท้องที่ ที่เกิดเหตุเพ่ือด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดทุกคนที่เกี่ยวข้องและทุกฐานความผิด แต่กรรมการหรือผู้จัดการของนิติบุคคลผู้ใดจะมี
ความผิดหรือไม่ย่อมเป็นอ านาจของพนักงานสอบสวนซึ่งด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่า
เป็นผู้กระท าผิด หรือการสั่งคดีของพนักงานอัยการต่อไป 

ค าถามข้อ 12 การด าเนินคดีอาญากับนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมายใหม่ มีผลต่อการ
ด าเนินการทางปกครองหรือไม่ ต้องออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นกับผู้ใดบ้าง   

ค าตอบ  ไม่มีผลต่อการออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่อย่างใด โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นยังคงมีอ านาจในการ
ออกค าสั่งโดยพิจารณาว่าบุคคลนั้นอยู่ในฐานะตามกฎหมายที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งได้ 
ทั้งนี้ ตามมาตรา 40 มาตรา 41 หรือมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

ค าถามข้อ 13 ในหนังสือแจ้งความร้องทุกข์ด าเนินคดีกับนิติบุคคล พนักงานสอบสวนให้ระบุด้วยว่า              
จะด าเนินคดีกับใคร เช่น ให้ออกค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นกับกรรมการด้วยจึงจะรับแจ้งความ ถ้าไม่ระบุชื่อ
กรรมการได้หรือไม่    

ค าตอบ  เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งให้กับบคุคลใดนั้นต้องพิจารณาให้ไดค้วามวา่ บุคคลดังกล่าวอยู่ใน
ฐานะตามที่กฎหมายก าหนดที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งได้หรือไม่ เช่น เจ้าของอาคาร หรือ           
ผู้ครอบครองอาคาร ดังนั้น หากข้อเท็จจริงไม่ปรากฏหลักฐานว่า กรรมการอยู่ในฐานะใดๆ ตามที่กฎหมาย
ก าหนด จึงไม่อาจออกค าสั่งให้กับกรรมการผู้นั้นได้ กรณีพนักงานสอบสวนให้ระบุว่าจะด าเนินคดีกับใครนั้น 
เห็นว่าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นความผิดอาญาแผ่นดินไม่อาจยอมความได้                
ซึ่งการร้องทุกข์กล่าวโทษหาจ าต้องระบุผู้กระท าผิดไม่ แต่กฎหมายได้บัญญัติให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนที่ตอ้งสืบสวนสอบสวนเพื่อจะรู้ตวัผู้กระท าผิดต่อไป ทั้งนี้  ตามมาตรา 131 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
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ค าถามข้อ 14 คดีอาญาศาลมีค าพิพากษาในความผิดฐานฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ปรับรายวัน
จนกว่าจะมีการแก้ไขอาคารให้ถูกต้อง ปัจจุบันอาคารยังไม่มีการแก้ไข จะด าเนินการอย่างไร 

ค าตอบ  กรณีนี้เป็นการบังคับคดีตามค าพิพากษาทางอาญา เมื่อค าพิพากษาระบุว่าให้ปรับจ าเลยเป็นรายวัน
จนกว่าจะมีการแก้ไขอาคารให้ถูกต้อง ให้ฝ่ายโยธาตรวจสอบว่าจ าเลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตั้งแต่วันใด
ถึงวันใด โดยให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้วบันทึกรายงานพร้อมภาพถ่าย หรือกระท าการอื่นใดเพื่อเป็นหลักฐาน
ทุกวัน จนกว่าจ าเลยจะได้มีการแก้ไขอาคารให้ถูกต้องตามค าพิพากษาและให้ฝ่ายโยธารวบรวมหลักฐานให้ 
ฝ่ายเทศกิจเพ่ือประสานพนักงานอัยการขอให้ด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษานั้น 
โดยให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนกว่าจ าเลยจะได้มีการแก้ไขอาคารให้ถูกต้องตามค าพิพากษา ทั้งนี้                 
ให้ปฏิบัติตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1405/1166 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 ข้อ 11 วรรค 3 

ค าถามข้อ 15 การปรับรายวันหลายฐานความผิด จะนับอายุความอย่างไรว่าคดีขาดอายุความหรือไม่ 

ค าตอบ  การนับอายุความของฐานความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารต้องพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น เมื่ออัตราโทษของฐานความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร                 
มีอัตราโทษจ าคุกกว่า 1 เดือน ถึง 1 ปี จึงมีอายุความ 5 ปี ซึ่งหากมิได้ฟ้องและน าตัวผู้กระท าผิดมายังศาล
ภายใน 5 ปี นับแต่วันกระท าความผิด คดีจึงขาดอายุความ ทั้งนี้ ตามมาตรา 95 (4) แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ส่วนการฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นในความผิดแต่ละฐานซึ่งมีโทษปรับรายวัน การนับอายุความแต่ละ
ค าสั่งของฐานความผิดนั้นๆ มีความแตกต่างกัน ซึ่งต้องศึกษาตามแนวทางจากค าพิพากษาของศาล                 
เพ่ือประกอบการพิจารณาแต่ละกรณีไป เช่น การเริ่มนับอายุความของการฝ่าฝืนค าสั่งระงับ อายุความฟ้องร้อง
นับถัดจากวันที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงอันเป็นการฝ่าฝืนนั้นเสร็จ และความผิดฐานฝ่าฝืนค าสั่งให้รื้อถอนเริ่มเกิด
เป็นความผิดขึ้นนับแต่วันที่ฝ่าฝืนไม่ยอมรื้อถอนและเป็นความผิดต่อเนื่องตราบเท่าที่ยังคงฝ่าฝืนอยู่ตลอดมา 
อายุความจึงยังไม่เริ่มนับและจะเริ่มเมื่อได้ปฏิบัติรื้อถอนอาคารเป็นไปตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น              
(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7330/2540)   

 

    

 

 

 

 

 


