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การดําเนินการทางวินัย 
 
 
 การดําเนินการทางวินัยขาราชการกรุงเทพมหานคร ปจจุบันดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2554 ในกรณีที่มิไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้ ใหนํา 1) กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 2) กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามาใชบังคับกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กรุงเทพมหานคร และ             3) กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามา
ใชบังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา โดยอนุโลม 
 

ความหมาย 

วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน เชน กําหนดให
ขาราชการตองซ่ือสัตย สุจริต ต้ังใจปฏิบัติหนาที่ราชการ รักษาความลับของทางราชการ ปฏิบัติตามคําส่ัง
ของผูบังคับบัญชา และรักษาชื่อเสียงของตน เปนตน นอกจากนี้วินัยยังหมายถึงลักษณะเชิงพฤติกรรมที่
แสดงออกมาวาสามารถจะควบคุมตนเองใหอยูในกรอบของบทวินัยตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 

 
การดําเนินการทางวินัย หมายถึง การดําเนินการทั้งหลายตามกฎหมายเมือ่ขาราชการมี

กรณีถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางวินัย ไดแก การตั้งเร่ืองกลาวหา การสืบสวนหรือสอบสวน การ
พิจารณาความผิดและโทษ การสั่งลงโทษหรืองดโทษ และการดําเนินการตางๆ ระหวางการดําเนินการ
สอบสวนพิจารณาความผิด เชน ใหพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอน 

 
การกลาวหา หมายถึง กรณีผูเสียหายได รับความเสียหายจากการกระทําผิดวินัย

ขาราชการ 
กลาวหาใหดําเนินการทางวินัยขาราชการผูนั้น  

 
 
โทษทางวินยั 
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โทษทางวนิัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กําหนดไว มี 5 สถาน 
คือ 

 
ความผิดวินัยอยางไมรายแรง 

1. ภาคทัณฑ  เปนโทษสําหรับกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอน ซึง่
ยังไมถึงกับตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน      

 นอกจากนี้ ในกรณีกระทําความผิดวินัยเล็กนอย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให
โดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือวากลาวตักเตือนก็ได  

 ผูถูกลงโทษภาคทัณฑ ไมมีขอหามไมใหเล่ือนเงินเดือน หากผูนั้นมีคุณสมบัติที่จะเล่ือน
เงินเดือน ก็อาจไดรับการเล่ือนเงินเดือนได 

 
2. ตัดเงินเดือน  เปนการลงโทษตัดเงินเดือนเปนจํานวนเปอรเซ็นตของเงินเดือน

และเปนจํานวนเงินเดือน เชน ตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 2 เดือน เม่ือพน 2 เดือนแลว  ใหไดรับเงินเดือน
ตามปกติ 

 
3. ลดเงินเดือน  เปนการลดเงินเดือนของผูนั้นลงเปนจํานวนเปอรเซ็นตของ

เงินเดือน ผูถูกลงโทษลดเงินเดือนในคร่ึงปที่ผานมาจะไมไดรับการเล่ือนเงินเดือนในคร่ึงปนั้น 
 

ความผิดวินัยอยางรายแรง   
4. ปลดออก  เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไดรับบําเหน็จบํานาญ เสมอืนผู

นั้นลาออกจากราชการ 
5. ไลออก  เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไมไดรับบําเหน็จบํานาญ 

 
 
กระบวนการดําเนินการทางวินยั 
 

1. การดําเนินการทางวินยัของขาราชกรุงเทพมหานครสามัญ 
 

1.1 มีการรองเรียนหรือมีการกลาวหาวากระทําผิดวินัย เม่ือมีการรองเรียนหรือมี
การกลาวหาวากระทําผิดวินัย ผูที่มีอํานาจดําเนินการทางวินัยคือผูมีอํานาจส่ังบรรจุ ไดแก ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
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กรุงเทพมหานคร (สํานักงาน ก.ก.) เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครหรือผูอํานวยการเขต แลแตกรณี 

1.2 ขอกําหนดวินัย ใชขอกําหนดวินัยของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 80 – 85 

1.3 การสอบสวน ใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนท้ัง
ความผิดวินัยอยางรายแรงและความผิดวินัยอยางไมรายแรง โดยการสอบสวนปจจุบันยังคงเปนไปตาม กฎ 
ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) วาดวยการสอบสวนพิจารณา ซึ่งสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสอบสวนแจงขอกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวน
เรียกผูถูกกลาวหามาเพื่อแจงและอธิบายขอกลาวหา (สว. 2) ที่ปรากฏตามเร่ืองที่กลาวหาใหทราบวาผูถูก
กลาวหากระทําการใด เม่ือใด อยางไร พรอมทั้งแจงใหทราบดวยวา ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิที่จะใหถอยคําหรือช้ีแจงขอกลาวหา ตลอดจนอาง
พยานหลักฐาน หรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

2. สอบถามผูถูกกลาวหาเบื้องตน สอบถามผูถูกกลาวหาเบ้ืองตนวาผูถูก
กลาวหาไดกระทําตามที่ถูกกลาวหาหรือไม อยางไร  

3. กรณีผูถูกกลาวหารับสารภาพ วาไดกระทําตามที่ถูกกลาวหา ให
คณะกรรมการสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามที่ถูกกลาวหานั้น เปนความผิดวินัย
กรณีใด ฐานะใด อยางไร หากผูถูกกลาวหายืนยันตามที่รับสารภาพ ใหบันทึกแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา (สว. 3) ใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหบันทึกถอยคํารับสารภาพ (ถา
มี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย แลวทํารายงานการสอบสวน โดยใหมีความเห็นวาการกระทําของผูถกู
กลาวหาเปนความผิดวินัย กรณีใด ฐานใด ตามมาตราใด และควรไดรับโทษสถานใด 

4. กรณีผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับสารภาพ ใหคณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา แลวเรียกผูถูกกลาวหา
มาเพื่อแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา (สว. 3) โดย 

- ขอกลาวหาจะตองระบุวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด 
อยางไร และเปนความผิดวินัยกรณีใด ฐานใด ตามมาตราใด 

- พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหระบุพยานหลักฐานที่
สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุ วัน เวลา สถานที่ และการกระทําที่มีลักษณะเปนการ
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สนับสนุนขอกลาวหาซ่ึงอาจเปนพยานเอกสาร หรือพยานบุคคลก็ได สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุ
ชื่อพยานก็ได 

5. สิทธิชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา ผูถูกกลาวหามีสิทธิชี้แจง
ขอกลาวหาเปนหนังสือหรือมาใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวน และใหคณะกรรมการสอบสวนนํา
หนังสือแกขอกลาวหาโดยผูถูกกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอางพยานหลักฐานขอให
คณะกรรมการสอบสวนเรียกมาก็ได 

6. การพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวน
พิจารณาเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาของพยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวหาและ
วินิจฉัย พรอม ทํารายงานการสอบสวนโดยใหมีความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม อยางไร 
ถาผิด ใหระบุวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ฐานใด มาตราใด และควรไดรับโทษสถานใด แตถามีความเห็น
วาผูถูกกลาวหามิไดเกระทําผิดวินัยหรือการกระทําของผูถูกกลาวหาไมเปนความผิดวินัยก็ใหเสนอสั่งยุติ
เร่ือง    

1.4 การลงโทษ กรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุสงเร่ืองไป
ยังสํานักงาน ก.ก. เพื่อนําเสนอคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) พิจารณามีมติกอน เม่ือ 
ก.ก. มีมติประการใดใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น แตถาเปนความผิดวินัยอยางไม
รายแรง ผูมีอํานาจส่ังบรรจุสามารถลงโทษไดไมตองสงเร่ืองให ก.ก. พิจารณากอน โดยอํานาจการลงโทษ
เปนไปตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ กฎ ก.พ. ฉบับ
ที่ 8 (พ.ศ. 2536) วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนและลดข้ันเงินเดือน 

1.5 การรายงานการดําเนินการทางวินัย เมื่อไดมีการดําเนินการทางวินัยหรือมีการ
ลงโทษทางวินัยแลวไมวาจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือความผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหสงเร่ืองไป
ยังสํานักงาน ก.ก. เพื่อรายงาน ก.ก. พิจารณา และใหสงสําเนาคําส่ังลงโทษ และสําเนารายงานการ
สอบสวนใหปลัดกรุงเทพมหานครทราบดวย กรณี ก.ก. พิจารณามีมติเห็นวาการดําเนินการทางวินัยเปน
การไมถูกตองหรือไมเหมาะสมและมีมติประการใดใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น
ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงมติ ก.ก. กรณี ก.ก. พิจารณามีมติรับทราบการดําเนินการทางวินัยถือวา
กระบวนการดําเนินการทางวินัยส้ินสุด สํานักงาน ก.ก. จะแจงมติ ก.ก. พรอมทัง้สงเร่ืองทัง้หมดคืนตนสงักดั
ตอไป 
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2.การดําเนินการทางวินยัของขาราชครแูละบุคลากรทางการศกึษากรุงเทพมหานคร 
 

2.1 มีการรองเรียนหรือมีการกลาวหาวากระทําผิดวินัย เมื่อมีการรองเรียนหรือมี
การกลาวหาวากระทําผิดวินัย ผูที่มีอํานาจดําเนินการทางวินัยคือผูมีอํานาจสั่งบรรจุ  

2.2 ขอกําหนดวินัย ใชขอกําหนดวินัยของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 82 – 94 

2.3 การสอบสวน กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรงผูบังคับบัญชาเปนผูแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน สวนความผิดวินัยอยางรายแรงผูมีอํานาจส่ังบรรจุเปนเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

2.4 การลงโทษ กรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุสงเร่ืองไป
ยังสํานักงาน ก.ก. เพื่อนําเสนอ ก.ก. พิจารณามีมติกอน เม่ือ ก.ก. มีมติประการใดใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุส่ัง
หรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น แตถาเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงผูบังคับบัญชาสามารถส่ังลงโทษไดไม
ตองสงเร่ืองให ก.ก. พิจารณากอน โดยอํานาจการลงโทษเปนไปตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบกฎ ก.ก. วาดวยการลงโทษ
ภาคทัณฑตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนขาราชการครูกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 

2.5 การรายงานการดําเนินการทางวินัย เมื่อไดมีการดําเนินการทางวินัยหรือมีการ
ลงโทษทางวินัยแลว ไมวาจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือความผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหสงเร่ืองไป
ยังสํานักงาน ก.ก. เพื่อรายงาน ก.ก. พิจารณา และใหสงสําเนาคําส่ังลงโทษ และสําเนารายงานการ
สอบสวนใหปลัดกรุงเทพมหานครทราบดวย กรณี ก.ก. พิจารณามีมติเห็นวาการดําเนินการทางวินัยเปน
การไมถูกตองหรือไมเหมาะสมและมีมติประการใดใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น
ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงมติ ก.ก. แตถา ก.ก. พิจารณามีมติรับทราบการดําเนินการทางวินัย ถือ
วากระบวนการดําเนินการทางวินัยส้ินสุด สํานักงาน ก.ก. จะแจงมติ ก.ก. พรอมทั้งสงเร่ืองทั้งหมดคืนตน
สังกัดตอไป 

 
 
3. การดําเนินการทางวินยัของขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา 
 

การดําเนินการทางวินยัของขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไป
ตามพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และขอบังคับของสภา
สถาบันอุดมศึกษา 

 



~ ๖ ~ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปขัน้ตอนการดําเนินการทางวินยั 
 
 
 
 
 

มีการรองเรียน/มีการกลาวหา/มีกรณีสงสัย

ผูบังคับบัญชารายงาน

ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุ
ดําเนินการ

สืบสวน/พิจารณาในเบื้องตน
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~ ๗ ~ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นวาไมมีมูล เห็นวามีมูล

ยุติเร่ือง 
ไมรายแรง รายแรง 

-แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน/ไมก็ได 
-แจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐาน 
-รับฟงคําชี้แจง

ผูมีอํานาจส่ัง
บรรจุ

-แตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน  

และสอบสวน 

ผูมีอํานาจส่ัง
บรรจุ 

เห็นวาไมไดกระทํา
ผิด 

เห็นวาผิด

ส่ังยุติเร่ือง ส่ังลงโทษ

เห็นวาไมไดกระทํา
ผิด 

ส่ังยุติเร่ือง และ
รายงาน ก.ก.

เห็นวาผิด
ไมรายแรง 

เห็นวาผิด
รายแรง

สงเร่ืองให ก.ก. พิจารณา 

รายงาน ก.ก. ส่ังตามมติ ก.ก.
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การอุทธรณ การรองทกุข 

การพิจารณาเร่ืองอุทธรณและรองทุกข เปนหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม
ขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร) เปนองคกรอิสระจาก
ฝายบริหาร ทําหนาที่พิทักษระบบคุณธรรม โดยยกบทบาทลักษณะตุลาการจากคณะกรรมการขาราชการ
กรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ไปเปนของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมขาราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร (ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร) 

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
(ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร) มีอํานาจหนาที่ ดังนี ้

1. เสนอแนะตอคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) เพื่อให ก.ก. ดําเนินการ
จัดใหมีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครในสวนที่เกี่ยวกับการพิทักษ
ระบบคุณธรรม 

2. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
3. พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองทุกข 
4. พิจารณาเร่ืองการคุมครองระบบคุณธรรม 
5. ออกกฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ขอบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการเพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2554 
กฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครและขอบังคับเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับ 

6. แตงต้ังบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
กําหนด เพื่อเปนกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ กรุงเทพมหานครหรือเปนกรรมการวินิจฉัยเร่ืองรองทุกข 
กรุงเทพมหานคร 

 
 
 การอุทธรณ  
 
1. ความหมาย 

การอุทธรณ  หมายถึง กระบวนการทางนิติธรรมในการบริหารงานบุคคลที่ให ผ  ูถูกลงโทษทาง
วินัยและผูถูกส่ังใหออกจากราชการขอใหผูมีอํานาจพิจารณาทบทวนการลงโทษอีกคร้ังหนึ่ง 

 



~ ๙ ~ 
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2. หลักการ 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติใหมีการดูแลรักษาความเปน
ธรรมใหแกขาราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษทางวินัยถูกส่ังใหออกจากราชการ และตรวจสอบรักษามาตรฐาน
การดําเนินการของผูบังคับบัญชา โดยกําหนดใหองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.) ทําหนาที่พิจารณาเร่ืองอุทธรณ 

การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือนสามัญกําหนดไวในหมวด 9 
มาตรา 114 – 121 และกฎ ก.พ.ค. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ พ.ศ. 2551 

 
 
 

3. ผูมีสิทธิอุทธรณ 
 ผูมีสิทธิอุทธรณ ไดแก ผูถูกลงโทษทางวินัย ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน โทษปลดออก  

ไลออกจากราชการ  
 

4. การยืน่อุทธรณ 
ผูถูกลงโทษทางวินัย อุทธรณโดยทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ภายใน 

30 วันนับแตวันทราบหรือถือวาทราบคําส่ังที่เปนเหตุแหงการอุทธรณ โดยมีสาระสําคัญในการอุทธรณ ดังนี้ 
- ชื่อ ตําแหนง สังกัด และที่อยูสําหรับการติดตอเกี่ยวกับการอุทธรณของผูอุทธรณ 
- คําส่ังซึ่งเปนเหตุแหงการอุทธรณ และวันที่รับทราบคําส่ัง 
- ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ผูอุทธรณยกข้ึนเปนขอคัดคานคําส่ังที่เปนเหตุแหงการ

อุทธรณ 
- คําขอของผูอุทธรณ 
- ลายมือช่ือของผูอุทธรณ 

การยื่นหนังสืออุทธรณ ใหยื่นตอพนักงานผูรับอุทธรณที่กองพิทักษระบบคุณธรรม สํานักงาน 
ก.ก. หรือสงหนังสืออุทธรณโดยทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได 

 
5. ขั้นตอนการพิจารณาเรื่องอุทธรณ 

1. รับเร่ืองอุทธรณ นิติกรเสนอความเห็นตอประธาน ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร วาควรรับ
หรือไมรับอุทธรณ 



~ ๑๐ ~ 
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2. ประธาน ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ส่ังรับอุทธรณ จําหนายสํานวนใหองคคณะวินิจฉัยและ
กรรมการเจาของสํานวน 

3. นิติกรแจงการแตงต้ังองคคณะวินิจฉัยและกรรมการเจาของสํานวนใหผูอุทธรณทราบ 
4. นิติกรทําความเห็นเสนอกรรมการเจาของสํานวนวาควรรับหรือไมรับอุทธรณ เพื่อเสนอ

องคคณะวินิจฉัย 
5. เมื่อองคคณะวินิจฉัยมีคําส่ังรับอุทธรณไวพิจารณา กรรมการเจาของสํานวนมีคําส่ังให

คูกรณีในอุทธรณทําคําแกอุทธรณยื่นภายใน 30 วันนับแตไดรับคําส่ัง 
- เมื่อไดรับคําแกอุทธรณแลว มีคําส่ังใหผูอุทธรณทําคําคัดคานคําแกอุทธรณยื่นภายใน 

15 วัน  
- เม่ือไดรับคําคัดคานคําแกอุทธรณแลว มีคําส่ังใหคูกรณีในอุทธรณทําคําแกอุทธรณ

เพิ่มเติมยื่นภายใน 15 วัน 
6. กรรมการเจาของสํานวนจัดทําบันทึกสรุปสํานวนเสนอองคคณะวินิจฉัย ถาองคคณะ

วินิจฉัยเห็นวาขอเท็จจริงที่ไดเพียงพอแลว ใหกําหนดวันส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริงและแจงใหคูกรณี
ทราบลวงหนาไมนอยกวา 10 วัน  

7. องคคณะวินิจฉัย กําหนดวันนั่งพิจารณาอุทธรณคร้ังแรก โดยแจงใหคูกรณีทราบลวงหนา
ไมนอยกวา 10 วัน 

8. วันนั่งพิจารณาคร้ังแรก ใหกรรมการเจาของสํานวนเสนอสรุปขอเท็จจริงและประเด็นของ
เร่ือง จากนั้นใหคูกรณีแถลงดวยวาจาโดยใหผูอุทธรณแถลงกอน และองคคณะเปนผูซักถามคูกรณีและ
พยาน 

9. เมื่อเสร็จส้ินการนั่งพิจารณาแลวองคคณะวินิจฉัยนัดประชุมปรึกษาเพื่อมีคําวินิจฉัยหรือ
คําส่ังและแจงผลคําวินิจฉัยใหคูกรณีทราบ 

การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับ
อุทธรณ ถาดําเนินการไมเสร็จใหขยายเวลาไดไมเกิน 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 60 วัน 

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตองดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
กรุงเทพมหานคร ภายใน 30 วัน หากไมไดดําเนินการถือวาจงใจละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เฉพาะผู
อุทธรณเทานั้น เมื่อไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ใหฟองตอศาลปกครองภายใน    
90 วัน 
 

 
การรองทกุข 



~ ๑๑ ~ 
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1. ความหมาย 

การรองทุกข หมายถึง การที่ขาราชการกรุงเทพมหานครรองขอความเปนธรรม เนื่องจากเห็น
วาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตอง ทําใหเกิดความ
คับของใจและประสงคจะใหมีการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับตนโดยเร็ว 

 
2. ผูมีสิทธิรองทุกข 

ผูมีสิทธิรองทุกข ไดแก ขาราชการกรุงเทพมหานครที่มีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติตอตนของผูบังคับบัญชา และเปนกรณีที่ไมอาจอุทธรณได ซึ่งรวมถึงการใหออกจากราชการ
บางกรณีดวย 

 
3. เหตุแหงการรองทุกข  

เหตุแหงการรองทุกข คือ การปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอตนของผูบังคับบัญชา ซึ่งทําใหเกิดความ
คับของใจอันเปนเหตุแหงการรองทุกขนั้นตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี ้

1. ไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอ่ืนใดโดย
ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน 
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการ
เลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดข้ึนตาม
สมควร หรือเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ 

2. ไมมอบหมายงานใหปฏิบัติ 
3. ไมประวิงเวลาหรือหนวงเหนี่ยวการดําเนินการบางอยางอันเปนเหตุใหเสียสิทธิ

หรือไมไดรับสิทธิประโยชนอันพึงมีพึงไดในเวลาอันสมควร 
4. ไมเปนไปตามหรือขัดของกับระบบคุณธรรมตามมาตรา 41 แหง พ.ร.บ.ระเบียบ

ขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
- มาตรา 41 การจัดระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัตินี้ให

คํานึงถึงระบบคุณธรรม ดังตอไปนี้  
1. การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถึง

ความรูความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเปนธรรม และประโยชนของทางราชการ 
2. การบริหารทรัพยากรบุคคล ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพขององคกร

และลักษณะของงาน โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 



~ ๑๒ ~ 
 

 การดําเนนิการทางวินัย | ฝายปกครองสํานักงานเขตลาดกระบัง 
 

3. การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง และการใหประโยชนอ่ืนแก
ขาราชการกรุงเทพมหานครเปนไปอยางเปนธรรม โดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ ความประพฤติ และ
พฤติกรรมทางจริยธรรม และจะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการ
พิจารณามิได 

4. การดําเนินการทางวินัย ตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
5. การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมือง 

 
 

4. การยืน่เรื่องรองทุกข 
1. การรองทกุขสําหรับตนเองเทานั้น จะรองทุกขสําหรับผูอ่ืนไมได และใหทาํคํารองทุกขเปน

หนงัสือ โดยมสีาระสําคัญ ดังนี ้
- ชื่อ ตําแหนง สังกัด และที่อยูสําหรับการติดตอเกี่ยวกับการรองทุกขของผูรองทุกข 
- การปฏิบัติหรือไมปฏิบัติที่เปนเหตุแหงการรองทุกข 
- ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่รองทุกขเห็นวาเปนปญหาของเร่ืองรองทุกข 
- คําขอของผูรองทุกข 
- ลายมือช่ือของรองทุกขหรือไดรับมอบหมายใหรองทุกขแทนกรณีที่จําเปน 

2. การรองทุกขตองยื่นตอผูมีอํานาจวินิจฉัยรองทุกขภายใน 30 วันนับแตวันทราบหรือถือวา
ทราบเหตุแหงการรองทุกข 

 

2.1 ยื่นรองทุกขตอผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไป 
1. เหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาที่ตํ่ากวาผูอํานวยการสํานัก ใหรอง

ทุกขตอ ผูอํานวยการสํานัก  
2. เหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาท่ีตํ่ากวาหัวหนาสํานักงาน ก.ก. ให

รองทุกขตอหัวหนาสํานักงาน ก.ก. 
3. เหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาที่ตํ่ากวาเลขานุการสภา กทม. ใหรอง

ทุกขตอเลขานุการสภา กทม. 
4. เหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาที่ตํ่ากวาหัวหนาสํานักงานเลขานุการ

สภา กทม. ใหรองทุกขตอหัวหนาสํานักงานเลขานุการสภา กทม. 
5. เหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาที่ตํ่ากวาหัวหนาสวนราชการในสังกัด

สํานักปลัด กทม. ใหรองทุกขตอหัวหนาสวนราชการในสังกัดสํานักปลัด กทม. 
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6. เหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาที่ตํ่ากวาผูอํานวยการเขต ใหรองทุกข
ตอผูอํานวยการเขต 

7. เหตุแหงการรองทุกขเกิดจากเลขานุการสภา กทม. หรือหัวหนาสํานักงาน
เลขานุการผูวา  กทม .  หรือหัวหนาสวนราชการในสังกัดสํานักปลัด  กทม .  ใหรองทุกขตอปลัด
กรุงเทพมหานคร 
 

2.2  ยื่นรองทุกขตอ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
1. เหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร 

ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาสํานักงาน ก.ก. ผูอํานวยการเขต ใหรองทุกขตอ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
 
 

5. ขั้นตอนการพิจารณาเรื่องรองทุกข 
1. รับเร่ืองรองทุกข นิติกรเสนอความเห็นตอประธาน ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร วาควรรับ

หรือไมรับคํารองทุกข 
2. ประธาน ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครส่ังรับรองทุกข จําหนายสํานวนใหองคคณะวินิจฉัยและ

กรรมการเจาของสํานวน 
3. นิติกรแจงการแตงต้ังองคคณะวินิจฉัยและกรรมการเจาของสํานวนใหผูรองทุกขทราบ 
4. นิติกรทําความเห็นเสนอกรรมการเจาของสํานวนวาควรรับหรือไมรับรองทุกข เพื่อเสนอ

องคคณะวินิจฉัย 
5. เมื่อองคคณะวินิจฉัยมีคําส่ังรับรองทุกขไวพิจารณา กรรมการเจาของสํานวนมีคําส่ังให

คูกรณีในการรองทุกขทําคําแกรองทุกขยื่นภายใน 15 วัน (นิติกรเปนผูทําหนังสือใหกรรมการเจาของสํานวน
ลงนาม) 

6. กรรมการเจาของสํานวนเห็นวาคําแกรองทุกขและขอเท็จจริงเพียงพอตอการวินิจฉัยแลว
ใหจัดทําบันทึกสรุปสํานวนเสนอองคคณะวินิจฉัย ถาองคคณะวินิจฉัยเห็นวาขอเท็จจริงที่ไดเพียงพอตอการ
วินิจฉัยแลวใหกําหนดวันประชุมพิจารณาเร่ืองรองทุกข โดยตองแจงวันประชุมใหคูกรณีทราบลวงหนาไม
นอยกวา 7 วัน 

7. วันประชุมพิจารณาใหกรรมการเจาของสํานวนเสนอสรุปขอเท็จจริง จากนั้นจึงใหผูรอง
ทุกขและคูกรณีในการรองทุกขแถลงดวยวาจา  

8. องคคณะวินิจฉัยประชุมมีคําวินิจฉัย แจงผลคําวินิจฉัยใหคูกรณีทราบ 
การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองทุกขที่รองทุกขตอ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ใหดําเนินการให

แลวเสร็จภายใน 90 วัน หากดําเนินการไมเสร็จใหขยายระยะเวลาไดอีก 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 30 วัน  
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ใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
หากผูรองทุกขไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

 
 

 
 
 

 
 


