
 
แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากการคมนาคมและขนส่ง เขตบางคอแหลม  

ประจำปีงบประมาณ 2563 
------------------------------------------------ 

อ้างถึง 
1. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
2. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2558 

1.  สถานการณ์ทั่วไป  
 การคมนาคมและขนส่ง เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่สำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และจาการที่กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์รวมการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจ การศึกษา เทคโนโลยี ความ
ทันสมัย ฯลฯ กรุงเทพมหานครจึงมีระบบการคมนาคมขนส่งที่สะดวก คล่องตัว ทั้งทางบก ทางน้ำและทาง
อากาศ อีกท้ังยังเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมต่อกับการเดินทางและการขนส่ง ไปยังภูมิภาค 
 สำนักงานเขตบางคอแหลม เป็นเขตที่มีการขนส่งทั้งทางบกและทางน้ำ เพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว
ในการเดินทางของประชาชน แต่หากไม่ระมัดระวังอาจเกิดอุบัติภัยได้ โดยส่วนใหญ่จะเกิดอุบัติภัยจากการ
คมนาคมและขนส่งทางบก ซึ่งมีสาเหตุจากพฤติกรรมในการใช้รถใช้ถนน การทำผิดกฎจราจร การใช้
ยานพาหนะที่ไม่ปลอดภัย หรือเกิดจากระบบขนส่งขนาดใหญ่และบางครั้งอาจทำให้เกิดอุบัติภัยทับซ้อนขึ้นอีก 
เช่น การลื่นไถลของน้ำมันบนผิวจราจร หรือภัยจากการรั่วไหลของน้ำมันหรือสารอันตรายลงสู่แหล่งน้ำ ฯลฯ 
สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของผประชาชนและของรัฐเป็นอย่างมาก จึงจำเป็นต้องมีการเตรียม
ความพร้อม และกำหนดมาตรการการจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและลดผลกระทบที่จะ
เกิดกับสาธารณชนให้มีน้อยท่ีสุด 

2. วัตุประสงค ์
 2.1 เพ่ือป้องกันและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่เกิดจากภัยจากการ
คมนาคมและขนส่ง 
 2.2 เพ่ือให้การดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ฟ้ืนฟูให้กลับสู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด 
 2.3 เพ่ือกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนในการ
ป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินของภัยจากการคมนาคมและขนส่งให้ชัดเจน บูรณาการและมีประสิทธิภาพ 

3. นิยามศัพท ์
 ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำและทางอากาศ
ภัยจากระบบขนส่งมวลขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตรายและภัยจาการขนส่งที่เกิด
การรั่วไหลของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหล่งน้ำ รวมถึงการเททิ้งน้ำมันหรือของเสียในแม่น้ำหรือทะเล 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร หมายถึง ผู้อำนวยการเขต 
ผู้บัญชาการเหตุการณ์  หมายถึง ผู้ที่มีอำนาจในการบัญชาการในพ้ืนที่เกิดเหตุ อำนวยการ สั่งการ

ตลอดจนควบคมุภายใต้อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย หรือได้รับมอบหมาย 
อาสาสมัคร หมายถึง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
เจ้าพนักงาน หมายถงึ ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่

ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 

4. ระดับ... 
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4.  การจัดการสาธารณภัย 
 การปฏิบัติตามระบบการบัญชาการเหตุการณ์ โดยรวมอำนาจสั่งการแบบรวมศูนย์เรียกว่า “Single 
Command” เพ่ือแก้ไขปัญหาความซ้ำซ้อนและความล่าช้าในการปฏิบัติ โดยมีผ็ บัญชาการเหตุการณ์  
(Incident commander) ในแต่ละระดับตามความรุนแรงของสาธารณภัย เป็นผู้อำนวยการสูงสุดและมีองค์กร
รับผิดชอบในการแก้ไขเหตุการณ์ ระดับการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย คือผู้ช่วย
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร (ผู้อำนวยการเขต) เข้าควบคุมสถานการณ์  องค์กรรับผิดชอบ คือ กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.) 

5. แนวทางการปฏิบัติและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
    5.1 ก่อนเกิดภัย 
    5.1.1 ฝ่ายปกครอง 
      1) จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยจากการคมนาคมและขนส่งเขตบางคอแหลม 
      2) ประสานสำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการจัดเตรียมเครื่องดับเพลิงเคมี 
ยานพาหนะ รถดับเพลิง เตรียมรับมือกับภัยที่อาจเกิดขึน้   
      3) ประสานสมาชิก อปพร.เขตบางคอแหลมออกตรวจตราความเรียบร้อยในพ้ืนทีเ่สี่ยงต่าง  ๆ
      4) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบถึงภัยที่เกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตราย              
และให้ความรู้ในการปฏิบัติกรณีเกิดภัยขึ้นจริง 
     5.1.2 ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  
      1) จัดเจ้าหน้าที่สำรวจสถานประกอบการในพ้ืนทีท่ี่มกีารจัดเก็บสารเคมีและวัตถุอันตราย
หมั่นตรวจสอบสถานที่จัดเก็บสารเคมีฯ ให้มีความปลอดภัย ตามที่กฎหมายกำหนด และจัดให้มีอุปกรณ์ป้องกัน
อันตรายส่วนบุคคลที่เหมาะสม พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องดับเพลิงติดตั้งประจำอยู่ในจุดที่ใช้งานได้สะดวก 
      2) จัดเจ้าหน้าที่แจ้งเตือนประชาสัมพันธ์ ให้คำแนะนำประชาชน และสถานประกอบการ
ในพื้นที่เกี่ยวกับการระมัดระวังหากเกิดอุบัติภัยทางถนน หรือมีน้ำมันรั่วไหล ลื่นไถล ตามถนน หรือสารเคมี
กระจายตามถนนและในอากาศ และหมั่นตรวจสอบอยู่เสมอ ให้จัดอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่เหมาะสม 
เช่น หน้ากากป้องกันอันตรายจากสารเคมี เครื่องช่วยหายใจชนิดมีถังอากาศชุดป้องกันสารเคมีและรองเท้ายาง พร้อม
ทั้งต้องจัดให้มีเครื่องดับเพลิงติดตั้งประจำอยู่ในจุดที่ใช้งานได้สะดวก 
    5.1.3 ฝ่ายเทศกิจ   
      จัดเจ้าหน้าที่สำรวจพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง ตรวจตรา กวดขัน ความเรียบร้อยในพ้ืนที่
โดยเฉพาะจุดเสี่ยงที่อาจจะเกิดระมัดระวังหากเกิดอุบัติภัยทางถนน หรือมีน้ำมันรั่วไหล ลื่นไถล ตามถนน  
    5.1.4 ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
      จัดเตรียมเจ้าหน้าที่และเตรียมความพร้อมยานพาหนะ รถบรรทุกน้ำ วัสดุอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมปฏิบัติงานเมื่อเกิดภัย 
    5.1.5 ฝ่ายโยธา  
      จัดเตรียมเจ้าหน้าที่หน่วยเร่งด่วน (BEST) ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้อง  เพ่ือเตรียมความพร้อมปฏิบัติงานเมื่อเกิดภัย 
    5.1.6 ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  
      1) แจ้งเตือน ประชาสัมพันธ์ และให้คำแนะนำประชาชนเกี่ยวกับการระมัดระวัง
หากเกิดอุบัติภัยทางถนน หรือมีน้ำมันรั่วไหล ลื่นไถล ตามถนน หรือสารเคมีกระจายตามถนนและในอากาศ 

 
5.1.7 ฝ่ายการ... 
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    5.1.7 ฝ่ายการศึกษา  
      ประสานวัดและโรงเรียนในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมความพร้อมสำหรับรองรับผู้ประสบภัย 
    5.1.8 ฝ่ายการคลัง ฝ่ายรายได ้ฝ่ายทะเบียน 
      เตรียมกำลังเจ้าหน้าที่พร้อมให้การสนับสนุนอัตรากำลัง 

   5.2. ขณะเกิดภัย (ภาวะฉุกเฉิน) 
    5.2.1 ฝ่ายปกครอง 
      1) จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ สำนักงานเขตบางคอแหลม เพ่ือเป็นศูนย์ประสาน
การให้ความช่วยเหลือ กำหนดนโยบาย และแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ืออำนวยการและควบคุมสั่งการในที่เกิดเหตุ ตลอดจนประสานสมาชิก อปพร.เขตบางคอแหลมและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยจากการคมมนาคมและขนส่งในพ้ืนที่เขต 
      2) จัดทำประกาศเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาภัยจากการคมมนาคมและขนส่ง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน ในพ้ืนทีท่ราบอันตรายที่เกิดขึ้น 
      3) จัดกำลัง อปพร.เขตบางคอแหลมตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุพร้อมให้การสนับสนุน
เจ้าหน้าที่ เคลื่อนย้ายทรัพย์สินของประชาชนและของราชการไปไว้ในพ้ืนที่ปลอดภัย  
      4) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สถานีดับเพลิงในพ้ืนที่ ขอรับการสนับสนุน
ผู้เชี่ยวชาญและอุปกรณ์กู้ภัยเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย องค์การขนส่งทางบก ขอรับการสนับสนุนให้ประชาชน
เคลื่อนย้ายหรือเดินทางได้อย่างปลอดภัยและถึงจุดหมาย 
      5) ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องกำหนดสถานที่รองรับและเคลื่อนย้ายร่างผู้เสียชีวิต            
(กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก) 
      6) รายงานเหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
    5.2.2 ฝ่ายเทศกิจ 
      1) จัดเจ้าหน้าที่อำนวยความสะดวกด้านการจราจร และควบคุมกั้นเขตอันตรายและ
เขตปฏิบัติการในพื้นที ่กันผู้ไม่เก่ียวข้องเข้าใกล้บริเวณท่ีเกิดภัย 
      2) ประสานสถานีตำรวจในพ้ืนที่ จัดเจ้าหน้าที่ตำรวจอำนวยความสะดวกด้าน
การจราจร  ดูแลทรัพย์สิน ตลอดจนความปลอดภัยของประชาชนเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น 
      3) ดำเนินการอพยพผู้ประสบภัยไปสู่พ้ืนที่ที่ปลอดภัย กรณีที่ภัยนั้นขยายวงกว้างและ
เป็นอันตรายต่อประชาชน  
    5.2.3 ฝ่ายโยธา  
      1) จัดเจ้าหน้าที่เพ่ือสำรวจและประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้น 
      2) จัดชุดเคลื่อนที่เร็ว (หน่วย BEST) เข้าปฏิบัติการปิดกั้นทางเดินของบริเวณที่เกิด
เหตุขึ้น 
      3) กำหนดสถานที่ปลอดภัยและจัดตั้งเต็นท์อำนวยการเพ่ือบัญชาการเหตุการณ์  
      4) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขอรับการสนับสนุนเครื่องจักรกลขนาดหนักและ
เครื่องทุ่นแรงในการเข้ากู้ภัย  
      5) สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์  เครื่องมือ ตลอดจนกำลังเจ้าหน้ าที่ ในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
      6) จัดหาพ้ืนที่ปลอดภัยและตั้งเต็นท์เพ่ือเป็นที่พักชั่วคราวสำหรับผู้ประสบภัย กรณี
เกิดเหตใุนชุมชนและมีผู้ประสบภัยเป็นจำนวนมาก 
 
 

2) จัดเตรียม... 
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    5.2.4 ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  
      1) จัดเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย 
   2) จัดเตรียมน้ำอุปโภคบริโภค ยารักษาโรคและเวชภัณฑ์ สำหรับให้ความช่วยเหลือ
รักษาพยาบาล 
      3) ประสานกับสำนักอนามัย สำนักการแพทย์ สถานพยาบาลในพื้นที่และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จัดตั้งหน่วยรักษาพยาบาลให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
      4) ติดตามผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ 
สนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบและประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม ร่วมหารือในการปฏิบัติการ
และฟ้ืนฟูบูรณะสภาพแวดล้อม  
    5.2.5 ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
      1) ประสานกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้การสงเคราะห์เครื่องอุปโภคบริโภคท่ีจำเป็นต่อ
การดำรงชีพแก่ผู้ประสบภัย 
      2) ประสานฝ่ายโยธา ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายเทศกิจ ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การจัดเตรียมสถานที่พักพิงชั่วคราวและประสานเส้นทางการอพยพเพ่ือเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยจากที่เกิดเหตุ         
ไปยังที่พักพิงชั่วคราวที่กำหนด  
      3) จัดเจ้าหน้าที่ดูแลผู้ประสบภัย ตลอดจนประสานเจ้าของสถานที่เพ่ือจัดเป็นที่พัก
พิงชั่วคราว และจัดเตรียมอาหาร น้ำดื่ม เครื่องอุปโภคบริโภค ยารักษาโรค ที่จำเป็นต่อการดำรงชีพให้เพียงพอ
สำหรับผู้ประสบภัย 
      4) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
เช่น มูลนิธิร่วมกตัญญู มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ มูลนิธิป่อเต็กตึ๊ง สภากาชาดไทย เป็นต้น 
      5) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ให้ผู้ประสบภัยทราบและทำ
ความเข้าใจในสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
    5.2.6 ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
      1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดตู้สุขา/รถสุขาเคลื่อนที่ให้กับผู้ประสบภัย ณ 
สถานทีพั่กพิงชั่วคราว 
      2) จัดเจ้าหน้าที่เข้าทำความสะอาดสถานที่เกิดเหตุ และท่ีพักชั่วคราว 
    5.2.7 ฝ่ายทะเบียน 
      ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง และอำนวยความสะดวกในการจัดทำเอกสารทะเบียน
ราษฎร และบัตรประจำตัวประชาชน 
    5.2.8 ฝ่ายการศึกษา 
      1) ประสานโรงเรียนและวัดในพ้ืนที่ เพ่ือขอใช้สถานที่ เป็นที่ พักพิงชั่วคราวแก่
ผู้ประสบภัย 
      2) ตรวจสอบจำนวนนักเรียนที่ประสบภัยและให้ความช่วยเหลือ 
      3) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ให้ผู้ประสบภัยทราบและทำ
ความเข้าใจในสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  
 5.2.9 ฝ่ายการคลังและฝ่ายรายได้    
      สนับสนุนกำลังเจ้าหน้าที่ ในการให้ความช่วยเหลือ ณ กองอำนวยการ 
    
 

5.3 ภายหลัง... 
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   5.3  ภายหลังที่ภัยผ่านพ้นไปแล้ว 
     5.3.1 ฝ่ายปกครอง 
       1) จัดเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ ออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยและ
รายงานเหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาและศูนย์บัญชาการเหตุการณ์กรุงเทพมหานครทราบตามลำดับ 
       2) จัดสมาชิก อปพร.เขตบางคอแหลม ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยและช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ในการอพยพ จัดระเบียบการจราจร การดูแลความปลอดภัยในสถานที่พักพิงชั่วคราว 
และสถานที่เกิดภัย 
    5.3.2 ฝ่ายโยธา 
       1) จัดเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุและประเมินความเสียหายสถานที่ เกิด
เหตุหลังเหตุการณ์ผ่านพ้น เพ่ือดำเนินการตามกฎหมาย 
       2) ประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ สำรวจ
และประเมินความเสียหายของเหตุ รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามลำดับชั้น และส่งผลการประเมินความ
เสียหายให้ฝ่ายปกครอง เพ่ือเป็นข้อมูลในการออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยต่อไป 
       3) สนับสนุนกำลังเจ้าหน้าที่ ยานพาหนะ วัสดุ และเครื่องมือทำความสะอาด 
ดำเนินการร่วมกับฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งสาธารณูปโภคที่
ได้รับความเสียหายให้กลับสู่สภาพเดิม และสามารถใช้งานได้อย่างถาวรโดยเร็ว       
       4) จัดยานพาหนะเพ่ือจัดส่งผู้ประสบภัยกลับสู่บ้านพักอาศัย    
    5.3.3 ฝ่ายเทศกิจ   
       1) อำนวยความสะดวกในการรับ-ส่งเจ้าหน้าที ่วัสดุอุปกรณ์ อาหาร สำหรับผู้ประสบภัย 
       2) ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และทางราชการที่ประสบภัย 
     5.3.4 ฝ่ายทะเบียน 
        จัดเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประสบภัยใน     
การตรวจสอบทะเบียนบ้าน และบัตรประจำตัวประชาชน หรือเอกสารทางงานทะเบียนแล้วแต่กรณี  
     5.3.5 ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
        จัดเจ้าหน้าที่ ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือเข้าทำความสะอาด บริเวณ         
ที่เกิดเหตุและทีพั่กชั่วคราวของผู้ประสบภัยให้อยู่ในสภาวการณ์ปกต ิ     
     5.3.6 ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
       1) ประสานงานและประชาสัมพันธ์ กรณีเกิดเหตุในชุมชนเพ่ือให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในด้านสังคมสงเคราะห์และด้านต่างๆ ตลอดจนจัดเตรียมที่พักชั่วคราวให้กับผู้ประสบภัย 
       2) ประชาสัมพันธ์เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และสร้างความเชื่อมั่นในการให้ความ
ช่วยเหลือของทางราชการ พร้อมประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือในเรื่องการประกอบอาชีพแก่
ผู้ประสบภัย 
     5.3.7 ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล 
       1) ให้การสนับสนุนน้ำดื่ มและอาหารสำหรับผู้ประสบภัย และเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงาน 
       2) ประสานงานกับสำนักอนามัย และสำนักการแพทย์จัดเจ้าหน้าที่ให้บริการด้าน
อนามัยที่จำเป็นและดูแลสุขอนามัยของผู้ประสบภัยและสถานที่พักพิง 
       3) ประสานศูนย์บริการสาธารณสุขในพ้ืนที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการ
และฟ้ืนฟูบูรณะสภาพแวดล้อม และดำเนินการควบคุมโรคระบาดที่เกิดขึ้น 
 

5.3.8 ฝ่าย... 




