
การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนรว่มของเขตสวนหลวง 

ความหมายของการมีสว่นร่วมของประชาชน 

การมีสว่นร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด ได้ให้ค านิยามไว้ว่า “เป็นการมีสว่น 
(ร่วมกับคนอื่น) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง” ค าว่า การมีส่วนร่วม โดยมากมักจะใช้ในความหมายตรง
ข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะน้ัน ค าว่าการมีสว่นรว่มตามความหมายข้างต้น จึงหมายถึง การที่
บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่วา่เขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึง
ความสนใจอยา่งจริงจังหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนัน้โดยตรงก็ได้ 
แต่การมีทศันคติ ความคดิเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีสว่นร่วมได ้และยังได้ให้
ค าจ ากัดความของการมสี่วนร่วมของประชาชนวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การทีก่ลุ่ม
ประชาชน หรือขบวนการที่สมาชกิของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกนั ที่จะแสดง
ให้เห็นถึงความต้องการรว่ม ความสนใจร่วม มีความต้องการทีจ่ะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคม
หรือการเมือง หรือการด าเนินการรว่มกันเพื่อให้เกิดอิทธพิลต่อรองอ านาจ มติชน ไมว่่าจะเป็นทางตรงหรือ
ทางอ้อม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธพิลตอ่รองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพ
ทางสังคมในกลุ่มชุมชน  นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านที่ไดใ้ห้นิยามค าวา่ “การมีสว่นร่วมของ
ประชาชน” ไว้ เช่น เจมส์ แอล เครยัน ไดก้ าหนดความหมายของการมีสว่นร่วมของประชาชนว่า เป็น
กระบวนการที่รวบรวมเอาความหว่งกังวล ความต้องการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไวอ้ยู่ใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการสื่อสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพันธท์ี่มีเป้าหมายเพื่อการ
ตัดสินใจทีด่ีกว่าและที่ไดร้ับการสนับสนุนจากสาธารณชน 

ศ.ดร.บวรศักดิ ์อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวด ีบุรีกลุ กล่าวถึง การมีส่วนรว่มในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมวา่ หมายถึง การที่อ านาจในการตัดสินใจไมค่วรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรไดร้ับการจดัสรร
ในระหว่างประชาชน เพือ่ทุก ๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมสว่นรวม 

คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง 
การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรว่มทางการเมือง และการบริหารเกีย่วกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รว่ม
ทั้ง การจัดสรรทรพัยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถชีีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน รว่มปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุม
โดยตรงจากประชาชน 

ปัทมา สูบก าปัง ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในรายงานการศกึษา เรือ่ง การมีสว่น
ร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขัน้ตอนการริเริ่มนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมผีลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวติและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม
นั้น 
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ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. คุณภาพของการตัดสนิใจดีขึ้น เน่ืองจากกระบวนการปรกึษาหารือกับสาธารณชนจะชว่ยสรา้งความกระจ่าง
ให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วมของประชาชน
น ามาสู่การพจิารณาทางเลือกใหม่ ๆ ที่น่าจะเป็นค าตอบที่มีประสิทธิผลทีสุ่ดได้ 

2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะต้องใช้เวลาและมี
ค่าใช้จา่ยมากกวา่การตดัสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียวที่ไม่ค านงึถึงความต้องการแท้จริงของ
ประชาชนนั้น อาจน ามาซ่ึงการโต้แย้งคัดค้านหรอืการฟ้องร้องกัน อันท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว 
เกิดความลา่ช้า และความล้มเหลวของโครงการได้ในที่สุด 

3. การสรา้งฉันทามต ิการมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่างมั่นคงในระยะยาว
ระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งทางการเมอืงและช่วย
ให้เกิดความชอบธรรมตอ่การตัดสินใจของรัฐบาล 

4. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีสว่นร่วมในการตดัสินใจท าให้ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของ
การตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึน้ พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเข้า
มาช่วยกันอยา่งกระตือรอืร้นอีกดว้ย 

5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สดุ เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาแสดงความต้องการ
และข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและการแบ่งฝ่าย ทีจ่ะเป็นปัจจัยให้เกิด
การเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได ้

6. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวนการตัดสินใจทีโ่ปร่งใสและเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่ม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมี
การตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน 

7. การคาดการณ์ความหว่งกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้มาท างาน
ร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนรว่ม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความหว่งกังวล และมุมมองของสาธารณชน
ต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อ
กระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได้ 

8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนรว่มของประชาชนคือ ท าให้ประชาชนมี
ความรูท้ั้งในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรฐั รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผู้น า และท าให้
ประชาชนได้เรียนรู้ทกัษะการท างานรว่มกันเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ อยา่งมปีระสิทธิภาพในอนาคต 
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เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ คือ 

1. การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 

2. ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เข้าร่วมต้องมสีิทธิเท่าเทียมกัน 

3. ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจในเรื่องนั้น ๆ แตห่ากกิจกรรมที่
ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะต้องมีการพัฒนาศักยภาพให้พวกเขา
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การแบ่งระดับข้ันการมีสว่นร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยูก่ับวัตถุประสงค์และความละเอียดของ
การแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดบัการมีส่วนรว่มต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก 
และยิ่งระดับการมีส่วนรว่มสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเรยีงตามล าดับจากต่ าสดุไปหาสูงสุด ได้แก่ 

1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่งา่ยที่สุดของการติดต่อสือ่สารระหว่างผูว้างแผน
โครงการกับประชาชน มวีัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจก
ข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไมเ่ปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ 

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับข้ันที่สูงกว่าระดบัแรก กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการ
จะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคดิเห็น เพื่อเป็นข้อมูลในการประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจน
มากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่าง ๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผูฟ้ังแสดง
ความคดิเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เป็นต้น 

3. ระดับการปรึกษาหารอื เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผูว้างแผนโครงการและประชาชน เพื่อ
ประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจดัประชมุ การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และ
การเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 

4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับประชาชนมีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการโครงการ เหมาะที่จะใช้ส าหรับ
การพิจารณาประเด็นที่มคีวามยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรกึษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทาง
ประนีประนอมกันเป็นต้น 

5. ระดับการร่วมปฏิบัต ิเป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ เป็นข้ันการน า
โครงการไปปฏิบัติร่วมกนัเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสว่นร่วมโดยประชาชน เพื่อแก้ปัญหา ข้อขัดแย้งที่
มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนไดด้ีเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็น
ดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถงึเพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผล
ของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนญูฉบับ
ปัจจุบันบัญญัติให้ ผลของการประชามติมีทั้งแบบที่มีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบที่เป็นเพียงการให้
ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีซึ่งไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด (มาตรา 165) 

อ้างอิงจาก : สถาบันพระปกเกล้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


ส านักงานเขตสวนหลวง ลงพื้นที่เปิดเวทีโครงการชุมชนเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

นางเรณู  ซื่อสัตย ์ผู้อ านวยการเขตสวนหลวง มอบหมายให้ นางวิมลมาศ  เวชศร ีหัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคม จัดเจา้หน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ลงพื้นที่ร่วมกับผู้แทนสถานีต ารวจนครบาล
ประเวศ คณะกรรมการชมุชนโมราวรรณ 1 และประชาชนในชุมชน เพื่อจัดโครงการชุมชนเข้มแข็งในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ณ ชุมชนโมราวรรณ 1 ซอยอ่อนนุช 49 ถนนอ่อนนุช แขวงอ่อนนุช       
เขตสวนหลวง 

   

 

   

 

 

 

 

 

 


