
ความหมาย จุดมุงหมาย และแนวทางการรักษาวินัย 

ความหมายของวินัย 

  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554    
มาตรา 44 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา เวนแตกรณีท่ีมิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือมิได
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาใช บังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กรุงเทพมหานครและกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับกับการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา โดยอนุโลม 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 มิไดมี
บทบัญญัติเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัยไว ดังนั้น จึงตองนําบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย หมวด 7 การ
ดําเนินการทางวินัย ยกเวนมาตรา 103 มาตรา 104 มาใชบังคับกับขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญโดยอนุโลม 
ดังนั้น มาตราท่ีอางถึงในคูมือเลมนี้จึงเปนมาตราตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน     
พ.ศ. 2551 เวนแตจะไดระบุไวเปนอยางอ่ืน 
 วินัย คือ การควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน ซ่ึงวินัยขาราชการพลเรือน ไดแก 
บทบัญญัติวินัยท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เชน กําหนดใหขาราชการตองซ่ือสัตย 
สุจริต ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการ รักษาความลับของทางราชการปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา และรักษา
ชื่อเสียงของตนเปนตน นอกจากนี้ วินัยยังหมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาวาสามารถจะควบคุม
ตนเองใหอยูในกรอบของบทวินัยตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายดังกลาวดวย 

ขอบเขตและความสําคัญของวินัย 

            ในฐานะท่ี ขาราชการเปนตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการและติดตอประชาชน ขาราชการจึงตองทํา
ตัวใหประชาชนเชื่อถือ  ไววางใจ และเปนตัวอยางท่ีดีของประชาชน เม่ือขาราชการมีวินัยดี ประชาชนก็จะมีความ
เชื่อถือศรัทธาผูนั้น และสงผลให ประชาชนศรัทธาในหนวยงานและรัฐบาลโดยสวนรวมอีกดวย และโดยท่ี    
ขาราชการจะตองเปนตัวอยางท่ีดี เปนท่ีศรัทธาของประชาชน จึงตองรักษาวินัยโดยเครงครัดกวาลูกจางของเอกชน 
เช น  พนักงานของธนาคารหรือบร ิษ ัทต  าง  ๆ  จะต องร ักษาชื ่อ เส ียงไม กระทําการอันได ชื ่อว  า เป น                     
ผูประพฤติชั่ว เปนตน 

จุดมุงหมายของวินัย เพ่ือ 
1. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ 
2. ความเจริญของประเทศ 
3. ความม่ันคงของชาติ 
4. ความผาสุกของประชาชน 
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โทษทางวินัย 
โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 
1. ภาคทัณฑ  2. ตัดเงินเดือน  3. ลดเงินเดือน  4. ปลดออก  5. ไลออก 
ความผิดวินัยอยางไมรายแรง 
1. ภาคทัณฑ เปนโทษสําหรับกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 
นอกจากนี้ ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษภาคทัณฑ โดยทําเปนคําสั่ง 

และใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือทําเปนหนังสือวากลาวตักเตือนก็ได  
ผูถูกลงโทษภาคทัณฑ ไมมีขอหามไมใหเลื่อนเงินเดือน ดังนั้น หากผูนั้นมีคุณสมบัติท่ีจะเลื่อนเงินเดือน     

สามารถรับการเลื่อนเงินเดือนในปงบประมาณไดตามปกติ 
           2. ตัดเงินเดือน เปนการลงโทษตัดเงินเดือนเปนจํานวนเปอรเซ็นตของเงินเดือนและเปนจํานวนเดือน  
ในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษ เชน ตัดเงินเดือน 2% เปนเวลา 2 เดือน เม่ือพนเวลา 2 เดือนแลว ก็จะไดรับเงินเดือน
ตามปกติ เปนตน โดยฐานเงินเดือนท่ีจะนํามาคํานวณใชฐานเงินเดือนท่ีผูถูกลงโทษไดรับในวันท่ีออกคําสั่งลงโทษ  
     ผูถูกลงโทษตัดเงินเดือนในครึ่งปท่ีผานมาจะไมไดรับการเลื่อนเงินเดือนในครึ่งปนั้น 
     3. ลดเงินเดือน เปนการลดเงินเดือนของผูนั้นเปนจํานวนรอยละ 2 หรือ รอยละ 4 ของเงินเดือนท่ีผูนั้น 
 ไดรับอยูในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษ  กทม.ยังไมนํามาใช เนื่องจากปจจุบัน กทม. ยังใชบัญชีเงินเดือนแบบข้ันชั่วคราว) 
          ผูถูกลงโทษลดเงินเดือนในครึ่งปท่ีผานมาจะไมไดรับการเลื่อนเงินเดือนในครึ่งปนั้น 
     การดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏวา
กรณีมีมูล ถาความผิดนั้นมิใชเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูก
กลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหาแลว ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุขาราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร  
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 เห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษตาม
สมควรแกกรณีโดยไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได (มาตรา 92) แตตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน 
 

อํานาจการลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

ผูบังคับบัญชาตามมาตรา 52 
อํานาจการลงโทษ 

ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน      ลดเงินเดือน 
1. ผูวาราชการ กทม.  

 

รอยละ 2 หรือรอยละ 4 
ของเงินเดือนท่ีผูถูกลงโทษ

ไดรับในวันท่ีมี             
คําสั่งลงโทษเปนเวลา 
1, 2 หรือ 3 เดือน 

ไมเกิน 1 ข้ันเนื่องจาก 
กทม.ยังใชบัญชีเงินเดือน
แบบข้ันชั่วคราว 
 

2. ปลัด กทม. 
3. ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาสํานักงาน ก.ก. 
4. เลขานุการสภา กทม. 
5. ผูอํานวยการเขต 
6. หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการ กทม. 
 
หมายเหตุ  โทษตัดเงินเดือน เปลี่ยนแปลงตามขอ 67 แหงกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินทางการทางวินัย พ.ศ. 2556 
              โทษลดเงินเดือน มีการเปลี่ยนแปลงตามขอ 67 แหงกฎ ก.พ.ฉบับดังกลาวเชนเดียวกัน แตกทม.ยังคงใช
สถานโทษเดิม คือ ลงโทษลดเงินเดือนไดไมเกิน 1 ข้ัน เนื่องจากยังใชบัญชีเงินเดือนแบบข้ันช่ัวคราว และไดขออนุมัติ 
ก.ก. เห็นชอบแลว  (มติ กก. ครั้งท่ี 1/2558 เม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2558) 
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การรักษาวินัยขาราชการ (มาตรา 87) 
ผูบังคับบัญชามีหนาท่ี ดังนี้ 
  1. เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยและปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิด
วินัย ซ่ึงจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ. กําหนด  
     - ประพฤติตน ใหเปนผูนําท่ีเปนแบบอยางท่ีดีในการรักษาวินัย   

- สนับสนุนใหไดรับการพัฒนาองคความรูในรูปแบบตาง ๆ  
    - เปดโอกาสใหมีการนําองคความรูท่ีเก่ียวของมาใชในการปฏิบัติงานและการประเมินผลอยางตอเนื่อง 
       -  ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางมีคุณธรรมและเท่ียงธรรม เสริมสรางแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา 
ดํารงตนเปนขาราชการท่ีดี และดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
      2. ปราบปรามผูกระทําผิดวินัย (มาตรา 90 และมาตรา 91) 
     - เม่ือมีการกลาวหาหรือสงสัยวา ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาชั้นตนตองรายงานให
ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุทราบโดยเร็ว 
     - ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตองรีบดําเนินการหรือสั่งใหสืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูล หรือไม ถาเห็นวากรณี
มีมูล ตองดําเนินการทางวินัยโดยเร็ว ดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
           หากผูบังคับบัญชาละเลย ไมปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาวินัยของผูใตบังคับบัญชาตามกฎหมายโดยเครงครัด
ใหถือวาการท่ีการรักษาวินัยของขาราชการมิไดดีข้ึน ผูบังคับบัญชามีสวนรับผิดชอบและอาจตองรับผิดทางวินัยดวย  
(มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2556) 
 

หมายเหตุ   แบบการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ( สว.1-6) ทายกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 พ.ศ. 2540 ถูกยกเลิกแลว 
               และใหใชแบบการสอบสวนวินัยอยางรายแรง (ดว.1-6) ตามกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย 
               พ.ศ. 2556  
 

    ความผิดวินัยอยางรายแรง 
     4. ปลดออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไดรับบําเหน็จ บํานาญเสมือนผูนั้นลาออกจากราชการ 
(มาตรา 96 วรรคสี่) 
     5. ไลออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไมไดรับบําเหน็จ บํานาญ 
     การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงในกรณีท่ีผลการสืบ สวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏวา
กรณีมีมูลอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน โดยในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผู ถูกกลาวหาทราบ (แบบ ดว.5)*      
พรอมท้ังรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา เม่ือคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จใหรายงานผลการสอบสวน
และความเห็นตอผู บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 สวนการสั่งลงโทษทางวินัยอยางรายแรงใหผูมีอํานาจ
สั่งบรรจุสงเรื่องให ก.ก. พิจารณา เม่ือ ก.ก. มีมติเปนประการใด ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ สั่งหรือ
ปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น (ตามมาตรา 58 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554) 
          การลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการในกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง (มาตรา 95 วรรคสอง)       
ผูบังคับบัญชาจะไมแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได และกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท.     
ชี้มูลวาขาราชการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชาไมตองตั้งคณะกรรมการสอบสวน แตตองสงเรื่องให 
ก.ก. พิจารณา เม่ือ ก.ก. มีมติเปนประการใดใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุ สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น 
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ขอกําหนดวินัย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 หมวด 6 บัญญัติใหขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามท่ีบัญญัติเปนขอหามและขอปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ  
ตั้งแตมาตรา 80 ถึงมาตรา 85 โดยอาจแยกเปนกลุมการรักษาวินัยได ดังนี้ 

1. วินัยตอประเทศชาติ 
2. วินัยตอประชาชน 
3. วินัยตอผูบังคับบัญชา 
4. วินัยตอผูรวมงาน 
5. วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
6. วินัยตอตนเอง 

1. วินัยตอประเทศชาติ 
    ขาราชการตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความ
บริสุทธิ์ใจ (มาตรา 81) 
2. วินัยตอประชาชน 
 (1) ขาราชการตองตอนรับ ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอราชการ
เก่ียวกับหนาท่ีของตน (มาตรา 82 (8) ) 
       (2) ขาราชการตองไมดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ (มาตรา 83 (9) ) 
        การดู หม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง เปนความผิด
วินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (5) ) 
3. วินัยตอผูบังคับบัญชา 
      (1) ขาราชการตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา (มาตรา 82 (4) ) 
      การขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชาเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
(มาตรา 85 (7) 
      (2) ขาราชการตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา (มาตรา 83 (1) ) 
      การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาเปนเหตุใหเสียหายแก ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
(มาตรา 85 (7) ) 
      (3) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมกระทําการขามผูบังคับบัญชา (มาตรา 83 (2) ) 
4. วินัยตอผูรวมงาน 
   (1) ขาราชการตองสุภาพเรียบรอย รกัษาความสามัคคี และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ 
ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ (มาตรา 82 (7) ) 
    (2) ขาราชการตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรือขมเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
(มาตรา 83 (7) ) 
    (3) ขาราชการตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
(มาตรา 83 (8) ) การกระทําผิดตามขอนี้ จํากัดเฉพาะการกระทําท่ีอยูในชวงเวลาปฏิบัติหนาท่ีราชการเทานั้น ถา 
เปนชวงเวลาอ่ืน ใหใชความผิดฐานประพฤติชั่วแทน  
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5. วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
      (1) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
           1.1 ขาราชการตองปฏิบตัิหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม (มาตรา 82 (1) ) 
           1.2 ขาราชการตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัย ตําแหนงหนาท่ีราชการหาประโยชน (มาตรา 83 (3) ) 
        การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่ง 
ผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต เปนความผิดวินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (1) ) 
      (2) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (มาตรา 82 (2) ) 
       การไมปฏิบตัิตามมาตรา 82 (2) เปนเหตุให เสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง 
รายแรง (มาตรา 85 (7) ) 
      (3) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ 
อุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ (มาตรา 82 (3) ) 
      (4) ขาราชการตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิได  (มาตรา 82 
(5) ) 
        การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (2) ) 
       การละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือ
โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
(มาตรา 85 (3) ) 
      (5) ขาราชการตองรักษาความลับของทางราชการ (มาตรา 82 (6) ) 
       การเปดเผยความลับของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัย 
อยางรายแรง (มาตรา 85 (7) ) 
      (6) ขาราชการตองวางตัวเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ (มาตรา 82 (9) ) 
      (7) ขาราชการตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (มาตรา 83 (4) ) 

การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัย 
อยางรายแรง (มาตรา 85 (7) ) 
      (8) ขาราชการตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ 
เท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ (มาตรา 83 (5) ) 
      (9) ขาราชการตองไมเปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึง
กันในหางหุนสวนหรือบริษัท (มาตรา 83 (6) ) 

6. วินัยตอตนเอง 
        ขาราชการตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการมิใหเส่ือมเสีย  
(มาตรา 82 (10) ) 
        การกระทําการใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผดิวินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (4) ) 
        การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
หรือใหรับโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (6) ) 
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การดําเนินการทางวินัย 
 1. การสอบสวน 

จุดมุงหมายของการสอบสวน เพ่ือ 
     - ใหไดความจริงและยุติธรรม 
     - เปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงและนําสืบพยานหลักฐาน แกขอกลาวหา 
    - เปนหลักประกันความเปนธรรมและความม่ันคงแกขาราชการ 

  2. การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 
        2.1 หลักการพิจารณาความผิด 
                (1) หลักนิติธรรม คือ การพิจารณาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
                   - ตองมีกฎหมายกําหนดวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด 
                   - การกระทํานั้นตองเขาองคประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวทุกประการ 
                   - เม่ือการกระทําเขาองคประกอบเปนความผิดตามมาตราใด ก็ปรับบทเปนความผิดตามมาตรานั้น 
                 (2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาโดยคํานึงถึงความเปนจริงถูกตอง เหมาะสม ตามเหตุผลท่ีควรจะเปน 

2.2 หลักการกําหนดโทษ 
    (1) หลักนิติธรรม คือ การกําหนดโทษในกรอบกฎหมายบัญญัติไว 
    (2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณากําหนดโทษ โดยคํานึงถึงความเปนจริงถูกตองเหมาะสม ตามเหตุผล 
ท่ีควรจะเปน โดยคํานึงถึง 
        - ลักษณะการกระทําผิด 
        - ผลของการกระทําผดิ 
        - คุณความดีของผูกระทําผิด 
        - การใหโอกาสแกไขความประพฤติ 
        - เหตุเบื้องหลังการกระทําผิด 
        - สภาพของผูกระทําผิด 
    (3) หลักความเปนธรรม กําหนดโทษโดยคํานึงถึงความเทาเทียมเสมอหนา 
        - ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง     
        - ความผิดอยางเดียวกันควรกําหนดโทษใกลเคียงกัน 
    (4) หลักนโยบายของทางราชการ การกําหนดโทษขาราชการควรคํานึงถึงนโยบายของขาราชการดวย 

   3. การลงโทษทางวินัย 
       การลงโทษเปนมาตรการอันหนึ่งท่ีใชในการรักษาวินัย ซ่ึงเปนมาตรการในทางปราบปรามผูกระทําผิด ท้ังนี้ 
โดยมิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนการตอบโตหรือแกแคนตอผูกระทําผิดแตมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
    (1) เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
    (2) เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของขาราชการ 
    (3) เพ่ือจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน 
    (4) เพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อม่ันของประชาชนตอทางราชการ 
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ขอควรคํานึงเกี่ยวกับเรื่องวินัย 
     (1) ความผิดทางวินัยไมมีอายุความ แมจะกระทําผิดวินัยไวนานเทาไรก็ตาม หากปรากฏความผิดข้ึน ผูบังคับ
บัญชาสามารถลงโทษไดเสมอ ซ่ึงตางกับอายุความฟองรองในทางอาญาหากไมฟองรองภายในกําหนดอายุความ 
แลวจะฟองรองดําเนินคดีไมได เชน หนีคดีเช็ค เม่ือพน 5 ป แลว ก็ไมอาจฟองรองเปนคดีอาญาได เปนตน 
     (2) การลงโทษทางวินัยตองดําเนินการตามขบวนการของกฎหมาย เชน กรณีท่ีเปนความผิดวินัยอยางรา
ยแรง 
ตองมีการต้ังคณะกรรมการสอบสวน แจงขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ และให
โอกาสนําพยานเขาสืบแกขอกลาวหา ตองนําเรื่องเสนอ ก.ก. พิจารณา เม่ือ ก.ก. มีมติเปนประการใด ผูมีอํานาจสั่ง
บรรจตองสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น เปนตน      (3) ผูส่ังลงโทษตองเปนผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจลงโทษได  ซ่ึงมาตรา 96 วรรคหนึ่ง และมาตรา 97 วรรคสอ  
กําหนดใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เปนผูสั่งลงโทษ ซ่ึงกรณีขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ    
คือ ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2554 แตผูมีอํานาจสั่งบรรจุอาจมอบหมายใหผูบังคับบัญชาระดับลางลงไปปฏิบัติแทน     
ก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี ก.พ. กําหนด 
        ในการสั่งลงโทษผูบังคับบัญชาในขณะลงโทษเปนผูสั่ง เชน ขาราชการสังกัดสํานักหนึ่งถูกสอบสวนทางวินัย   
และตอมาขาราชการผูนั้นยายไปอีกสํานักหนึ่ง ผูอํานวยการสํานักใหมท่ีขาราชการผูนั้นยายมา จะเปนผูบังคับ
บัญชาผูมีอํานาจลงโทษทางวินัยขาราชการผูนั้น เปนตน 
     (4) สภาพการเปนขาราชการ กรณีการกระทําท่ีจะนํามาดําเนินการทางวินัย จะตองเปนการกระทําขณะท่ีเขามา 
เปนขาราชการแลว จะนํากรณีท่ีเคยกระทํากอนเปนขาราชการมาลงโทษทางวินัยไมได แตอาจถูกสั่งใหออกเพราะ      
เปนผูขาดคุณสมบัติท่ัวไปท่ีจะเขารับราชการ และขณะลงโทษจะตองยังมีสภาพเปนขาราชการอยู หากผูนั้นออกจาก
ราชการไปแลว ก็ไมอาจลงโทษได เวนแตมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง หรือถูกฟองคดีอาญา   
หรือตองหาวากระทําผิดอาญาอันมิใชความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท ท่ีไมเก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษอยู    
กอนออกจากราชการ ซ่ึงมิใชเพราะเหตุตาย ผูบังคับบัญชายังมีอํานาจดําเนินการทางวินัยและลงโทษปลดออก 
หรือไลออกจากราชการได แตตองดําเนินการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหนึ่งภายใน 180 วันนับแตวันท่ีผูนั้น      
พนจากราชการ (มาตรา 100) 
        นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีสามารถดําเนินการทางวินัยกับขาราชการท่ีออกจากราชการไปแลวได เชน      
กฎหมายของ ป.ป.ช. ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ ท่ีแมผูถูกกลาวหาจะพนจาก      
ราชการไปแลวดวยเหตุอ่ืนนอกจากการตาย หากไมเกินหาป ป.ป.ช. ก็มีอํานาจดําเนินการไตสวนได ตามมาตรา 84 
แหงพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
       
4. การดําเนินการระหวางการสอบสวนพิจารณาทางวินัย 
       - การพักราชการ 
       - การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
       ขาราชการท่ีมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟอง
คดีอาญา หรือตองหาวากระทําผิดอาญา เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ผูมี
อํานาจสั่งบรรจุมีอํานาจสั่งพักราชการ หรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน เพ่ือรอฟงผลการสอบสวน หรือพิจารณา 
หรือผลแหงคดีได และเม่ือปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาวาขาราชการผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดไม
ถึงกับจะถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก และไมมีกรณีจะตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน ก็ตองสั่งใหผูนั้นกลับ    
เขาปฏิบัติราชการหรือกลับเขารับราชการตามเดิม ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให          
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ออกจากราชการไวกอน ระยะเวลาการพักราชการใหออกจากราชการไวกอน การใหกลับเขาปฏิบัติราชการหรือกลับ
เขารับราชการ และการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผลการสอบสวนหรือพิจารณาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
(มาตรา 101) 

 ผูมีอํานาจวินจิฉัยรองทุกข แยกเปน 3 กรณ ี
     1. กรณีท่ีเหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาท่ีต่ํากวาผูอํานวยการสํานัก หัวหนาสํานักงาน ก.ก. 
เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการใน
สังกัดสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูอํานวยการเขต แลวแตกรณี ใหรองทุกขตอผูอํานวยการสํานัก 
หวัหนาสํานักงาน ก.ก. เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
หวัหนาสวนราชการในสังกัดสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูอํานวยการเขต แลวแตกรณี และใหผูอํานวยการ
สํานัก หัวหนาสํานักงาน ก.ก. เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการ 
กรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการในสังกัดสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูอํานวยการเขตแลวแตกรณี เปน 
ผูมีอํานาจวินิจฉัยรองทุกข ตามขอ 20 แหงกฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครวาดวยการรองทุกขและการพิจารณา
วินิจฉัยเรื่องรองทุกข พ.ศ. 2555 
     2. กรณีท่ีเหตุแหงการรองทุกขเกิดจากเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร หรือหัวหนาสวนราชการในสังกัดสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี ใหรองทุกข 
ตอปลัดกรุงเทพมหานคร และใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยรองทุกข ตามขอ 20 แหงกฎ ก.พ.ค. 
กรุงเทพมหานครวาดวยการรองทุกขและการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข พ.ศ. 2555 
     3. กรณีท่ีเหตุแหงการรองทุกขเกิดผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก  
หัวหนาสํานักงาน ก.ก. หรือผูอํานวยการเขตแลวแตกรณี ใหรองทุกขตอ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร โดยยื่นคํารองทุกขตอ 
พนักงานผูรับคํารองทุกขท่ีกองพิทักษระบบคุณธรรม สํานักงาน ก.ก. หรือจะสงคํารองทุกขทางไปรษณียลงทะเบียน 
ไปยังกองพิทักษระบบคุณธรรม สํานักงาน ก.ก. ก็ได ตามขอ 31 แหงกฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครวาดวยการ 
รองทุกขและการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข พ.ศ. 2555 โดย ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครจะมอบคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกข กรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาเรื่องรองทุกข ตามขอ 34 และขอ 38 แหงกฎ ก.พ.ค. 
กรุงเทพมหานครวาดวยการรองทุกขและการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข พ.ศ.2555 

5. การอุทธรณและรองทุกข 
 การอุทธรณ    เปนหลักประกันความเปนธรรมแกขาราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยและถูกสั่งใหออกจาก

ราชการบางกรณี โดยผูถูกลงโทษหรือถูกใหออกจากราชการมีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ภายใน      
30 วันนับแตวันทราบหรือถือวาทราบคําสั่ง ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 
     การรองทุกข  เปนหลักประกันความเปนธรรมและความสัมพันธอันดีระหวางขาราชการ โดยใหรองทุกขใน
เรื่องท่ีไมอาจอุทธรณไดภายใน 30 วัน นับแตวันทราบหรอืถือวาทราบเหตุแหงการรองทุกข โดยรองทุกขได ดังนี้ 



                    
 

         แผนภูมิท่ี 1    แสดงการดําเนินการและข้ันตอนการสืบขอเท็จจริงตามมาตรา 91  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       *  กรณีผลการสืบขอเท็จจริงไมมีมูล ใหผูมีอํานาจสั่งยุติเรื่องโดยไมตองรายงานการดําเนินการทางวินัยตอ ก.ก. 

ตามระเบียบ ก.ก. วาดวยการรายงานเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย และการออกจากราชการของขาราชการกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ. 2554  เพราะถือวาเปนกระบวนการกอนการดําเนินการทางวินัย 
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มีกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัย  
(มาตรา 90) 

ผูบังคับบัญชา 

ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 

ดําเนินการทางวินัย 

(มาตรา 92) 

 

 

ยุติเรื่อง * 

ผิดวินัย        
อยางไมรายแรง 

ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 
ตั้งกรรมการสอบสวน 
วินัยอยางไมรายแรง 

(มาตรา 92) 

รายงานผูบังคับบัญชา 

ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ (มาตรา 90) 

มีกรณีการกระทําผิดวินัยปรากฏแก
ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 

(มาตรา 91) 

สั่งใหดําเนินการสืบสวน/พิจารณา
เบื้องตนกรณีกลาวหา (มาตรา 91) 

มีมูล ไมมีมูล 



 

                                            

    องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

1. กรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง (ขอ 18 )  
1.1 องคประกอบและคุณสมบัติ  อยางนอย 3 คน ประกอบดวย  

1) ประธานกรรมการ 1 คน  ซ่ึงตองดํารงตําแหนงระดับเดียวกันหรือไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา (หนังสือเวียนของ 
สํานักงาน ก.พ. ท่ี 1011 /ว.2 ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2557 เรือ่ง การกําหนดตําแหนงประธานกรรมการตาม กฎ ก.พ.    
วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556  

2) กรรมการอ่ืนอีกอยางนอย 2 คน โดยหนึ่งคนในจํานวนนี้ทําหนาท่ีเลขานุการ และในกรณีจําเปนจะตั้ง 
ผูชวยเลขานุการดวยก็ได  
เง่ือนไขสําคัญ  ในคณะกรรมการชุดนี้ตองมีกรรมการหนึ่งคนท่ีเปนผูดํารงตําแหนง นิติกร หรือ ไดรับปริญญาทางกฎหมาย 
หรือผูท่ีไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณทางดานวินัย (ขอ 18 วรรคสาม)  
หมายเหตุ  ผูมีประสบการณทางดานวินัย หมายถึง  ผูท่ีเคยไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนทางวินัยมาแลว 
              ผูท่ีไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดาํเนินการทางวินัย หมายถึง ผูท่ีไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตร 
การดําเนินการทางวินัยท่ี ก.พ. รับรองเทานั้น หลักสูตรการฝกอบรมวินัยของ กทม. ไมใชหลักสูตรท่ีไดรับการรับรองจาก 
ก.พ. ดังนั้น หากหนวยงานแตงตั้งกรรมการท่ีผานการฝกอบรมหลักสูตรการฝกอบรมวินัยของ กทม. แตเพียงอยางเดียว 
โดยกรรมการท่ีเหลือไมมีคุณสมบัติสวนอ่ืน ๆ ตามขอ 18 วรรคสามแลวละก็  กรรมการชุดดังกลาวถือวาขาดคุณสมบัติ 
มาตั้งแตตน และหากดําเนินการสอบสวนไปแลว ใหถือวากระบวนการสอบสวนโดยคณะกรรมการชุดนี้ไมชอบดวย
กฎหมาย หนวยงานจะตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการใหมใหถูกตอง และดําเนินการสอบสวนใหม    

1.2  การดําเนินการท่ีเปลี่ยนแปลงโดยสังเขป 
1.2.1 ประธานตองเรียกประชุมกรรมการครั้งแรก มีกําหนดภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีประธานกรรมการรับ 

เรื่อง กรณีไมสามารถประชุมไดภายในเวลาท่ีกําหนด ใหรายงานเหตุผลและความจําเปนใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทราบ (ขอ 27)                   
        1.2.2 ระยะเวลาดําเนินการ  ตองดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีมีการประชุม
กรรมการครั้งแรก (ขอ 54 วรรคหนึ่ง) กรณีไมเสร็จภายในกําหนด ขอขยายเวลาตามความ  จําเปนไดครั้งละไมเกิน 60 
วัน แตเม่ือรวมระยะเวลาท่ีสอบสวนนับตั้งแตวันท่ีมีการประชุมครั้งแรกตามขอ 27 เกินกวา 180 วัน ผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตองรายงาน อ.ก.ก. สามัญขาราชการสามัญ ประจําหนวยงานท่ีผูนั้นสังกัดทราบ เพ่ือติดตาม
เรงรัดใหดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป 

1.2.3 แบบการดําเนนิการทางวินยั  ใชแบบคําสั่งและแบบการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง (แบบ ดว.1-6) ท่ี 
สํานักงาน ก.พ. กําหนด (หนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ. ท่ี 1011 /ว.3 ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2557 เรื่อง แบบตาม
กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556) สวนแบบและคําสั่งอ่ืน ๆ เชน คําสั่ง  ลงโทษ งดโทษ เพ่ิมโทษ ฯลฯ 
ใหนําแบบท่ีออกตามพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาประยุกตใช กอน (ระเบียบ ก.พ. วาดวย
วิธีการออกคําสั่งเก่ียวกับการลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2539) 
2. กรรมการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง  (ขอ 12 และขอ 18 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสี)่  

          - เปนการอนโุลมนาํรูปแบบและวธิีการของกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงมาใช (ขอ 12)  
                        2.1 องคประกอบ  เหมือนกับกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง แตไมจําเปนตองมีกรรมการท่ีเปนผูดํารงตําแหนง 

นิติกร หรือ ไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูท่ีไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมี
ประสบการณทางดานวินัยอยูในคณะกรรมการชุดนี้ก็ได (ขอ 12 วรรคหนึ่ง)  

                     2.2 ระยะเวลาดําเนินการ  กรรมการตองดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันท่ีประธาน 
กรรมการรับทราบคําสั่ง (ขอ 13 วรรคหนึ่ง) กรณีไมเสร็จภายในกําหนด ขอขยายเวลาได แตตองแสดงเหตุผลท่ีขอ
อนุญาตขยายระยะเวลาไวดวย  

         แบบท่ีใชในการดําเนินการทางวินัย อนุโลมใหนําแบบ ดว.1-6 มาใชกับการดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอยางไมรายแรง แตไมตองใสชื่อยอแบบ และปรับขอความเปนการดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง 
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             แผนภูมิท่ี 2  ลําดับข้ันตอนการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

 
1. ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วันเดือนปท่ีรับทราบคําสั่ง 

2. ประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือวางแนวทางสอบสวน  
 พิจารณาเรื่องท่ีกลาวหา กําหนดขอกลาวหา 
3.  รวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมายและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา 
4.  แจงขอกลาวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน             
    ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ                                                                                     
6.  รับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา           
7. ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานท้ังหมดเพ่ือลงมติวาผูถูกกลาวหา 
 กระทําผิดวินัยหรือไม ถาผิด ผดิกรณีใด มาตราใด ควรไดรับโทษสถานใด    
8. ทํารายงานการสอบสวนพรอมความเห็นเสนอตอผูสั่งแตงตั้ง 
    คณะกรรมการสอบสวน 

 
9. เม่ือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาสั่งการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
    1. งดโทษ  เนื่องจากเห็นวาไมไดกระทําความผิด 
    2. ลงโทษ   
    3. เพ่ิมโทษ ลดโทษ 
    - ใหหนวยงานรวบรวมผลดําเนินการ รวมท้ังคําสั่งงดโทษ / ลงโทษทางวินัย รายงานมาท่ีสํานักงาน ก.ก. เพ่ือดําเนินการ 
    ตรวจสอบความถูกตองของกระบวนการดําเนินการทางวินัยของหนวยงาน แลวนําเสนอ ก.ก.พิจารณา  
    - กรณี ก.ก. เห็นดวยกับการดําเนินการของหนวยงาน สํานักงาน ก.ก. จะสงเรื่องท้ังหมดคืนใหหนวยงานเก็บรักษาไว 
    - กรณี ก.ก. ไมเห็นดวยกับการดําเนินการของหนวยงาน และมีมติอยางหนึ่งอยางใด สํานักงาน ก.ก. จะสงเรื่องให 
    หนวยงานเพ่ือดําเนินการตามมติ ก.ก. แลวรายงานกลับมาท่ี ก.ก. อีกครั้งเพ่ือทราบ ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีได 
    รับแจงมติ ก.ก. (มาตรา 59 วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร 
    กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554  

หมายเหตุ 

 1. รวมระยะเวลาสอบสวน ตามท่ี กฎ ก.พ. กําหนดภายใน 60 วันนับแตวันท่ีประธานกรรมการรับทราบคําสั่ง  
(ขอ 13 วรรคหนึ่ง) 
 2. สามารถขยายเวลาไดตามความจําเปน โดยใหประธานกรรมการรายงานตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
(ขอ 13 วรรคสอง) 
 3. ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ จะขยายเวลาหรือไมก็ได (ขอ 13 วรรคสอง)  
        3.1 กรณีขยายเวลาการสอบสวน ใหแสดงเหตุผลไวดวย  
     3.2 กรณีไมขยายเวลาการสอบสวน  จะสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนยุติการดําเนินการ แลวใหสั่งหรือ  
          ดําเนินการตามขอ 11 ตอไปก็ได  

                    

 

ภายใน 60 วันนับแต
วันท่ีประธานกรรมการ
รับทราบคําสั่ง 

(ขอ 13 วรรคหนึ่ง)   
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 แผนภูมิท่ี 3  ลําดับข้ันตอนการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

 

1. ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วันเดือนปท่ีรับทราบคําสั่ง                            
2. ประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งแรกเพ่ือกําหนดประเด็นและวางแนวทางสอบสวน 
    และการรวบรวมพยานหลักฐาน ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีประธานกรรมการรับเรื่อง (ขอ27)                                                                                          
3.  รวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมายและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ (ขอ 28 (1) ,ขอ 29) 
4.  แจงและอธิบายขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน  
    ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบตามแบบ ดว.5  (ขอ 28 (2) ,ขอ 41)     
5. ใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแกขอกลาวหา (ขอ 28 (3),ขอ 41 )                                                                
6. พิจารณาทําความเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน (ขอ 28 (4) , ขอ 52) 
7. ทํารายงานการสอบสวนเสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
    ตามแบบ ดว. 6 (ขอ 28 (5),ขอ 53 )   

 

8. กรณีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเห็นดวยกับผลสรุปของคณะกรรมการสอบสวน ฯ ท่ีเห็นวาการกระทําของผูถูกกลาวหา 
   เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง หนวยงานไมสามารถลงโทษได แตใหรายงานการดําเนินการพรอมเอกสารสํานวน 
   การสอบสวนมาท่ีสํานักงาน ก.ก. เพ่ือพิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรอง และนําเสนอ ก.ก. พิจารณามีมติกําหนดโทษ  
   จากนั้น สํานักงาน ก.ก. จะแจงมติ ก.ก. เพ่ือใหหนวยงานออกคําสั่งลงโทษตามมติ ก.ก. แลวรายงานกลับมาท่ี ก.ก. พรอม 
   แนบคําสั่งลงโทษมาดวยภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงมติ ก.ก. เพ่ือให ก.ก. มีมติรับทราบการดําเนินการของหนวยงาน 
   อีกครั้งหนึ่ง 
 9. กรณีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ ฯ เห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําความผิดตามท่ีไดมีการกลาวหา ใหสั่งยุติเรื่อง  
    (มาตรา 93) แตก็ตองรายงานผลการดําเนินการพรอมแนบเอกสารและสํานวนการสอบสวนเสนอให ก.ก. พิจารณาดวย  

 

หมายเหตุ 

 1. ดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 
    2. รวมระยะเวลาสอบสวน ตามท่ี กฎ ก.พ. กําหนดภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีมีการประชุมครั้งแรก 
 3. สามารถขยายเวลาไดตามความจําเปน ครั้งละไมเกิน 60 วัน 
 4. หากดําเนินการขยายเวลาแลว ยังดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน 180 วันนับแตวันท่ีมีการประชุมครั้งแรก             
         ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ รายงานให อ.ก.ก.สามัญขาราชการสามัญทราบ เพ่ือติดตามเรงรัด            
        ใหดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป 

 

 

 

 

ภายใน 120 วัน     
นับแตวันท่ีมีการ
ประชุมครั้งแรก  
ขอ 54 วรรคหนึ่ง  
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ตวัอยา่งคาํสั่ง 

 

 

 

    คําสั่ง................................ 

         ท่ี.... / 255 .. 

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

 

                           ดวยมีผูรองเรียนกลาวหา นาย /นาง /นางสาว  ............................ขาราชการกรุงเทพมหานคร
สามัญ ตําแหนง ...................................................สังกัด.................................................................วามีพฤติกรรม
............................................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………… 

                    ฉะนั้น  เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงดังกลาวโดยละเอียด พรอมพยานหลักฐานในอันท่ีจะพิจารณา
ไดวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือไม อยางไร อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 และมาตรา 
52 (..) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 
และมาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริง ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
 1......................................        (ตําแหนง) ...........................   

                      (ชื่อหนวยงาน).........................    
             เปนประธานกรรมการ 

2......................................        (ตําแหนง) ...........................   
                       (ชื่อหนวยงาน).........................    

    เปนกรรมการ 

3.....................................         (ตําแหนง) ...........................   
                       (ชื่อหนวยงาน).........................    
                      เปนกรรมการและเลขานุการ 

      ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงดําเนินการสืบสวนใหแลวเสร็จภายใน .. วัน นบัแต 
วันท่ีประธานกรรมการรับทราบคําสั่ง แลวเสนอสํานวนการสืบสวนมาเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

                                                     สั่ง  ณ  วันท่ี ......................................................... 
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ประมวลจริยธรรมของ 
ขาราชการและลูกจาง

กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 1 
บทนํา 

ประมวลจริยธรรมและการนําไปสูการปฏิบัติ 
กมลธรรม  วาสบุญมา 

ผูอํานวยการสํานักสงเสริมมาตรฐานจริยธรรม 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

------------------------------------------------------------------------ 

ประมวลจริยธรรม 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 กําหนดใหมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ เปนไปตามประมวลจริยธรรม
ท่ีกําหนดข้ึน โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับ
ใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา 
   จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลใหบุคคลประเภทตางๆตอไปนี้ ตองมีมาตรฐาน

ทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม เพ่ือกํากับความประพฤติของตนเอง อยางนอยคนละ 1 ฉบับ กลาวคือ 

๑. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงมี 2 ระดับ คือ 
    1.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับชาติ ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา และขาราชการการเมือง (เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ฯลฯ) 

    1.2 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ิน ไดแก ผูบริหาร และสมาชิกสภา

ทองถ่ิน ซ่ึงมี 3 ประเภท คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล (รายละเอียด

โปรดศึกษาจากกฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท) 

   2. ขาราชการประเภทตางๆ จําแนกตามการสังกัดคณะกรรมการการบริหารงานบุคคล (หรือ

เรียกยอวา ก.ตางๆ) เชน ขาราชการพลเรือน ขาราชการสวนทองถ่ิน ขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

ขาราชการตุลาการ ขาราชการทหาร-ตํารวจ เปนตน ตลอดจนขาราชการในหนวยงานราชการอ่ืนๆท่ีไมไดสังกัด

กระทรวง ทบวง กรมใด (รวมถึงลูกจาง หรือบุคลากรท่ีเรียกอยางอ่ืนซ่ึงสังกัดอยูในหนวยงานราชการนั้นๆดวย) 

   3. เจาหนาท่ีของรัฐประเภทตางๆ ไดแก บุคลากรขององคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรของรัฐในรูปแบบอ่ืนๆ ตลอดจนผูใหญบาน กํานัน และเจาหนาท่ีของรัฐตาม

กฎหมายลักษณะการปกครองทองท่ี 
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ท้ังนี้ ประมวลจริยธรรมดังกลาวจะตองมีองคประกอบหลักๆ คือ 
    1. มาตรฐานทางจริยธรรม คือบทสารบัญญัติท่ีกําหนดวา สิ่งใดตองทํา (must do) สิ่งใด
ตองไมทํา (must not do) สิ่งใดควรทํา (should do) สิ่งใดไมควรทํา (should not do) สิ่งใดพึงทํา (ought 
to do) สิ่งใดไมพึงทํา (ought not to do) โดยแบงเปน 2 สวนคือ 
     1.1 มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก0

1 (Core values of the Ethical 
standard) จํานวน 9 ประการ ซ่ึงผูตรวจการแผนดินไดกําหนดข้ึนและใหหนวยงานของรัฐท่ัวประเทศ บรรจุ
เนื้อหาไวในประมวลจริยธรรมแตละฉบับ 
     1.2 มาตรฐานทางจริยธรรมขององคกร หนวยงานอาจเพ่ิมเติมมาตรฐานทางจริยธรรม
ขององคกรไดตามความเหมาะสม หรือเพ่ือใหครอบคลุมกับลักษณะพิเศษของหนวยงานนั้นๆ ไดตามท่ี
เห็นสมควร 
    1.3 จรรยาวิชาชีพ หากหนวยงานมีบุคลากรท่ีมีจรรยาวิชาชีพเฉพาะเปนพิเศษ เชน แพทย 

ครู วิศวกร ฯลฯ ก็สามารถนําจรรยาวิชาชีพนั้นมาเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวล

จริยธรรมได 

   2. กลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชประมวลจริยธรรมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  
     2.1 กลไก หมายถึง “ใคร” (who) ท่ีประมวลจริยธรรมกําหนดใหเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการตามประมวลจริยธรรมนั้นๆ เชน ประมวลจริยธรรมบางฉบับอาจพิจารณาแตงตั้งตัวบุคคลในองคกร 
หรือมอบหมายองคกรยอยภายในหนวยงานนัน้ หรืออาจแตงต้ังเปนคณะกรรมการข้ึนมาโดยเฉพาะ (มีท้ังแบบ
คณะกรรมการถาวร หรือ เฉพาะเรื่องเปนครั้งคราวไป) เปนผูรับผิดชอบดําเนินการบังคับการใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมนั้น 
 2.2 ระบบ หมายถึง “ทําอยางไร” (how หรือ procedure) เม่ือมีการแตงตั้ง “ใคร” 
แลว จะใหกําหนด “ระบบ” ข้ึนมาวา จะใหกลไกมีอํานาจหนาท่ีอยางไร มีกระบวนการดําเนินการอยางไร ฯลฯ 
เพ่ือบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
  3. ข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรง เปนเรื่องของการลงโทษ เม่ือกลไกบังคับการตาม
ประมวลจริยธรรมไดตรวจสอบขอเท็จจริงตามคํารองเรียนหรือตามท่ีปรากฏเหตุแลวพบวา บุคคลท่ีถูก
รองเรียนนั้นไดกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมจริง ในสวนนี้ก็จะกําหนดวาจะตองลงโทษ
ทางจริยธรรมอยางไร  
   ข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงนี้ จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการพิจารณาลงโทษ

ผูกระทําการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมซ่ึงไมไดเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐฝายประจํา เนื่องจากในสวน

ของขาราชการประจําหรือเจาหนาท่ีของรัฐฝายประจํา หากกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน

จริยธรรมตามประมวลจรยิธรรมแลว ใหถือเปนความผิดทางวินัย สามารถนํากระบวนการและโทษทางวินัยมา

ใชไดเลย แตสําหรับบุคลากรของรัฐท่ีไมมีบทบัญญัติทางวินัยมากํากับ หากทําผิดจริง ก็จะสามารถลงโทษได

ตามท่ีกําหนดไวในประมวลจริยธรรมฉบับท่ีใชบังคับกับตนเองไดตอไป 
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บทท่ี 2 

มาตรฐานจริยธรรมของขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร 

คํานิยามศัพท 

 “จริยธรรม”  หมายความวา  ธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติ  ศีลธรรม  กฎศีลธรรม 

 ดังนั้น จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมฉบับนี้จึงมีความหมายถึงธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติ

ศีลธรรม  กฎของศีลธรรมสําหรับขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานครตลอดจนพนักงานและลูกจางของการ

พาณิชยของกรุงเทพมหานคร  

 นอกจากนั้นยังมีคําอ่ืน ๆ ท่ีมีความหมายใกลเคียง และมีการนํามาใชอยูเสมอ ซ่ึงอาจเกิดความ

สับสนแกผูปฏิบัติ  เชน 

 “จรรยา” หมายความวา ความประพฤติ กิริยาท่ีควรประพฤติในหมูในคณะ   
 “จรรยาบรรณ” หมายความวา ประมวลความประพฤติท่ีผูประกอบอาชีพการงานแตละอยาง
กําหนดข้ึน เพ่ือรักษาและสงเสริมเกียรติคุณชื่อเสียง และฐานะของสมาชิก อาจเขียนเปนลายลักษณอักษร
หรือไมก็ได 
 “คานิยม”  หมายความวา  สิ่งท่ีบุคคลหรือสังคมยึดถือเปนเครื่องชวยตัดสินใจ และกําหนดการ
กระทําของตนเอง 

จุดมุงหมายของการจัดทาํประมวลจริยธรรม 
 1.  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติตามมาตรา 279 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
 2.  ใชเปนกรอบในการควบคุมกํากับ ดูแลความประพฤติของขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร 
ตลอดจนพนักงานและลูกจางของการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร โดยการกระทําฝาฝนประมวลจรยิธรรม ให
ถือวาเปนการกระทําความผิดทางวินัย  
 3.  เพ่ือกําหนดมาตรฐานจริยธรรม ใหสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกรของกรุงเทพมหานคร 
 4.  เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมแกขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร 

 กรุงเทพมหานครไดจัดทําระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการและ
ลูกจางกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2552  เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
หมวด 13  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ โดยมาตรา 279 กําหนดใหมีการ
จัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทให
เปนไปตามคานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ  อันผูตรวจการแผนดินไดให
คําแนะนําใหหนวยงานท้ังหลายถือปฏิบัติ โดยตองกําหนดใหมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการ
บังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา และ
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมใหถือวาเปนการกระทําความผิดทางวินัย  
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 มาตรฐานจริยธรรมตามหมวด 1 แหงระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยประมวลจริยธรรมของ

ขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552  แบงเปน 2 สวน 

 สวนท่ี 1  คานิยมหลัก  ตามขอ 5  สอดคลองกับคานิยมหลักท่ีผูตรวจการแผนดินแนะนําให

หนวยงานท้ังหลายถือปฏิบัติ  จํานวน 9 ประการ 

 สวนท่ี 2  มาตรฐานจริยธรรมขององคการ ประกอบดวยมาตรฐานจริยธรรมท่ีกรุงเทพมหานคร

กําหนด ตั้งแต ขอ 6 – ขอ 15  จํานวน 10 ขอ 

 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีกําหนดไวในประมวลจริยธรรมนี้ ถือวาเปน
ความผิดทางวินัย ตามขอ 23  

สวนที่ 1  คานิยมหลัก  สอดคลองกับคานิยมหลักท่ีผูตรวจการแผนดินแนะนําใหหนวยงานท้ังหลายถือปฏิบัติ  
จํานวน 9 ประการ 

 ขอ 5  ขาราชการและลูกจางตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในคานิยมหลัก ดังนี้ 
 (1) ยึดม่ันและปฏิบัติตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดี 
 (2) มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริตและรับผิดชอบ 
 (3) ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
 (4) ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง และเปนไปตามหลักนิติธรรม  
 (5) ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยอันดี และไมเลือกปฏิบัติ 
 (6) ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
 (7) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
 (8) ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (9) ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 

ความหมายของคานิยมหลัก 

ขอ 5  (1) ยึดม่ันและปฏิบัติตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดี 

หมายถึง   การดํารงตนตั้งม่ันอยูในศีล ในธรรม  และความถูกตองดีงาม 

ขอ 5 (2) มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริตและรับผิดชอบ  

หมายถึง อุทิศตนในการปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ ดวยความซ่ือสัตย สุจริต  และมีความ 

                 รับผิดชอบตอการปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีและตอประชาชน   

ขอ 5 (3) ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 

หมายถึง ยึดถือประโยชนสวนรวม และประโยชนของประเทศชาติ มากกวาประโยชนสวนตน 

 ไมใชตําแหนงหนาท่ีหาผลประโยชนเพ่ือตนเอง และพวกพอง 
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ขอ 5 (4) ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง และเปนไปตามหลักนิติธรรม  

หมายถึง ตั้งม่ัน ยึดม่ันท่ีจะทําในสิ่งท่ีถูกท่ีควร โดยใชดุลยพินิจอยางเหมาะสม เปนธรรม และถูกตองตาม 

 กฎหมาย  ไมโอนออนตามอิทธิพลใด ๆ  

ขอ 5 (5) ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยอันดี และไมเลือกปฏิบัติ   

หมายถึง 1.  ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว เอาใจใส เปนมาตรฐานเดียวกัน อยางเสมอภาคท่ัวถึง 
      เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติบนเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศ เชื้อชาติ ศาสนา อายุ การศึกษา 
      อาชีพ หรือปจจัยอ่ืน ๆ โดยไมเทาเทียมกัน 

 2.  ใหบริการประชาชนดวยความเต็มใจ ยิ้มแยม แจมใส  มีเมตตาและเอ้ือเฟอ  

ขอ 5 (6) ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

หมายถึง จะตองเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีไมใชความลับของราชการหรือของบุคคล แกประชาชนอยางครบถวน 
 ถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริงภายในเวลาท่ีเหมาะสม โดยท่ีระดับของการเปดเผยขอมูลนั้น 
 ตั้งอยูบนสมดุลของประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ ความม่ันคงของแผนดินและประโยชนของ 
 ประชาชน 
ขอ 5 (7) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
หมายถึง 1.  ปฏิบัติหนาท่ีใหแลวเสร็จตามกําหนด บรรลุเปาหมายท่ีวางไว 

 2.  ปรับปรุงรักษาและพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานของงานท่ีรับผิดชอบ 

 3.  มีข้ันตอนการปฏิบัติงานและการมอบหมายงานท่ีชัดเจน  ใชทรัพยากรของหนวยงานอยางมี 

      ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

ขอ 5 (8) ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

หมายถึง 1.  เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยและยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 
      เปนประมุข 
 2.  ไมดําเนินการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียแกระบอบการปกครองอันมีพระมหากษัตริย 

      ทรงเปนประมุข 

ขอ 5 (9) ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 

หมายถึง ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาโดยยึดหลักจรรยาบรรณวิชาชีพแหงตน ไมเห็นแกผลประโยชน 
 หรือกระทําการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเกียรติและศักดิ์ศรีแหงความเปนขาราชการ 

18 

 

 



สวนที่ 2  มาตรฐานจริยธรรมขององคการ 

 เปนสวนท่ีกรุงเทพมหานครกําหนดข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกรของกรุงเทพมหานคร และ

เพ่ือเปนการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมแกขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานครตลอดจนพนักงานและ

ลูกจางของการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร  ตามขอ 6  ถึงขอ 15   จํานวน 10 ขอ  

ความหมายของมาตรฐานจริยธรรมขององคการ  (ขอ 6 - 15) 

ขอ 6 ขาราชการและลูกจางตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย 

หมายถึง 1.  ตองมีความสํานึกถึงความสําคัญของความเปนคนไทย มีจิตใจฝกใฝ และตระหนักถึงพระมหา 
      กรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย  ปฏิบัติตนในการผดุงรักษาสถาบันชาติ  ศาสนา  
      พระมหากษัตริย 
 2.  ยึดม่ัน หรือไมกระทําการใด ๆ อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ  ศาสนา  และ 
      สถาบันพระมหากษัตริย 

ขอ 7 ขาราชการและลูกจางตองเปนแบบอยางท่ีดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกประการ 
หมายถึง 1.  ตองประพฤติ และปฏิบัติตนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเครงครัด เพ่ือเปน 
      แบบอยางท่ีดีแกสังคมและประชาชน 

 2.  สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยางจริงจัง 

ขอ 8 ขาราชการและลูกจางตองซ่ือสตัย สุจรติ พิทักษรักษาไวซ่ึงชื่อเสียง เกียรติและศักดิ์ศรีของกรุงเทพมหานคร 
หมายถึง ตองประพฤติตนและปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางตรงไปตรงมา  เพ่ือธํารงไวซ่ึงชื่อเสียง เกียรติและ 

 ศักดิ์ศรีของกรุงเทพมหานคร 

ขอ 9 ขาราชการและลูกจางตองเปนพลเมืองดี เคารพกฎ ระเบียบขององคการ  และปฏิบัติตนเปน
แบบอยางท่ีดีในการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร 

หมายถึง 1.  ตองประพฤติตนโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบขอบังคับขององคการอยางเครงครัด 

 2.  ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการ รวมท้ังเรื่องท่ีเปนนโยบายของกรุงเทพมหานครดวยความอุตสาหะ 
      อยางเต็มกําลัง เพ่ือใหเกิดผลดีตอราชการของกรุงเทพมหานคร และประชาชน  

ขอ 10 ขาราชการและลูกจางตองมีจิตสํานึกท่ีดี มีความขยัน หม่ันเพียร รับผิดชอบ มุงแก ปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ละเวนจากการกระทําท้ังปวงอันอาจกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาท่ีของตน 

หมายถึง 1.  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความรอบคอบระมัดระวัง  เต็มกําลังความสามารถ 
      ท่ีมีอยู โดยเห็นแกประโยชนสุขของประชาชน 
 2.  เม่ือเกิดความผิดพลาดจากการปฏิบัติหนาท่ี ตองรีบแกไขใหถูกตอง และแจงใหหัวหนาหนวยงาน 
      ทราบโดยเร็ว 
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 3.  ตองไมกระทําการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการ 

ขอ 11 ขาราชการและลูกจางมีหนาท่ีเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกรุงเทพมหานครกับประชาชน  

หมายถึง ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ และเขาใจถึงการปฏิบัติหนาท่ีราชการ รวมถึงแนวนโยบาย 

 สําคัญของผูบริหารกรุงเทพมหานคร  เพ่ือความรวมมืออันดี ลดความขัดแยงตลอดจนปญหา  

 อุปสรรคอันอาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

ขอ 12 ขาราชการและลูกจางตองไมใชสถานะหรือตําแหนงของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมไป
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
หมายถึง 1.  ไมใชตําแหนง หรือกระทําการท่ีเปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใด เพราะมีอคติ 

 2.  ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับซ่ึงของขวัญแทนตนหรือ 

      ญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีไมวาจะเก่ียวของหรือ 

      ไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็ตาม  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือเปน 

      การใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลท่ัวไป 

 3.  ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติกรรมหรือสัญญา ซ่ึงตนเองหรือ 

      บุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

ตัวอยาง นางสาวรุงฯ  ตําแหนงพยาบาล  รับครีมหนาขาวจากรานคาในตลาดโรงเกลือ มาจําหนายแก
ประชาชนท่ีมาติดตอราชการเพ่ือเปนรายไดเสริม ท้ังท่ีทราบวา ครีมดังกลาวไมไดรับมาตรฐานอุตสาหกรรม    
ผูซ้ือท่ีซ้ือไปเนื่องจากเชื่อถือเห็นวาเปนพยาบาลประจําหนวยงานราชการ นาจะใชไดผลดี แตเม่ือนําไปใชแลว 
ปรากฏวาผูซ้ือหลายราย เกิดอาการแพยาทําใหหนาเสียโฉม  ดังนี้   ถือวานางสาวรุง ฯ กระทําผิดจริยธรรม
ตามขอ 12 และนอกจากนี้อาจมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนไดอีก เชน กฎหมายอาญา เปนตน  

ขอ 13 ขาราชการและลูกจางตองละเวนการกระทําใด ๆ อันทําใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณ  

ชื่อเสียงของกรุงเทพมหานคร  เวนแตเปนการแสดงความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชาโดยสุจริต 

หมายถึง ตองไมกระทําการใด ๆ อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงของกรุงเทพมหานคร  เชน  

 การสัมภาษณหรือการอภิปรายอันทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงของกรุงเทพมหานคร  เวนแต 

 เปนการอภิปรายเชิงวิชาการท่ีไดแสดงความเห็นโดยสุจริต  ไมมีความผิดตามขอนี้ 

ขอ 14 ขาราชการและลูกจางตองไมใชหรือแนะนําใหประชาชนใชชองวางของกฎหมายในงานท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของตนเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ 

หมายถึง ตองไมใช หรือแนะนําใหประชาชนใช ชองวางของกฎหมายในงานท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

 ของตนเพ่ือหาประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเอง หรือผูอ่ืนโดยมิชอบ 
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ขอ 15 ขาราชการและลูกจางตองไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ  หรือประโยชน

อ่ืนใดแทนบุคคลอ่ืน  หรือใชชื่อบุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินของตนอันเปนการ

เลี่ยงกฎหมาย 

หมายถึง 1.  ตองไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อของตน  เพ่ือการถือครองทรัพยสิน สิทธิหรือประโยชนอ่ืนใด 

       แทนบุคคลอ่ืน  

 2.  หรือใชชื่อบุคคลอ่ืนถือครองทรัพยสินดังกลาวแทนตน เพ่ือปกปดทรัพยสินของตนอันเปนการ 

       เลี่ยงกฎหมาย   

ตัวอยาง    นาย ก. ชาวตางชาติ จดทะเบียนสมรสกับ นาง ข. ขาราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือเจตนาเขามาซ้ือท่ีดิน

ในกรุงเทพมหานครเพ่ือทําการลงทุน และไดใหนาง ข. ดําเนินการซ้ือท่ีดิน และใสชื่อ นาง ข. เปนเจาของกรรมสิทธิ์

ท่ีดินดังกลาวแทนตน ซ่ึงโดยกลไกปกติของกฎหมายแลว คนตางชาติจะเขามาเปนเจาของท่ีดินหรือมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน

เปนเรื่องยากและทําไมได  เนื่องจากกฎหมายไทยมีขอจํากัดและหลักเกณฑกับบุคคลหรือนิติบุคคลตางดาวอยาง

เขมงวด อยางไรก็ตาม กฎหมายเองก็ไมไดรัดกุม ครอบคลุมลงลึกรวมไปถึงบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย ซ่ึงถือวา  

มีสิทธิโดยชอบธรรม หากตองการซ้ือหรือถือครองท่ีดิน ดังนั้น จึงมีความพยายามหลีกเลี่ยงดวยกฎหมายอยางแยบยล  

ดวยการใชตัวแทนในรูปแบบท้ัง"บุคคลหรือ  นิติบุคคล" ในลักษณะตางๆ โดยจะแสดงใหเจาหนาท่ีของรัฐ ตั้งแตการ 

ให"คูสมรส"ท่ีเปนคนไทยถือครองแทน หรือการตั้งบริษัทจํากัดใหคนไทยถือหุนแทนก็จะทําใหคนตางชาติไมจําเปนตอง

มีการลงทุนหรือทําธุรกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ทําใหคนตางดาวท่ีมีคูสมรสเปนคนไทยใชชองทางนี้ถือครองท่ีดิน 

โดยใหคนไทยท่ีเปนคูสมรสทําการแทนตนเอง ในกรณีดังกลาวถือวา นาง ข. กระทําการฝาฝนจริยธรรมตามขอ 15 แลว 

บทท่ี 3 

กลไกและระบบการใชบังคับประมวลจริยธรรม 

 กลไกและระบบการใชบังคับประมวลจริยธรรม ตามหมวด 2 ของระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
ประมวลจริยธรรมของขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร แบงออกเปน 2 สวน  ไดแก  การสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรม  และระบบการใชบังคับประมวลจรยิธรรม 

สวนท่ี 1  การสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 

 ประมวลจริยธรรมฉบับนี้ไดกําหนดใหมีองคกรในรูปแบบของคณะกรรมการจริยธรรมเพ่ือทําหนาท่ี
กํากับดูแล สงเสริมและคุมครองใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเครงครัด โดยมีรูปแบบของ
คณะกรรมการ อยู  2  ระดับ  ไดแก 
 1.  ระดับกรุงเทพมหานคร  กําหนดใหมีคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานคร (ตามขอ 16) 
ประกอบดวยกรรมการจํานวน 9 คนโดยมี ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานทําหนาท่ีกํากับดูแลใหมี
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
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 2.  ระดับหนวยงาน  คณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรม

ประจําทุกหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครและการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร ตามขอเสนอของหัวหนา

หนวยงาน (ตามขอ 18)  เพ่ือดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยขอรองเรียน กรณีมีการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมของ

ขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร 

 ท้ังนี้  คณะกรรมการท้ัง 2 ชุด ไมมีอํานาจดําเนินการสอบสวนหรือลงโทษทางวินัยแกผูฝาฝน ซ่ึง

ในทางปฏิบัติ  เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน ไดพิจารณาวินิจฉัยขอรองเรียนวามีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรมแลว จะตองสงเรื่องใหหัวหนาหนวยงานท่ีขาราชการหรือลูกจางผูฝาฝนสังกัด เพ่ือดําเนิน

กระบวนการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป 

1.  คณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานคร 
 1.1  คณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานคร (ตามขอ 16) ประกอบดวยกรรมการจํานวน 9 

คน  

  1)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ 

  2)  ปลัดกรุงเทพมหานครเปนกรรมการ 

  3)  ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหาคนท่ีปลัดกรุงเทพมหานครนําเสนอโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการ 

  4)  เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินหรือผูแทนเปนกรรมการ 

  โดยมีหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการและเลขานุการ  
สวนผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการดังกลาว ใหหัวหนาสํานักงาน ก.ก. มอบขาราชการใน
สังกัด จํานวนสองคน 
 1.2  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการจรยิธรรมกรุงเทพมหานคร (ตามขอ 17)  มี 12 ประการ  คือ 

  1)  กําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการใชบังคับประมวลจริยธรรม เชน การกําหนด
คุณสมบัติหรือหลักเกณฑในการคัดเลือกกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน  หรือการจัดตั้งศูนยสงเสริมและ
จริยธรรมท่ีสํานักงาน ก.ก. เพ่ือใหคําแนะนํา คําปรึกษาเก่ียวกับการดําเนินการตามประมวลจริยธรรม การรับ
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการฝาฝนประมวลจริยธรรม เปนตน 
  2)  คุมครองขาราชการและลูกจางซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิให

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการและลูกจางผูนั้น 

  3)  เผยแพร ปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหเปนท่ีรับทราบอยางกวางขวางท้ังในหมู

ขาราชการ ลูกจาง และประชาชน 

  4)  สงเสริมและยกยองหนวยงาน  สวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หัวหนาสวนราชการ 

ผูบังคับบัญชา  ขาราชการและลูกจางท่ีปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 

  5)  ติดตาม สอดสองการใชบังคับและการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีมีการฝาฝน

จริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด  คณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครอาจมีมติใหหัวหนาหนวยงาน

ผูฝาฝนดําเนินการตามประมวลจริยธรรมได 
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  6)  ประสานงานกับผูตรวจการแผนดิน เพ่ือใหการปฏิบัติตามคานิยมหลักสําหรับผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาท่ีของรัฐ  ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับอยางจริงจัง มี

ประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

  7)  ประเมินผลการปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรมนี้ของขาราชการและลูกจางและวินิจฉัยชี้ขาด

ปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้ 

  8)  ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ทุกป  

และเผยแพรใหขาราชการและลูกจางทราบเพ่ือยึดถือและเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

  9)  ทบทวนวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไมอยางนอยทุกสี่ป 

  10)  เชิญบุคคลภายนอกเปนกรรมการท่ีปรึกษาแตละกรณีของคณะกรรมการ 

  11)  แตงตั้งคณะกรรมการจรยิธรรมประจําหนวยงาน 

  12)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีจะตกลงกับผูตรวจการแผนดิน 

2.  คณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน 

 หนวยงานตามความหมายของประมวลจริยธรรมฉบับนี้ มีท้ังหมด 72 หนวยงาน ประกอบดวย 

 1.  หนวยงานระดับสํานัก 17  หนวยงาน 

 2.  หนวยงานระดับสํานักงานเขต 50  หนวยงาน 

 3.  สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  1  หนวยงาน 

 4.  สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร  1  หนวยงาน 

 5.  การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร  3  หนวยงาน 

 แตละหนวยงานมีคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน หนวยงานละ 1 คณะ โดยหนวยงาน

ดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการจริยธรรมตามหลักเกณฑและคุณสมบัติท่ีคณะกรรมการจริยธรรม

กรุงเทพมหานครกําหนด และเสนอรายชื่อคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน เพ่ือใหคณะกรรมการ

จริยธรรมกรุงเทพมหานครดําเนินการแตงตั้ง (ขอ 18) 

 2.1  องคประกอบของคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน  (ขอ 18)  แตละคณะ

ประกอบดวยกรรมการจํานวน 7 คน  คือ 

  1)  ประธานกรรมการซ่ึงหัวหนาหนวยงานเสนอจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกผูมีความซ่ือสัตยเปน
ประจักษ 
  2)  กรรมการซ่ึงดํารงตําแหนงบริหารตั้งแต รองหัวหนาหนวยงาน ผูชวยหัวหนาหนวยงานและ
หัวหนาสวนราชการในสังกัด  คัดเลือกกันเองใหเหลือสองคน 



  3)  กรรมการสองคนซ่ึงเปนขาราชการและหรือลูกจางท่ีไดรับการคัดเลือกจากขาราชการและ
ลูกจางในสังกัด  กรณีการพาณิชยของกรุงเทพมหานครใหคัดเลือกกันเองจากพนักงานและลูกจางในสังกัด
จํานวนสองคน 
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  4)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน ซ่ึงหัวหนาหนวยงานและรองหัวหนาหนวยงานหรือ

ผูชวยหัวหนาหนวยงานรวมกันเสนอ 

  และกําหนดใหเลขานุการสํานัก ผูอํานวยการกองบริหารท่ัวไปหรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน 
เชน ผูอํานวยการกองกลาง  หัวหนาฝายปกครองของสํานักงานเขต  หรือหัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไปของ
สํานักงานการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจํา
หนวยงานท่ีตนสังกัด 
 2.2  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการจริยธรรมประจาํหนวยงาน  (ตามขอ 19)  มี 7 ประการ 

คือ 

  1)  ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในหนวยงาน 

  2)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในหนวยงาน ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมี

ขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม ใหคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงานพิจารณาวินิจฉัย กรณีเห็นวา

มีการฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหสงเรื่องใหหัวหนาหนวยงานเพ่ือปฏิบัติตามความในสวนท่ี 2 หมวด 2 แหง

ประมวลจริยธรรมนี้โดยเร็ว 

  3)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในหนวยงาน เม่ือ

ไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครโดยเร็วถาคณะกรรมการจริยธรรม

กรุงเทพมหานครมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานคร

รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงานเปนท่ีสุด 

  4)  สงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่อง

นั้นเปนเรื่องสําคัญ หรือมีผลกระทบในวงกวางหลายหนวยงาน และยังไมมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

จริยธรรมกรุงเทพมหานคร หรือผูตรวจการแผนดิน 

  5)  คุมครองขาราชการและลูกจางซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิให

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการและลูกจางผูนั้น 

  6) เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้  หรือการอ่ืนท่ีเห็นสมควรตอคณะกรรมการ

จริยธรรมกรุงเทพมหานคร 

  7) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานคร
มอบหมาย 

สวนท่ี 2  ระบบการใชบังคับประมวลจริยธรรม 
ขอ 23  การกระทําท่ีฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด 1 ของประมวลจริยธรรมนี ้ใหถือวาเปนการกระทํา

ผิดทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยลูกจาง 

และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการบริหารงานบุคคลของการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 



หมายถึง 1. เม่ือมีการรองเรียนวาขาราชการหรือลูกจางกรุงเทพมหานครฝาฝนจริยธรรมตามท่ีกําหนดไวใน 

     หมวด 1 สวนท่ี 1 คานิยมหลัก ขอ 5 และสวนท่ี 2 มาตรฐานจริยธรรมขององคการ ขอ 6-15  

     ตอคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน และคณะกรรมการฯ ไดพิจารณาแลวมีมติวา  
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  ขอรองเรียนดังกลาวเขาขายของการฝาฝนจริง ใหคณะกรรมการ ฯ สงเรื่องใหหัวหนาหนวยงาน 

  ท่ีผูถูกรองเรียนสังกัดอยู เพ่ือดําเนินกระบวนการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ 

 ผูถูกรองเรียนโดยเรงดวน และหากผลการสอบสวนสรุปวา มีการกระทําฝาฝนจริยธรรมจริง   

 ใหสั่งลงโทษทางวินัยแกผูนั้นตอไป 

 2.  การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด 1  ของประมวลจริยธรรมอันกอใหเกิดความเสียหายแก 

      กรุงเทพมหานครอยางรายแรงใหถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  (ขอ 23  วรรคสอง) 

      และเม่ือไดมีคําสั่งลงโทษแกผูกระทําผิดตามประมวลจริยธรรมนี้แลว ใหหนวยงานรายงาน 

      คณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน และใหคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน 

      รายงานคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครทราบดวย  เพ่ือเก็บไวเปนขอมูลทางสถิติตอไป 

 3.  ขาราชการและลูกจางท่ีถูกลงโทษทางวินัยในความผิดฐานฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

      จริยธรรมท่ีกําหนดไวตามความในหมวด 1 แหงประมวลจริยธรรม  สามารถใชสิทธิอุทธรณได 

      เหมือนการกระทําผิดทางวินัย 

ขอ 24 การกระทํากรรมเดียวท่ีมีท้ังความผิดวินัยและเปนการฝาฝนจริยธรรมใหลงโทษวินัยไดครั้งเดียวใน

การกระทํานั้น และอาจใหรับการพัฒนาตามท่ีคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครกําหนดดวยก็ได 

หมายถึง การกระทํากรรมเดียวท่ีเปนท้ังความผิดวินัยและการฝาฝนจริยธรรม เชน  การใหสัมภาษณท่ี 

 กอใหเกิดความเสียหายแกกรุงเทพมหานคร  เปนท้ังความผิดวินัยและฝาฝนจริยธรรมดวย ในกรณี 

 เชนนี้ ใหลงโทษความผิดวินัยไดในกรณีเดียวเทานั้น แตท้ังนี้ ผูมีอํานาจสั่งลงโทษอาจสั่งใหผูถูก 

 ลงโทษเขารับการพัฒนาตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครกําหนดก็ได 
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ปญหาการทุจริต 

ในราชการไทย 

 

 
 

 



 

สถานการณทุจริต 
 

    ปญหาการทุจริตในราชการไทย เปนปญหาท่ีอยูคูสังคมไทยมาโดยตลอด จะเห็นไดจากในสมัยกอนจะมี

คําวา “จิ้มกอง” ซ่ึงมีความหมายวา การมอบของกํานัลแกผูมีอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต เพ่ือใหเรื่องการติดตอ

ธุรกิจของตนไดรับการอํานวยความสะดวก หรือ “คาน้ํารอนน้ําชา” “แปะเจี๊ยะ” ท่ีมีความหมายคลายคลึงกัน     

แตในปจจุบันนี้ปญหาการทุจริตไดมีการพัฒนารูปแบบ และวิธีการอยางหลากหลาย เชน เรื่องผลประโยชนทับซอน 

การทุจริตเชิงนโยบาย การฟอกเงิน ฯลฯ ท่ีมีมูลคาความเสียหายแกราชการในแตละครั้งเปนจํานวนมาก สงผล

กระทบตอการพัฒนาประเทศอยางใหญหลวง ปญหาการทุจริตไมจํากัดอยูเพียงแตการทุจริตในภาครัฐ ในสวนของ

ภาคเอกชนก็เกิดการทุจริตอยางกวางขวางเชนเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนท่ีทุกภาคสวนรวมถึงประชาชนที่จะตองมี

บทบาทสําคัญในการมีสวนรวมแกไขปญหาการทุจริตในสังคมไทย เพื่อหยุดยั้งการทุจริตทุกรูปแบบท่ีเกิดข้ึน 

เพ่ือลดความเสียหายอันเกิดข้ึนแกงบประมาณของประเทศ และสรางภาพลักษณท่ีนาเชื่อถือตอสายตาของชาว

ตางประเทศท่ีเขามาติดตอธุรกิจ การคากับประเทศไทย 

 สวนในระดับประเทศนั้น ปญหาการทุจริต ฯ เปนปญหาท่ีทุกประเทศใหความสําคัญ และไดมีการจัดตั้ง

องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) เพ่ือทําหนาที่ประเมินและจัดอันดับดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศตาง ๆ เปนครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. 2536 ณ ประเทศเยอรมัน โดยเริ่มมีการ

ประเมินเพ่ือจัดอันดับครั้งแรกเมื่อ ป พ.ศ. 2538 มีประเทศเขารวมการประเมิน 41 ประเทศ1 จนถึงปจจุบันมี

เครือขายท่ัวโลกมากกวา 170 ประเทศ ซ่ึงผลการจัดอันดับลาสุดในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดคะแนนจาก

การประเมิน 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน จัดอยูในลําดับท่ี 76 จากประเทศท่ีเขารวมการประเมิน    

168 ประเทศ มีอันดับที่ดีขึ้นกวาในป พ.ศ. 2557 ที่ไดคะแนนจากการประเมิน 38 คะแนน และถูกจัด

อยูในลําดับท่ี 85 จากประเทศท่ีเขารวมการประเมิน 177 ประเทศ  

มูลเหตุของการทุจริต 

1. กรณีมีมูลเหตุภายใน  

-มีโอกาสชองทางท่ีเชื่อวากระทําผิดแลวไมมีผูใดทราบ 

     -มีสิ่งจูงใจ มีผลประโยชน 

     -ความคุมคาตอการเสี่ยงภัย 

2. กรณีมีมูลเหตุภายนอก  

-สภาพเศรษฐกิจ ความเปนอยูในการดํารงชีพ  

     -สภาพทางสังคม คานิยมของสังคม เนนวัตถุนิยม มากกวาคุณความดี 

                 -สภาพการเมือง มีการแขงขัน แกงแยงผลประโยชน หรือรวมตัวกันเพ่ือแสวงหาผลประโยชน  

     -กฎ ระเบียบ มีชองวาง  
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1 ประเทศไทยเขารวมการประเมินครั้งแรก ไดคะแนน 2.7 คะแนน อยูท่ีลําดับ 34 



2คาคะแนนในการประเมินถูกปรับเปลีย่นจากคะแนน 0-10 คะแนน เปน 0-100 คะแนน ในป พ.ศ. 2556 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย   

 องคกรหลักท่ีทําหนาท่ีในเรื่องดังกลาว คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเปนองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นอกจากนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไดจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ โดยให

หนวยงานราชการระดับกระทรวง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานทุจริตภายในหนวยงาน 

เพ่ือรวมกันผลักดันใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ สํานักงาน ป.ป.ช.

ไดตั้งเปาหมายไววา ในป 2560 ประเทศไทยจะไดรับการประเมินและจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน

ของประเทศอยูใน 50 อันดับแรก และไดคะแนนอยางนอย 50 คะแนน ท้ังนี้ ประเทศไทยเคยไดคะแนนสูงสุด   

อยูท่ี 38 คะแนน ในป พ.ศ. 2548 และป พ.ศ. 2557   

            ดังท่ีไดกลาวแลววา ปญหาการทุจริตไดมีการพัฒนารูปแบบ และวิธีการอยางหลากหลาย โดยเฉพาะเรื่อง

ผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนบอเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ อันเปนปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

ในท่ีนี้ จึงขอนําเรื่องเก่ียวกับการทุจริตในรูปแบบดังกลาว รวมท้ังมาตรการ หรือแนวทางในการปองกันปญหา

ผลประโยชนทับซอนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาเลาสูกันฟง  

  ผลประโยชนทับซอน คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตน กับ ประโยชนสาธารณะ (conflict of 

interest : coi) โดยตัวของผลประโยชนทับซอนเอง ไมเปนเรื่องท่ีผิด หากมีการเปดเผยขอมูลท่ีเปนผลประโยชน

สวนตนตอสาธารณชนใหไดรับทราบลวงหนา กอนท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องท่ีเก่ียวกับผลประโยชน

สวนรวม เพ่ือความโปรงใสและเปนธรรมในการดําเนินงาน ซ่ึงการกระทําท่ีมีลักษณะเปนผลประโยชนทับซอนท่ีพบ

เห็นไดบอย ๆ  มีดังนี้ 

1. การทําธุรกิจกับตนเอง หรือเปนคูสัญญากับหนวยงานตนเอง เชน มีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงาน 

กลาวคือ เปนผูไดรับผลประโยชนจากการทําสัญญานั้น เปนตน 

 2. ลาออกจากหนวยงานแลวไปทํางานในหนวยงานท่ีดําเนินธุรกิจ ประเภทท่ีตนเองเคยมีอํานาจควบคุม
กํากับดูแล  
            3. การทํางานพิเศษ เชน ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีแขงขันหรือรับงานจากตนสังกัด เปนตน  

            4. การใชทรัพยสินของหนวยงาน เพ่ือประโยชนสวนตัว  

            5. การใหของขวัญ หรือของกํานัล เพ่ือหวังความกาวหนาในการทํางาน หรือเพ่ือสรางความสัมพันธ    

อันจะนําไปสูการกระทําทุจริต ฯ รวมกัน   

  6. การชวยญาติมิตรใหไดงานอยางไมเปนธรรม หรือเอ้ือประโยชนเปนพิเศษแกญาติพ่ีนอง เพ่ือนใน

หนวยงานท่ีตนเองมีอํานาจ 

            7. แนะนําประชาชนใหใชชองวางของกฎหมาย เพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน 
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 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542           
ไดกําหนดเกี่ยวกับขอหามในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสาธารณะไวในมาตรา 100 
และมาตรา 103 สําหรับเปนแนวทางในการปฏิบัติตนแกเจาหนาท่ีของรัฐ โดยมาตรา 100 จะเปนเรื่องท่ี
เกี่ยวกับการหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 
  (1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ี 

ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  

 (2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี

ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการ สวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน

หางหุนสวน หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

 (4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน 

ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือ

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอ

ประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูนั้น  

     เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการ 

ดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

            ตามบทบัญญัติมาตรา 100 เจาหนาท่ีของรัฐ หมายความถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ

หรือ พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน เจาพนักงาน

ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึง กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐดวย ท้ังนี้ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 นั้น 

จะตองเปนตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงปจจุบันมีเพียง 4 

ตําแหนง  คือ  

           1. นายกรัฐมนตรี                               2. รฐัมนตรี   

           3. ผูบริหารทองถ่ิน                             4. รองผูบริหารทองถ่ิน  

โดยใหรวมถึงคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐท้ัง 4 ตําแหนงดวย และเพ่ือใหการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การกระทําทุจริตในรูปของผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา 100 มีประสิทธิภาพมาก



ย่ิงข้ึน ในมาตรา 101 ไดกําหนดใหมีผลครอบคลุมไปถึงการดําเนินกิจการของ  ผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ี

ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปอีกดวย  
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การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 103  

 นอกจากนี้ยังมีการกระทําตามมาตรา 103 ท่ีถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของการกระทําท่ีเปนผลประโยชน

ทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐ คือ การรับทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยใน

มาตรา 103 ไดกําหนดไว ดังนี้ 

  “มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก 
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เวนแตการรบัทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด  
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ี 
ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม”  

 ขอท่ีควรสังเกต  คําวา เจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา 103 จะครอบคลุมถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขาราชการหรือ พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน      

ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึง 

กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐดวย ซ่ึงแตกตางกับเจาหนาท่ีของรัฐ

ตามมาตรา 100 ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองออกประกาศระบุตําแหนงไวเพียง 4 ตําแหนง  

           การรับทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ยังมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 ท่ีมีการกําหนดขอหาม และขอพึงปฏิบัติในการใหหรือรับ

ของขวัญไวเชนเดียวกัน แตระเบียบฉบับนี้ใชบังคับกับขาราชการ (รวมขาราชการการเมือง) พนักงาน และลูกจางของ

หนวยงานของรัฐ เทานั้น เพ่ือสรางความเขาใจ จึงขอนําเสนอองคประกอบของมาตรา 103 ดังนี้ 

 การหามรับทรัพยสิน ตามมาตรา 103 องคประกอบ 

1. เปนเจาหนาท่ีของรัฐ  

2. หามรับทรพัยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด 

3. จากบุคคล นิติบุคคล (บริษัท หางหุนสวน สมาคม ฯลฯ) 

4. ใชกับบุคคลซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองป  โดยอนุโลม 

ขอยกเวน  

1. รับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไดเม่ือมีกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใหเจาหนาท่ีของรัฐรับได เชน คาเบี้ยเลี้ยงเดินทาง คาเบี้ยประชุม เงินสมนาคุณการเปน

วิทยากร ฯลฯ 

 2. รับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ในกรณีดังตอไปนี้ 

    2.1 รับจากญาติ (รวมความถึงญาติของคูสมรส) ซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป  



    2.2 รับจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติ มีราคา หรือมูลคา ในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 

สามพันบาท    

2.3 การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป เชน องคกรสาธารณกุศลไดมอบขาวสาร จํานวน 

200 กระสอบแกกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหนําไปแจกจายแกขาราชการชั้นผูนอย และลูกจางในสังกัด ฯลฯ   
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 สวนการกระทําท่ีตองหามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของ

รัฐ พ.ศ. 2544  ถูกกําหนดไวในขอ 5-8 ดังนี ้

ขอ 5  เจาหนาท่ีของรัฐ หมายถึง ขาราชการ (รวมขาราชการการเมือง) พนักงาน และลูกจางของ 

หนวยงานของรัฐ จะตองถือปฏิบัติ ดังนี้     

1. การใหของขวัญแกผูบังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา นอกเหนือจากเทศกาล 

หรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน หรือโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การแสดง

ความเสียใจ การตอนรับ ฯลฯ จะกระทํามิได  

2. ของขวัญดังกลาวท่ีจะใหผูบังคับบัญชาเนื่องในโอกาสตามขอ 1 จะมีราคา หรือมูลคาในการใหแตละ 

บุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท   

3. หามทําการเรี่ยไรเงิน ทรัพยสิน หรือใชเงินสวัสดิการ เพ่ือมอบให หรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชา 

หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา  

 ขอ 6 ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐ จะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน          

รับของขวัญจากเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูใตบังคับบัญชามิได ยกเวนเปนการรับของขวัญตามขอ 5 

ขอ 7 และขอ 8 เจาหนาท่ีของรัฐ หมายถึง ขาราชการ (รวมขาราชการการเมือง) พนักงาน และ

ลูกจาง 

ของหนวยงานของรัฐ จะตองถือปฏิบัติเกี่ยวกับการรับของขวัญ ดังนี้ 

1. การรูเห็นเปนใจหรือยินยอมใหบุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญจากผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติ 

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ สามารถกระทําไดหากเปนการใหตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้นจะมีราคา

หรือมูลคาในการใหแตละบุคคล แตละโอกาสไดไมเกินสามพันบาท   

2. ผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก 

 2.1 ผูซ่ึงมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การออกหนังสือรับรอง หรือ 

การรองเรียน เปนตน 

 2.2 ผูประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซ้ือจัดจาง หรือ 

การไดรับสัมปทาน เปนตน 

2.3 ผูซ่ึงกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน การประกอบ 

กิจการโรงงาน เปนตน 

 2.4 ผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี

ของรัฐ 



 บทกําหนดโทษแกผูท่ีฝาฝนมาตรา 100  101 103 

 การฝาฝนมาตรา 100 มาตรา 101 และมาตรา 103 จะมีบทกําหนดโทษ ซ่ึงเปนโทษทางอาญาไวตาม

มาตรา 122 โดยมีโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แตท้ังนี้การลงโทษ

เจาหนาท่ีของรัฐผูฝาฝนตามมาตรา 100 จะจํากัดอยูเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนดไว 4 ตําแหนง คือ 1. นายกรัฐมนตรี 2. รัฐมนตรี 3. ผูบริหารทองถ่ิน 4. รองผูบริหารทองถ่ิน เทานั้น  
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สวนเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภท ท่ีกระทําการฝาฝนมาตรา 103 และไมเขาขอยกเวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

จะตองถูกลงโทษทางอาญาตามมาตรา 122 โดยไมมีการยกเวนเหมือนกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําการฝาฝนมาตรา 

100 

 บทกําหนดโทษ  ผูท่ีฝาฝนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของ

รัฐ พ.ศ. 2544 หากเปนขาราชการประจาํ พนักงานและลูกจางหนวยงานของรัฐ จะถูกลงโทษทางวินัยตามระเบียบ 

หรือขอบังคับวาดวยวินัยของหนวยงานดังกลาว 

 แนวทางปฏิบัติในการรับทรัพยสินตามมาตรา 103  ในกรณีท่ีทรัพยสินหรือของขวัญท่ีไดรับมีราคา 

หรือมูลคาเกินสามพันบาท และไมเขาขอยกเวนวาเปนการใหโดยธรรมจรรยา เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิใช

ผูบังคับบัญชาดังกลาว จะตองดําเนินการ ดังนี้ 

1. ในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่ง จะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดรีะหวางบุคคล  

2. ตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชาซ่ึงเปน 

หัวหนาสวนราชการตนสังกัดในทันท่ีท่ีสามารถกระทําได  

3. ใหผูบังคับบัญชาดังกลาว วินิจฉัยวามีเหตุผล ความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรจะใหเจาหนาท่ี 

ดังกลาวเก็บรักษาทรัพยสินไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

 4. ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาดังกลาวมีคําสั่งวาไมใหรับไว ก็ใหสงคืนแกผูใหในทันที แตถาคืนไมได ก็ใหสงมอบ

ใหเปนสิทธิของหนวยงานตนสังกัดโดยเร็ว เม่ือสงมอบหนวยงานตนสังกัดแลว ถือวาเจาหนาท่ีดังกลาวไมเคยไดรับ

ทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวไวแตอยางใด  

 ตัวอยางของการรับของขวัญท่ีเปนผลประโยชนทับซอน 

            นางสาวฉวีผอง ผูกองยอดรัก ซ่ึงเปนขาราชการผูมีหนาท่ีในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน 

ไดเขารวมการสัมมนาดานทรัพยากรบุคคลท่ีจัดโดยองคกรภายนอก ซ่ึงในระหวางการสัมมนา นางสาวฉวีผองไดรับ

รางวัลซ่ึงมีมูลคา 8,000 บาท จากการเขารวมประกวดผูท่ีมีบุคลิกภาพดีเดน โดยของขวัญดังกลาวไดรับการบริจาค

จากบริษัทท่ีเปนคูคากับหนวยงานของตน นางสาวฉวีผองไดเก็บของรางวัลดังกลาวไว โดยคิดวาเปนรางวัลท่ีไดรับ  

สวนตนจากการเขาแขงขัน ตอมาเม่ือผูบังคับบัญชาทราบเรื่อง จึงมีคําสั่งใหนางสาวฉวีผองสงคืนของรางวัลดังกลาว  

แกบริษัท ดังนี้ ทานคิดวานางสาวฉวีผองจะตองดําเนินการอยางไร 

 จากปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนดังกลาว จะมีผลกระทบตอเนื่องอันจะนําไปสูปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จึงจําเปนท่ีทุกหนวยงานจะตองมีการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนกันอยางจริงจัง เพ่ือเปนการ
ปองกันและลดการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในหนวยงาน และในขณะเดียวกันก็เปนการสรางความเชื่อมั่น 
และภาพลักษณท่ีดีของหนวยงานตอสายตาประชาชน 



 หลักของการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ โดยการ 

1.1 ทําเพ่ือผลประโยชนสาธารณะ 

1.2 ทํางานในขอบเขตหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา 

1.3 เปนกลางไมลําเอียงตอเรื่อง เผาพันธุ ศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง วงศตระกูล 

1.4 ตัดสินใจ และใหคําแนะนําท่ีเปนไปตามกรอบของกฎหมายและนโยบาย 
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2. สนับสนุนความโปรงใส และพรอมรับผิด โดยการ 

2.1 เปดโอกาสใหตรวจสอบ และพรอมรับผิด 

2.2 เปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 

3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล และปฏิบัติตนเปนแบบอยาง โดยการ 

3.1 ตองจัดการกับเรื่องสวนตน เพ่ือหลีกเลี่ยงเรื่องผลประโยชนทับซอนใหมากท่ีสุดเทาท่ีทําได 

3.2 ผูบริหารตองเปนแบบอยาง 

4. สรางใหเปนวัฒนธรรมองคกร โดยการ 

4.1 ฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจ ซ่ึงรวมถึงผูมาติดตอขอรับบริการ  

4.2 สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผย เชน จัดใหมีการเสวนาเพ่ือใหเจาหนาท่ีสบายใจในการ 

เปดเผยและหารือเรื่องผลประโยชนทับซอนในสถานท่ีทํางาน ฯลฯ  

4.3 การระบุความเสี่ยง และจัดการผลประโยชนทับซอน ซ่ึงรวมถึงการเปดโอกาสใหผูรับบริการ 

ไดมีสวนรวมในการระบุจุดท่ีมีความเสี่ยง และรวมกันหาแนวทางการแกไข 

 หนวยงานภาครัฐหลายแหงท่ีไดมีการดําเนินการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนตามแนวทางท่ี

สํานักงาน ป.ป.ช. แนะนํา เชน เรื่องการจัดซ้ือ จัดจาง ฯลฯ ท่ีกําหนดใหขาราชการในสังกัดท่ีทําหนาท่ีการจัดซ้ือ

จัดจางของหนวยงาน ไดแจงถึงการมีผลประโยชนสวนตน ท่ีอาจขัดกับผลประโยชนสวนรวม เชน การเปนหุนสวน

ของบริษัท หางราน ฯลฯ ไวเปนการลวงหนา และเผยแพรขอมูลดังกลาวตอสาธารณชนโดยเปดเผย เพ่ือสรางความ

โปรงใสในกระบวนการทํางาน รวมท้ังการดําเนินการตรวจสอบกอนดําเนินการแตงตั้งขาราชการเปนกรรมการจัดซ้ือ 

จัดจางของหนวยงาน วามีผลประโยชนสวนตน ท่ีอาจจะขัดกับผลประโยชนสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางครั้งนั้น           

หรือไม เปนตน 

 กอนจะจบการบรรยายครั้งนี้ ขอเลาถึงมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ  

ท่ีเปนนโยบายลาสุดของรัฐบาลชุดท่ีมี พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดมุงเนนการตรวจสอบ

และกํากับดูแลเรื่องการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณสูง ยอมมีความ

เสี่ยงตอการเกิดทุจริตมากกวาโครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณนอย ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบการ

ดําเนินโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐตามขอตกลงคุณธรรม และอนุมัติให

แตงต้ังคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน โดยให

หนวยงานภาครัฐ รวมถึงกรุงเทพมหานครเขารวมโครงการกับกรมบัญชีกลาง สังกัดกระทรวงการคลัง และองคกร



ตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ซ่ึงเปนการรวมตัวของภาคเอกชน โดยในสวนของกทม. องคกรดังกลาวได

มอบหมายและจัดสงผูแทน จํานวน 6 คน เพ่ือเขารวมสังเกตการณโครงการกอสรางโรงพยาบาลบางขุนเทียน (กทม.

นําเสนอ) ตั้งแตเริ่มตนโครงการ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสรางความโปรงใส และเปนธรรมในการดําเนินโครงการ  

            ดังท่ีไดกลาวมาแลววาปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาใหญในระดับประเทศ ท่ีตองการ

ความรวมมือจากทุกฝายในการแกไขปญหา หากทุกคนไดตระหนักถึงความสําคัญ และรวมแรงรวมใจกันผลักดัน 

คาดวาประเทศไทยอันเปนท่ีรักยิ่งของพวกเรา จะสามารถไปถึงเปาหมายท่ีตั้งไวไดอยางแนนอน  

 


