
ความหมาย จุดมุงหมาย และแนวทางการรักษาวินัย 

ความหมายของวินัย 

  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554    
มาตรา 44 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา เวนแตกรณีท่ีมิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือมิได
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาใช บังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กรุงเทพมหานครและกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับกับการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา โดยอนุโลม 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 มิไดมี
บทบัญญัติเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัยไว ดังนั้น จึงตองนําบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย หมวด 7 การ
ดําเนินการทางวินัย ยกเวนมาตรา 103 มาตรา 104 มาใชบังคับกับขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญโดยอนุโลม 
ดังนั้น มาตราท่ีอางถึงในคูมือเลมนี้จึงเปนมาตราตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน     
พ.ศ. 2551 เวนแตจะไดระบุไวเปนอยางอ่ืน 
 วินัย คือ การควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน ซ่ึงวินัยขาราชการพลเรือน ไดแก 
บทบัญญัติวินัยท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เชน กําหนดใหขาราชการตองซ่ือสัตย 
สุจริต ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการ รักษาความลับของทางราชการปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา และรักษา
ชื่อเสียงของตนเปนตน นอกจากนี้ วินัยยังหมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาวาสามารถจะควบคุม
ตนเองใหอยูในกรอบของบทวินัยตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายดังกลาวดวย 

ขอบเขตและความสําคัญของวินัย 

            ในฐานะท่ี ขาราชการเปนตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการและติดตอประชาชน ขาราชการจึงตองทํา
ตัวใหประชาชนเชื่อถือ  ไววางใจ และเปนตัวอยางท่ีดีของประชาชน เม่ือขาราชการมีวินัยดี ประชาชนก็จะมีความ
เชื่อถือศรัทธาผูนั้น และสงผลให ประชาชนศรัทธาในหนวยงานและรัฐบาลโดยสวนรวมอีกดวย และโดยท่ี    
ขาราชการจะตองเปนตัวอยางท่ีดี เปนท่ีศรัทธาของประชาชน จึงตองรักษาวินัยโดยเครงครัดกวาลูกจางของเอกชน 
เช น  พนักงานของธนาคารหรือบร ิษ ัทต  าง  ๆ  จะต องร ักษาชื ่อ เส ียงไม กระทําการอันได ชื ่อว  า เป น                     
ผูประพฤติชั่ว เปนตน 

จุดมุงหมายของวินัย เพ่ือ 
1. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ 
2. ความเจริญของประเทศ 
3. ความม่ันคงของชาติ 
4. ความผาสุกของประชาชน 
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โทษทางวินัย 
โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 
1. ภาคทัณฑ  2. ตัดเงินเดือน  3. ลดเงินเดือน  4. ปลดออก  5. ไลออก 
ความผิดวินัยอยางไมรายแรง 
1. ภาคทัณฑ เปนโทษสําหรับกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 
นอกจากนี้ ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษภาคทัณฑ โดยทําเปนคําสั่ง 

และใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือทําเปนหนังสือวากลาวตักเตือนก็ได  
ผูถูกลงโทษภาคทัณฑ ไมมีขอหามไมใหเลื่อนเงินเดือน ดังนั้น หากผูนั้นมีคุณสมบัติท่ีจะเลื่อนเงินเดือน     

สามารถรับการเลื่อนเงินเดือนในปงบประมาณไดตามปกติ 
           2. ตัดเงินเดือน เปนการลงโทษตัดเงินเดือนเปนจํานวนเปอรเซ็นตของเงินเดือนและเปนจํานวนเดือน  
ในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษ เชน ตัดเงินเดือน 2% เปนเวลา 2 เดือน เม่ือพนเวลา 2 เดือนแลว ก็จะไดรับเงินเดือน
ตามปกติ เปนตน โดยฐานเงินเดือนท่ีจะนํามาคํานวณใชฐานเงินเดือนท่ีผูถูกลงโทษไดรับในวันท่ีออกคําสั่งลงโทษ  
     ผูถูกลงโทษตัดเงินเดือนในครึ่งปท่ีผานมาจะไมไดรับการเลื่อนเงินเดือนในครึ่งปนั้น 
     3. ลดเงินเดือน เปนการลดเงินเดือนของผูนั้นเปนจํานวนรอยละ 2 หรือ รอยละ 4 ของเงินเดือนท่ีผูนั้น 
 ไดรับอยูในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษ  กทม.ยังไมนํามาใช เนื่องจากปจจุบัน กทม. ยังใชบัญชีเงินเดือนแบบข้ันชั่วคราว) 
          ผูถูกลงโทษลดเงินเดือนในครึ่งปท่ีผานมาจะไมไดรับการเลื่อนเงินเดือนในครึ่งปนั้น 
     การดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏวา
กรณีมีมูล ถาความผิดนั้นมิใชเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูก
กลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหาแลว ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุขาราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร  
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 เห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษตาม
สมควรแกกรณีโดยไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได (มาตรา 92) แตตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน 
 

อํานาจการลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

ผูบังคับบัญชาตามมาตรา 52 
อํานาจการลงโทษ 

ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน      ลดเงินเดือน 
1. ผูวาราชการ กทม.  

 

รอยละ 2 หรือรอยละ 4 
ของเงินเดือนท่ีผูถูกลงโทษ

ไดรับในวันท่ีมี             
คําสั่งลงโทษเปนเวลา 
1, 2 หรือ 3 เดือน 

ไมเกิน 1 ข้ันเนื่องจาก 
กทม.ยังใชบัญชีเงินเดือน
แบบข้ันชั่วคราว 
 

2. ปลัด กทม. 
3. ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาสํานักงาน ก.ก. 
4. เลขานุการสภา กทม. 
5. ผูอํานวยการเขต 
6. หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการ กทม. 
 
หมายเหตุ  โทษตัดเงินเดือน เปลี่ยนแปลงตามขอ 67 แหงกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินทางการทางวินัย พ.ศ. 2556 
              โทษลดเงินเดือน มีการเปลี่ยนแปลงตามขอ 67 แหงกฎ ก.พ.ฉบับดังกลาวเชนเดียวกัน แตกทม.ยังคงใช
สถานโทษเดิม คือ ลงโทษลดเงินเดือนไดไมเกิน 1 ข้ัน เนื่องจากยังใชบัญชีเงินเดือนแบบข้ันช่ัวคราว และไดขออนุมัติ 
ก.ก. เห็นชอบแลว  (มติ กก. ครั้งท่ี 1/2558 เม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2558) 
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การรักษาวินัยขาราชการ (มาตรา 87) 
ผูบังคับบัญชามีหนาท่ี ดังนี้ 
  1. เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยและปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิด
วินัย ซ่ึงจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ. กําหนด  
     - ประพฤติตน ใหเปนผูนําท่ีเปนแบบอยางท่ีดีในการรักษาวินัย   

- สนับสนุนใหไดรับการพัฒนาองคความรูในรูปแบบตาง ๆ  
    - เปดโอกาสใหมีการนําองคความรูท่ีเก่ียวของมาใชในการปฏิบัติงานและการประเมินผลอยางตอเนื่อง 
       -  ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางมีคุณธรรมและเท่ียงธรรม เสริมสรางแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา 
ดํารงตนเปนขาราชการท่ีดี และดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
      2. ปราบปรามผูกระทําผิดวินัย (มาตรา 90 และมาตรา 91) 
     - เม่ือมีการกลาวหาหรือสงสัยวา ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาชั้นตนตองรายงานให
ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุทราบโดยเร็ว 
     - ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตองรีบดําเนินการหรือสั่งใหสืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูล หรือไม ถาเห็นวากรณี
มีมูล ตองดําเนินการทางวินัยโดยเร็ว ดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
           หากผูบังคับบัญชาละเลย ไมปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาวินัยของผูใตบังคับบัญชาตามกฎหมายโดยเครงครัด
ใหถือวาการท่ีการรักษาวินัยของขาราชการมิไดดีข้ึน ผูบังคับบัญชามีสวนรับผิดชอบและอาจตองรับผิดทางวินัยดวย  
(มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2556) 
 

หมายเหตุ   แบบการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ( สว.1-6) ทายกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 พ.ศ. 2540 ถูกยกเลิกแลว 
               และใหใชแบบการสอบสวนวินัยอยางรายแรง (ดว.1-6) ตามกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย 
               พ.ศ. 2556  
 

    ความผิดวินัยอยางรายแรง 
     4. ปลดออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไดรับบําเหน็จ บํานาญเสมือนผูนั้นลาออกจากราชการ 
(มาตรา 96 วรรคสี่) 
     5. ไลออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไมไดรับบําเหน็จ บํานาญ 
     การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงในกรณีท่ีผลการสืบ สวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏวา
กรณีมีมูลอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน โดยในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผู ถูกกลาวหาทราบ (แบบ ดว.5)*      
พรอมท้ังรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา เม่ือคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จใหรายงานผลการสอบสวน
และความเห็นตอผู บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 สวนการสั่งลงโทษทางวินัยอยางรายแรงใหผูมีอํานาจ
สั่งบรรจุสงเรื่องให ก.ก. พิจารณา เม่ือ ก.ก. มีมติเปนประการใด ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ สั่งหรือ
ปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น (ตามมาตรา 58 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554) 
          การลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการในกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง (มาตรา 95 วรรคสอง)       
ผูบังคับบัญชาจะไมแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได และกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท.     
ชี้มูลวาขาราชการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชาไมตองตั้งคณะกรรมการสอบสวน แตตองสงเรื่องให 
ก.ก. พิจารณา เม่ือ ก.ก. มีมติเปนประการใดใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุ สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น 
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ขอกําหนดวินัย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 หมวด 6 บัญญัติใหขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามท่ีบัญญัติเปนขอหามและขอปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ  
ตั้งแตมาตรา 80 ถึงมาตรา 85 โดยอาจแยกเปนกลุมการรักษาวินัยได ดังนี้ 

1. วินัยตอประเทศชาติ 
2. วินัยตอประชาชน 
3. วินัยตอผูบังคับบัญชา 
4. วินัยตอผูรวมงาน 
5. วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
6. วินัยตอตนเอง 

1. วินัยตอประเทศชาติ 
    ขาราชการตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความ
บริสุทธิ์ใจ (มาตรา 81) 
2. วินัยตอประชาชน 
 (1) ขาราชการตองตอนรับ ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอราชการ
เก่ียวกับหนาท่ีของตน (มาตรา 82 (8) ) 
       (2) ขาราชการตองไมดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ (มาตรา 83 (9) ) 
        การดู หม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง เปนความผิด
วินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (5) ) 
3. วินัยตอผูบังคับบัญชา 
      (1) ขาราชการตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา (มาตรา 82 (4) ) 
      การขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชาเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
(มาตรา 85 (7) 
      (2) ขาราชการตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา (มาตรา 83 (1) ) 
      การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาเปนเหตุใหเสียหายแก ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
(มาตรา 85 (7) ) 
      (3) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมกระทําการขามผูบังคับบัญชา (มาตรา 83 (2) ) 
4. วินัยตอผูรวมงาน 
   (1) ขาราชการตองสุภาพเรียบรอย รกัษาความสามัคคี และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ 
ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ (มาตรา 82 (7) ) 
    (2) ขาราชการตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรือขมเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
(มาตรา 83 (7) ) 
    (3) ขาราชการตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
(มาตรา 83 (8) ) การกระทําผิดตามขอนี้ จํากัดเฉพาะการกระทําท่ีอยูในชวงเวลาปฏิบัติหนาท่ีราชการเทานั้น ถา 
เปนชวงเวลาอ่ืน ใหใชความผิดฐานประพฤติชั่วแทน  
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5. วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
      (1) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
           1.1 ขาราชการตองปฏิบตัิหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม (มาตรา 82 (1) ) 
           1.2 ขาราชการตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัย ตําแหนงหนาท่ีราชการหาประโยชน (มาตรา 83 (3) ) 
        การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่ง 
ผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต เปนความผิดวินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (1) ) 
      (2) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (มาตรา 82 (2) ) 
       การไมปฏิบตัิตามมาตรา 82 (2) เปนเหตุให เสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง 
รายแรง (มาตรา 85 (7) ) 
      (3) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ 
อุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ (มาตรา 82 (3) ) 
      (4) ขาราชการตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิได  (มาตรา 82 
(5) ) 
        การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (2) ) 
       การละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือ
โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
(มาตรา 85 (3) ) 
      (5) ขาราชการตองรักษาความลับของทางราชการ (มาตรา 82 (6) ) 
       การเปดเผยความลับของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัย 
อยางรายแรง (มาตรา 85 (7) ) 
      (6) ขาราชการตองวางตัวเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ (มาตรา 82 (9) ) 
      (7) ขาราชการตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (มาตรา 83 (4) ) 

การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัย 
อยางรายแรง (มาตรา 85 (7) ) 
      (8) ขาราชการตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ 
เท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ (มาตรา 83 (5) ) 
      (9) ขาราชการตองไมเปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึง
กันในหางหุนสวนหรือบริษัท (มาตรา 83 (6) ) 

6. วินัยตอตนเอง 
        ขาราชการตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการมิใหเส่ือมเสีย  
(มาตรา 82 (10) ) 
        การกระทําการใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผดิวินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (4) ) 
        การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
หรือใหรับโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 (6) ) 
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การดําเนินการทางวินัย 
 1. การสอบสวน 

จุดมุงหมายของการสอบสวน เพ่ือ 
     - ใหไดความจริงและยุติธรรม 
     - เปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงและนําสืบพยานหลักฐาน แกขอกลาวหา 
    - เปนหลักประกันความเปนธรรมและความม่ันคงแกขาราชการ 

  2. การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 
        2.1 หลักการพิจารณาความผิด 
                (1) หลักนิติธรรม คือ การพิจารณาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
                   - ตองมีกฎหมายกําหนดวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด 
                   - การกระทํานั้นตองเขาองคประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวทุกประการ 
                   - เม่ือการกระทําเขาองคประกอบเปนความผิดตามมาตราใด ก็ปรับบทเปนความผิดตามมาตรานั้น 
                 (2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาโดยคํานึงถึงความเปนจริงถูกตอง เหมาะสม ตามเหตุผลท่ีควรจะเปน 

2.2 หลักการกําหนดโทษ 
    (1) หลักนิติธรรม คือ การกําหนดโทษในกรอบกฎหมายบัญญัติไว 
    (2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณากําหนดโทษ โดยคํานึงถึงความเปนจริงถูกตองเหมาะสม ตามเหตุผล 
ท่ีควรจะเปน โดยคํานึงถึง 
        - ลักษณะการกระทําผิด 
        - ผลของการกระทําผดิ 
        - คุณความดีของผูกระทําผิด 
        - การใหโอกาสแกไขความประพฤติ 
        - เหตุเบื้องหลังการกระทําผิด 
        - สภาพของผูกระทําผิด 
    (3) หลักความเปนธรรม กําหนดโทษโดยคํานึงถึงความเทาเทียมเสมอหนา 
        - ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง     
        - ความผิดอยางเดียวกันควรกําหนดโทษใกลเคียงกัน 
    (4) หลักนโยบายของทางราชการ การกําหนดโทษขาราชการควรคํานึงถึงนโยบายของขาราชการดวย 

   3. การลงโทษทางวินัย 
       การลงโทษเปนมาตรการอันหนึ่งท่ีใชในการรักษาวินัย ซ่ึงเปนมาตรการในทางปราบปรามผูกระทําผิด ท้ังนี้ 
โดยมิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนการตอบโตหรือแกแคนตอผูกระทําผิดแตมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
    (1) เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
    (2) เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของขาราชการ 
    (3) เพ่ือจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน 
    (4) เพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อม่ันของประชาชนตอทางราชการ 
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ขอควรคํานึงเกี่ยวกับเรื่องวินัย 
     (1) ความผิดทางวินัยไมมีอายุความ แมจะกระทําผิดวินัยไวนานเทาไรก็ตาม หากปรากฏความผิดข้ึน ผูบังคับ
บัญชาสามารถลงโทษไดเสมอ ซ่ึงตางกับอายุความฟองรองในทางอาญาหากไมฟองรองภายในกําหนดอายุความ 
แลวจะฟองรองดําเนินคดีไมได เชน หนีคดีเช็ค เม่ือพน 5 ป แลว ก็ไมอาจฟองรองเปนคดีอาญาได เปนตน 
     (2) การลงโทษทางวินัยตองดําเนินการตามขบวนการของกฎหมาย เชน กรณีท่ีเปนความผิดวินัยอยางรา
ยแรง 
ตองมีการต้ังคณะกรรมการสอบสวน แจงขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ และให
โอกาสนําพยานเขาสืบแกขอกลาวหา ตองนําเรื่องเสนอ ก.ก. พิจารณา เม่ือ ก.ก. มีมติเปนประการใด ผูมีอํานาจสั่ง
บรรจตองสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น เปนตน      (3) ผูส่ังลงโทษตองเปนผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจลงโทษได  ซ่ึงมาตรา 96 วรรคหนึ่ง และมาตรา 97 วรรคสอ  
กําหนดใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เปนผูสั่งลงโทษ ซ่ึงกรณีขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ    
คือ ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2554 แตผูมีอํานาจสั่งบรรจุอาจมอบหมายใหผูบังคับบัญชาระดับลางลงไปปฏิบัติแทน     
ก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี ก.พ. กําหนด 
        ในการสั่งลงโทษผูบังคับบัญชาในขณะลงโทษเปนผูสั่ง เชน ขาราชการสังกัดสํานักหนึ่งถูกสอบสวนทางวินัย   
และตอมาขาราชการผูนั้นยายไปอีกสํานักหนึ่ง ผูอํานวยการสํานักใหมท่ีขาราชการผูนั้นยายมา จะเปนผูบังคับ
บัญชาผูมีอํานาจลงโทษทางวินัยขาราชการผูนั้น เปนตน 
     (4) สภาพการเปนขาราชการ กรณีการกระทําท่ีจะนํามาดําเนินการทางวินัย จะตองเปนการกระทําขณะท่ีเขามา 
เปนขาราชการแลว จะนํากรณีท่ีเคยกระทํากอนเปนขาราชการมาลงโทษทางวินัยไมได แตอาจถูกสั่งใหออกเพราะ      
เปนผูขาดคุณสมบัติท่ัวไปท่ีจะเขารับราชการ และขณะลงโทษจะตองยังมีสภาพเปนขาราชการอยู หากผูนั้นออกจาก
ราชการไปแลว ก็ไมอาจลงโทษได เวนแตมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง หรือถูกฟองคดีอาญา   
หรือตองหาวากระทําผิดอาญาอันมิใชความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท ท่ีไมเก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษอยู    
กอนออกจากราชการ ซ่ึงมิใชเพราะเหตุตาย ผูบังคับบัญชายังมีอํานาจดําเนินการทางวินัยและลงโทษปลดออก 
หรือไลออกจากราชการได แตตองดําเนินการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหนึ่งภายใน 180 วันนับแตวันท่ีผูนั้น      
พนจากราชการ (มาตรา 100) 
        นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีสามารถดําเนินการทางวินัยกับขาราชการท่ีออกจากราชการไปแลวได เชน      
กฎหมายของ ป.ป.ช. ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ ท่ีแมผูถูกกลาวหาจะพนจาก      
ราชการไปแลวดวยเหตุอ่ืนนอกจากการตาย หากไมเกินหาป ป.ป.ช. ก็มีอํานาจดําเนินการไตสวนได ตามมาตรา 84 
แหงพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
       
4. การดําเนินการระหวางการสอบสวนพิจารณาทางวินัย 
       - การพักราชการ 
       - การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
       ขาราชการท่ีมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟอง
คดีอาญา หรือตองหาวากระทําผิดอาญา เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ผูมี
อํานาจสั่งบรรจุมีอํานาจสั่งพักราชการ หรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน เพ่ือรอฟงผลการสอบสวน หรือพิจารณา 
หรือผลแหงคดีได และเม่ือปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาวาขาราชการผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดไม
ถึงกับจะถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก และไมมีกรณีจะตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน ก็ตองสั่งใหผูนั้นกลับ    
เขาปฏิบัติราชการหรือกลับเขารับราชการตามเดิม ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให          
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ออกจากราชการไวกอน ระยะเวลาการพักราชการใหออกจากราชการไวกอน การใหกลับเขาปฏิบัติราชการหรือกลับ
เขารับราชการ และการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผลการสอบสวนหรือพิจารณาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
(มาตรา 101) 

 ผูมีอํานาจวินจิฉัยรองทุกข แยกเปน 3 กรณ ี
     1. กรณีท่ีเหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาท่ีต่ํากวาผูอํานวยการสํานัก หัวหนาสํานักงาน ก.ก. 
เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการใน
สังกัดสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูอํานวยการเขต แลวแตกรณี ใหรองทุกขตอผูอํานวยการสํานัก 
หวัหนาสํานักงาน ก.ก. เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
หวัหนาสวนราชการในสังกัดสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูอํานวยการเขต แลวแตกรณี และใหผูอํานวยการ
สํานัก หัวหนาสํานักงาน ก.ก. เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการ 
กรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการในสังกัดสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูอํานวยการเขตแลวแตกรณี เปน 
ผูมีอํานาจวินิจฉัยรองทุกข ตามขอ 20 แหงกฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครวาดวยการรองทุกขและการพิจารณา
วินิจฉัยเรื่องรองทุกข พ.ศ. 2555 
     2. กรณีท่ีเหตุแหงการรองทุกขเกิดจากเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร หรือหัวหนาสวนราชการในสังกัดสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี ใหรองทุกข 
ตอปลัดกรุงเทพมหานคร และใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยรองทุกข ตามขอ 20 แหงกฎ ก.พ.ค. 
กรุงเทพมหานครวาดวยการรองทุกขและการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข พ.ศ. 2555 
     3. กรณีท่ีเหตุแหงการรองทุกขเกิดผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก  
หัวหนาสํานักงาน ก.ก. หรือผูอํานวยการเขตแลวแตกรณี ใหรองทุกขตอ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร โดยยื่นคํารองทุกขตอ 
พนักงานผูรับคํารองทุกขท่ีกองพิทักษระบบคุณธรรม สํานักงาน ก.ก. หรือจะสงคํารองทุกขทางไปรษณียลงทะเบียน 
ไปยังกองพิทักษระบบคุณธรรม สํานักงาน ก.ก. ก็ได ตามขอ 31 แหงกฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครวาดวยการ 
รองทุกขและการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข พ.ศ. 2555 โดย ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครจะมอบคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกข กรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาเรื่องรองทุกข ตามขอ 34 และขอ 38 แหงกฎ ก.พ.ค. 
กรุงเทพมหานครวาดวยการรองทุกขและการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข พ.ศ.2555 

5. การอุทธรณและรองทุกข 
 การอุทธรณ    เปนหลักประกันความเปนธรรมแกขาราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยและถูกสั่งใหออกจาก

ราชการบางกรณี โดยผูถูกลงโทษหรือถูกใหออกจากราชการมีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ภายใน      
30 วันนับแตวันทราบหรือถือวาทราบคําสั่ง ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 
     การรองทุกข  เปนหลักประกันความเปนธรรมและความสัมพันธอันดีระหวางขาราชการ โดยใหรองทุกขใน
เรื่องท่ีไมอาจอุทธรณไดภายใน 30 วัน นับแตวันทราบหรอืถือวาทราบเหตุแหงการรองทุกข โดยรองทุกขได ดังนี้ 



                    
 

         แผนภูมิท่ี 1    แสดงการดําเนินการและข้ันตอนการสืบขอเท็จจริงตามมาตรา 91  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       *  กรณีผลการสืบขอเท็จจริงไมมีมูล ใหผูมีอํานาจสั่งยุติเรื่องโดยไมตองรายงานการดําเนินการทางวินัยตอ ก.ก. 

ตามระเบียบ ก.ก. วาดวยการรายงานเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย และการออกจากราชการของขาราชการกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ. 2554  เพราะถือวาเปนกระบวนการกอนการดําเนินการทางวินัย 
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มีกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัย  
(มาตรา 90) 

ผูบังคับบัญชา 

ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 

ดําเนินการทางวินัย 

(มาตรา 92) 

 

 

ยุติเรื่อง * 

ผิดวินัย        
อยางไมรายแรง 

ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 
ตั้งกรรมการสอบสวน 
วินัยอยางไมรายแรง 

(มาตรา 92) 

รายงานผูบังคับบัญชา 

ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ (มาตรา 90) 

มีกรณีการกระทําผิดวินัยปรากฏแก
ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 

(มาตรา 91) 

สั่งใหดําเนินการสืบสวน/พิจารณา
เบื้องตนกรณีกลาวหา (มาตรา 91) 

มีมูล ไมมีมูล 



 

                                            

    องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

1. กรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง (ขอ 18 )  
1.1 องคประกอบและคุณสมบัติ  อยางนอย 3 คน ประกอบดวย  

1) ประธานกรรมการ 1 คน  ซ่ึงตองดํารงตําแหนงระดับเดียวกันหรือไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา (หนังสือเวียนของ 
สํานักงาน ก.พ. ท่ี 1011 /ว.2 ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2557 เรือ่ง การกําหนดตําแหนงประธานกรรมการตาม กฎ ก.พ.    
วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556  

2) กรรมการอ่ืนอีกอยางนอย 2 คน โดยหนึ่งคนในจํานวนนี้ทําหนาท่ีเลขานุการ และในกรณีจําเปนจะตั้ง 
ผูชวยเลขานุการดวยก็ได  
เง่ือนไขสําคัญ  ในคณะกรรมการชุดนี้ตองมีกรรมการหนึ่งคนท่ีเปนผูดํารงตําแหนง นิติกร หรือ ไดรับปริญญาทางกฎหมาย 
หรือผูท่ีไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณทางดานวินัย (ขอ 18 วรรคสาม)  
หมายเหตุ  ผูมีประสบการณทางดานวินัย หมายถึง  ผูท่ีเคยไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนทางวินัยมาแลว 
              ผูท่ีไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดาํเนินการทางวินัย หมายถึง ผูท่ีไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตร 
การดําเนินการทางวินัยท่ี ก.พ. รับรองเทานั้น หลักสูตรการฝกอบรมวินัยของ กทม. ไมใชหลักสูตรท่ีไดรับการรับรองจาก 
ก.พ. ดังนั้น หากหนวยงานแตงตั้งกรรมการท่ีผานการฝกอบรมหลักสูตรการฝกอบรมวินัยของ กทม. แตเพียงอยางเดียว 
โดยกรรมการท่ีเหลือไมมีคุณสมบัติสวนอ่ืน ๆ ตามขอ 18 วรรคสามแลวละก็  กรรมการชุดดังกลาวถือวาขาดคุณสมบัติ 
มาตั้งแตตน และหากดําเนินการสอบสวนไปแลว ใหถือวากระบวนการสอบสวนโดยคณะกรรมการชุดนี้ไมชอบดวย
กฎหมาย หนวยงานจะตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการใหมใหถูกตอง และดําเนินการสอบสวนใหม    

1.2  การดําเนินการท่ีเปลี่ยนแปลงโดยสังเขป 
1.2.1 ประธานตองเรียกประชุมกรรมการครั้งแรก มีกําหนดภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีประธานกรรมการรับ 

เรื่อง กรณีไมสามารถประชุมไดภายในเวลาท่ีกําหนด ใหรายงานเหตุผลและความจําเปนใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทราบ (ขอ 27)                   
        1.2.2 ระยะเวลาดําเนินการ  ตองดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีมีการประชุม
กรรมการครั้งแรก (ขอ 54 วรรคหนึ่ง) กรณีไมเสร็จภายในกําหนด ขอขยายเวลาตามความ  จําเปนไดครั้งละไมเกิน 60 
วัน แตเม่ือรวมระยะเวลาท่ีสอบสวนนับตั้งแตวันท่ีมีการประชุมครั้งแรกตามขอ 27 เกินกวา 180 วัน ผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตองรายงาน อ.ก.ก. สามัญขาราชการสามัญ ประจําหนวยงานท่ีผูนั้นสังกัดทราบ เพ่ือติดตาม
เรงรัดใหดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป 

1.2.3 แบบการดําเนนิการทางวินยั  ใชแบบคําสั่งและแบบการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง (แบบ ดว.1-6) ท่ี 
สํานักงาน ก.พ. กําหนด (หนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ. ท่ี 1011 /ว.3 ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2557 เรื่อง แบบตาม
กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556) สวนแบบและคําสั่งอ่ืน ๆ เชน คําสั่ง  ลงโทษ งดโทษ เพ่ิมโทษ ฯลฯ 
ใหนําแบบท่ีออกตามพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาประยุกตใช กอน (ระเบียบ ก.พ. วาดวย
วิธีการออกคําสั่งเก่ียวกับการลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2539) 
2. กรรมการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง  (ขอ 12 และขอ 18 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสี)่  

          - เปนการอนโุลมนาํรูปแบบและวธิีการของกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงมาใช (ขอ 12)  
                        2.1 องคประกอบ  เหมือนกับกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง แตไมจําเปนตองมีกรรมการท่ีเปนผูดํารงตําแหนง 

นิติกร หรือ ไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูท่ีไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมี
ประสบการณทางดานวินัยอยูในคณะกรรมการชุดนี้ก็ได (ขอ 12 วรรคหนึ่ง)  

                     2.2 ระยะเวลาดําเนินการ  กรรมการตองดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันท่ีประธาน 
กรรมการรับทราบคําสั่ง (ขอ 13 วรรคหนึ่ง) กรณีไมเสร็จภายในกําหนด ขอขยายเวลาได แตตองแสดงเหตุผลท่ีขอ
อนุญาตขยายระยะเวลาไวดวย  

         แบบท่ีใชในการดําเนินการทางวินัย อนุโลมใหนําแบบ ดว.1-6 มาใชกับการดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอยางไมรายแรง แตไมตองใสชื่อยอแบบ และปรับขอความเปนการดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง 
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             แผนภูมิท่ี 2  ลําดับข้ันตอนการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

 
1. ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วันเดือนปท่ีรับทราบคําสั่ง 

2. ประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือวางแนวทางสอบสวน  
 พิจารณาเรื่องท่ีกลาวหา กําหนดขอกลาวหา 
3.  รวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมายและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา 
4.  แจงขอกลาวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน             
    ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ                                                                                     
6.  รับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา           
7. ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานท้ังหมดเพ่ือลงมติวาผูถูกกลาวหา 
 กระทําผิดวินัยหรือไม ถาผิด ผดิกรณีใด มาตราใด ควรไดรับโทษสถานใด    
8. ทํารายงานการสอบสวนพรอมความเห็นเสนอตอผูสั่งแตงตั้ง 
    คณะกรรมการสอบสวน 

 
9. เม่ือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาสั่งการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
    1. งดโทษ  เนื่องจากเห็นวาไมไดกระทําความผิด 
    2. ลงโทษ   
    3. เพ่ิมโทษ ลดโทษ 
    - ใหหนวยงานรวบรวมผลดําเนินการ รวมท้ังคําสั่งงดโทษ / ลงโทษทางวินัย รายงานมาท่ีสํานักงาน ก.ก. เพ่ือดําเนินการ 
    ตรวจสอบความถูกตองของกระบวนการดําเนินการทางวินัยของหนวยงาน แลวนําเสนอ ก.ก.พิจารณา  
    - กรณี ก.ก. เห็นดวยกับการดําเนินการของหนวยงาน สํานักงาน ก.ก. จะสงเรื่องท้ังหมดคืนใหหนวยงานเก็บรักษาไว 
    - กรณี ก.ก. ไมเห็นดวยกับการดําเนินการของหนวยงาน และมีมติอยางหนึ่งอยางใด สํานักงาน ก.ก. จะสงเรื่องให 
    หนวยงานเพ่ือดําเนินการตามมติ ก.ก. แลวรายงานกลับมาท่ี ก.ก. อีกครั้งเพ่ือทราบ ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีได 
    รับแจงมติ ก.ก. (มาตรา 59 วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร 
    กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554  

หมายเหตุ 

 1. รวมระยะเวลาสอบสวน ตามท่ี กฎ ก.พ. กําหนดภายใน 60 วันนับแตวันท่ีประธานกรรมการรับทราบคําสั่ง  
(ขอ 13 วรรคหนึ่ง) 
 2. สามารถขยายเวลาไดตามความจําเปน โดยใหประธานกรรมการรายงานตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
(ขอ 13 วรรคสอง) 
 3. ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ จะขยายเวลาหรือไมก็ได (ขอ 13 วรรคสอง)  
        3.1 กรณีขยายเวลาการสอบสวน ใหแสดงเหตุผลไวดวย  
     3.2 กรณีไมขยายเวลาการสอบสวน  จะสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนยุติการดําเนินการ แลวใหสั่งหรือ  
          ดําเนินการตามขอ 11 ตอไปก็ได  

                    

 

ภายใน 60 วันนับแต
วันท่ีประธานกรรมการ
รับทราบคําสั่ง 

(ขอ 13 วรรคหนึ่ง)   
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 แผนภูมิท่ี 3  ลําดับข้ันตอนการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

 

1. ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วันเดือนปท่ีรับทราบคําสั่ง                            
2. ประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งแรกเพ่ือกําหนดประเด็นและวางแนวทางสอบสวน 
    และการรวบรวมพยานหลักฐาน ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีประธานกรรมการรับเรื่อง (ขอ27)                                                                                          
3.  รวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมายและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ (ขอ 28 (1) ,ขอ 29) 
4.  แจงและอธิบายขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน  
    ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบตามแบบ ดว.5  (ขอ 28 (2) ,ขอ 41)     
5. ใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแกขอกลาวหา (ขอ 28 (3),ขอ 41 )                                                                
6. พิจารณาทําความเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน (ขอ 28 (4) , ขอ 52) 
7. ทํารายงานการสอบสวนเสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
    ตามแบบ ดว. 6 (ขอ 28 (5),ขอ 53 )   

 

8. กรณีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเห็นดวยกับผลสรุปของคณะกรรมการสอบสวน ฯ ท่ีเห็นวาการกระทําของผูถูกกลาวหา 
   เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง หนวยงานไมสามารถลงโทษได แตใหรายงานการดําเนินการพรอมเอกสารสํานวน 
   การสอบสวนมาท่ีสํานักงาน ก.ก. เพ่ือพิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรอง และนําเสนอ ก.ก. พิจารณามีมติกําหนดโทษ  
   จากนั้น สํานักงาน ก.ก. จะแจงมติ ก.ก. เพ่ือใหหนวยงานออกคําสั่งลงโทษตามมติ ก.ก. แลวรายงานกลับมาท่ี ก.ก. พรอม 
   แนบคําสั่งลงโทษมาดวยภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงมติ ก.ก. เพ่ือให ก.ก. มีมติรับทราบการดําเนินการของหนวยงาน 
   อีกครั้งหนึ่ง 
 9. กรณีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ ฯ เห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําความผิดตามท่ีไดมีการกลาวหา ใหสั่งยุติเรื่อง  
    (มาตรา 93) แตก็ตองรายงานผลการดําเนินการพรอมแนบเอกสารและสํานวนการสอบสวนเสนอให ก.ก. พิจารณาดวย  

 

หมายเหตุ 

 1. ดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 
    2. รวมระยะเวลาสอบสวน ตามท่ี กฎ ก.พ. กําหนดภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีมีการประชุมครั้งแรก 
 3. สามารถขยายเวลาไดตามความจําเปน ครั้งละไมเกิน 60 วัน 
 4. หากดําเนินการขยายเวลาแลว ยังดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน 180 วันนับแตวันท่ีมีการประชุมครั้งแรก             
         ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ รายงานให อ.ก.ก.สามัญขาราชการสามัญทราบ เพ่ือติดตามเรงรัด            
        ใหดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป 

 

 

 

 

ภายใน 120 วัน     
นับแตวันท่ีมีการ
ประชุมครั้งแรก  
ขอ 54 วรรคหนึ่ง  
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ตวัอยา่งคาํสั่ง 

 

 

 

    คําสั่ง................................ 

         ท่ี.... / 255 .. 

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

 

                           ดวยมีผูรองเรียนกลาวหา นาย /นาง /นางสาว  ............................ขาราชการกรุงเทพมหานคร
สามัญ ตําแหนง ...................................................สังกัด.................................................................วามีพฤติกรรม
............................................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………… 

                    ฉะนั้น  เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงดังกลาวโดยละเอียด พรอมพยานหลักฐานในอันท่ีจะพิจารณา
ไดวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือไม อยางไร อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 และมาตรา 
52 (..) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 
และมาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริง ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
 1......................................        (ตําแหนง) ...........................   

                      (ชื่อหนวยงาน).........................    
             เปนประธานกรรมการ 

2......................................        (ตําแหนง) ...........................   
                       (ชื่อหนวยงาน).........................    

    เปนกรรมการ 

3.....................................         (ตําแหนง) ...........................   
                       (ชื่อหนวยงาน).........................    
                      เปนกรรมการและเลขานุการ 

      ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงดําเนินการสืบสวนใหแลวเสร็จภายใน .. วัน นบัแต 
วันท่ีประธานกรรมการรับทราบคําสั่ง แลวเสนอสํานวนการสืบสวนมาเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

                                                     สั่ง  ณ  วันท่ี ......................................................... 
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ประมวลจริยธรรมของ 
ขาราชการและลูกจาง

กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 1 
บทนํา 

ประมวลจริยธรรมและการนําไปสูการปฏิบัติ 
กมลธรรม  วาสบุญมา 

ผูอํานวยการสํานักสงเสริมมาตรฐานจริยธรรม 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

------------------------------------------------------------------------ 

ประมวลจริยธรรม 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 กําหนดใหมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ เปนไปตามประมวลจริยธรรม
ท่ีกําหนดข้ึน โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับ
ใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา 
   จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลใหบุคคลประเภทตางๆตอไปนี้ ตองมีมาตรฐาน

ทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม เพ่ือกํากับความประพฤติของตนเอง อยางนอยคนละ 1 ฉบับ กลาวคือ 

๑. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงมี 2 ระดับ คือ 
    1.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับชาติ ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา และขาราชการการเมือง (เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ฯลฯ) 

    1.2 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ิน ไดแก ผูบริหาร และสมาชิกสภา

ทองถ่ิน ซ่ึงมี 3 ประเภท คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล (รายละเอียด

โปรดศึกษาจากกฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท) 

   2. ขาราชการประเภทตางๆ จําแนกตามการสังกัดคณะกรรมการการบริหารงานบุคคล (หรือ

เรียกยอวา ก.ตางๆ) เชน ขาราชการพลเรือน ขาราชการสวนทองถ่ิน ขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

ขาราชการตุลาการ ขาราชการทหาร-ตํารวจ เปนตน ตลอดจนขาราชการในหนวยงานราชการอ่ืนๆท่ีไมไดสังกัด

กระทรวง ทบวง กรมใด (รวมถึงลูกจาง หรือบุคลากรท่ีเรียกอยางอ่ืนซ่ึงสังกัดอยูในหนวยงานราชการนั้นๆดวย) 

   3. เจาหนาท่ีของรัฐประเภทตางๆ ไดแก บุคลากรขององคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรของรัฐในรูปแบบอ่ืนๆ ตลอดจนผูใหญบาน กํานัน และเจาหนาท่ีของรัฐตาม

กฎหมายลักษณะการปกครองทองท่ี 
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ท้ังนี้ ประมวลจริยธรรมดังกลาวจะตองมีองคประกอบหลักๆ คือ 
    1. มาตรฐานทางจริยธรรม คือบทสารบัญญัติท่ีกําหนดวา สิ่งใดตองทํา (must do) สิ่งใด
ตองไมทํา (must not do) สิ่งใดควรทํา (should do) สิ่งใดไมควรทํา (should not do) สิ่งใดพึงทํา (ought 
to do) สิ่งใดไมพึงทํา (ought not to do) โดยแบงเปน 2 สวนคือ 
     1.1 มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก0

1 (Core values of the Ethical 
standard) จํานวน 9 ประการ ซ่ึงผูตรวจการแผนดินไดกําหนดข้ึนและใหหนวยงานของรัฐท่ัวประเทศ บรรจุ
เนื้อหาไวในประมวลจริยธรรมแตละฉบับ 
     1.2 มาตรฐานทางจริยธรรมขององคกร หนวยงานอาจเพ่ิมเติมมาตรฐานทางจริยธรรม
ขององคกรไดตามความเหมาะสม หรือเพ่ือใหครอบคลุมกับลักษณะพิเศษของหนวยงานนั้นๆ ไดตามท่ี
เห็นสมควร 
    1.3 จรรยาวิชาชีพ หากหนวยงานมีบุคลากรท่ีมีจรรยาวิชาชีพเฉพาะเปนพิเศษ เชน แพทย 

ครู วิศวกร ฯลฯ ก็สามารถนําจรรยาวิชาชีพนั้นมาเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวล

จริยธรรมได 

   2. กลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชประมวลจริยธรรมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  
     2.1 กลไก หมายถึง “ใคร” (who) ท่ีประมวลจริยธรรมกําหนดใหเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการตามประมวลจริยธรรมนั้นๆ เชน ประมวลจริยธรรมบางฉบับอาจพิจารณาแตงตั้งตัวบุคคลในองคกร 
หรือมอบหมายองคกรยอยภายในหนวยงานนัน้ หรืออาจแตงต้ังเปนคณะกรรมการข้ึนมาโดยเฉพาะ (มีท้ังแบบ
คณะกรรมการถาวร หรือ เฉพาะเรื่องเปนครั้งคราวไป) เปนผูรับผิดชอบดําเนินการบังคับการใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมนั้น 
 2.2 ระบบ หมายถึง “ทําอยางไร” (how หรือ procedure) เม่ือมีการแตงตั้ง “ใคร” 
แลว จะใหกําหนด “ระบบ” ข้ึนมาวา จะใหกลไกมีอํานาจหนาท่ีอยางไร มีกระบวนการดําเนินการอยางไร ฯลฯ 
เพ่ือบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
  3. ข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรง เปนเรื่องของการลงโทษ เม่ือกลไกบังคับการตาม
ประมวลจริยธรรมไดตรวจสอบขอเท็จจริงตามคํารองเรียนหรือตามท่ีปรากฏเหตุแลวพบวา บุคคลท่ีถูก
รองเรียนนั้นไดกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมจริง ในสวนนี้ก็จะกําหนดวาจะตองลงโทษ
ทางจริยธรรมอยางไร  
   ข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงนี้ จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการพิจารณาลงโทษ

ผูกระทําการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมซ่ึงไมไดเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐฝายประจํา เนื่องจากในสวน

ของขาราชการประจําหรือเจาหนาท่ีของรัฐฝายประจํา หากกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน

จริยธรรมตามประมวลจรยิธรรมแลว ใหถือเปนความผิดทางวินัย สามารถนํากระบวนการและโทษทางวินัยมา

ใชไดเลย แตสําหรับบุคลากรของรัฐท่ีไมมีบทบัญญัติทางวินัยมากํากับ หากทําผิดจริง ก็จะสามารถลงโทษได

ตามท่ีกําหนดไวในประมวลจริยธรรมฉบับท่ีใชบังคับกับตนเองไดตอไป 

    
                                                           
 

15 



บทท่ี 2 

มาตรฐานจริยธรรมของขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร 

คํานิยามศัพท 

 “จริยธรรม”  หมายความวา  ธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติ  ศีลธรรม  กฎศีลธรรม 

 ดังนั้น จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมฉบับนี้จึงมีความหมายถึงธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติ

ศีลธรรม  กฎของศีลธรรมสําหรับขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานครตลอดจนพนักงานและลูกจางของการ

พาณิชยของกรุงเทพมหานคร  

 นอกจากนั้นยังมีคําอ่ืน ๆ ท่ีมีความหมายใกลเคียง และมีการนํามาใชอยูเสมอ ซ่ึงอาจเกิดความ

สับสนแกผูปฏิบัติ  เชน 

 “จรรยา” หมายความวา ความประพฤติ กิริยาท่ีควรประพฤติในหมูในคณะ   
 “จรรยาบรรณ” หมายความวา ประมวลความประพฤติท่ีผูประกอบอาชีพการงานแตละอยาง
กําหนดข้ึน เพ่ือรักษาและสงเสริมเกียรติคุณชื่อเสียง และฐานะของสมาชิก อาจเขียนเปนลายลักษณอักษร
หรือไมก็ได 
 “คานิยม”  หมายความวา  สิ่งท่ีบุคคลหรือสังคมยึดถือเปนเครื่องชวยตัดสินใจ และกําหนดการ
กระทําของตนเอง 

จุดมุงหมายของการจัดทาํประมวลจริยธรรม 
 1.  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติตามมาตรา 279 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
 2.  ใชเปนกรอบในการควบคุมกํากับ ดูแลความประพฤติของขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร 
ตลอดจนพนักงานและลูกจางของการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร โดยการกระทําฝาฝนประมวลจรยิธรรม ให
ถือวาเปนการกระทําความผิดทางวินัย  
 3.  เพ่ือกําหนดมาตรฐานจริยธรรม ใหสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกรของกรุงเทพมหานคร 
 4.  เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมแกขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร 

 กรุงเทพมหานครไดจัดทําระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการและ
ลูกจางกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2552  เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
หมวด 13  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ โดยมาตรา 279 กําหนดใหมีการ
จัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทให
เปนไปตามคานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ  อันผูตรวจการแผนดินไดให
คําแนะนําใหหนวยงานท้ังหลายถือปฏิบัติ โดยตองกําหนดใหมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการ
บังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา และ
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมใหถือวาเปนการกระทําความผิดทางวินัย  
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 มาตรฐานจริยธรรมตามหมวด 1 แหงระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยประมวลจริยธรรมของ

ขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552  แบงเปน 2 สวน 

 สวนท่ี 1  คานิยมหลัก  ตามขอ 5  สอดคลองกับคานิยมหลักท่ีผูตรวจการแผนดินแนะนําให

หนวยงานท้ังหลายถือปฏิบัติ  จํานวน 9 ประการ 

 สวนท่ี 2  มาตรฐานจริยธรรมขององคการ ประกอบดวยมาตรฐานจริยธรรมท่ีกรุงเทพมหานคร

กําหนด ตั้งแต ขอ 6 – ขอ 15  จํานวน 10 ขอ 

 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีกําหนดไวในประมวลจริยธรรมนี้ ถือวาเปน
ความผิดทางวินัย ตามขอ 23  

สวนที่ 1  คานิยมหลัก  สอดคลองกับคานิยมหลักท่ีผูตรวจการแผนดินแนะนําใหหนวยงานท้ังหลายถือปฏิบัติ  
จํานวน 9 ประการ 

 ขอ 5  ขาราชการและลูกจางตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในคานิยมหลัก ดังนี้ 
 (1) ยึดม่ันและปฏิบัติตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดี 
 (2) มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริตและรับผิดชอบ 
 (3) ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
 (4) ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง และเปนไปตามหลักนิติธรรม  
 (5) ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยอันดี และไมเลือกปฏิบัติ 
 (6) ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
 (7) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
 (8) ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (9) ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 

ความหมายของคานิยมหลัก 

ขอ 5  (1) ยึดม่ันและปฏิบัติตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดี 

หมายถึง   การดํารงตนตั้งม่ันอยูในศีล ในธรรม  และความถูกตองดีงาม 

ขอ 5 (2) มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริตและรับผิดชอบ  

หมายถึง อุทิศตนในการปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ ดวยความซ่ือสัตย สุจริต  และมีความ 

                 รับผิดชอบตอการปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีและตอประชาชน   

ขอ 5 (3) ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 

หมายถึง ยึดถือประโยชนสวนรวม และประโยชนของประเทศชาติ มากกวาประโยชนสวนตน 

 ไมใชตําแหนงหนาท่ีหาผลประโยชนเพ่ือตนเอง และพวกพอง 
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ขอ 5 (4) ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง และเปนไปตามหลักนิติธรรม  

หมายถึง ตั้งม่ัน ยึดม่ันท่ีจะทําในสิ่งท่ีถูกท่ีควร โดยใชดุลยพินิจอยางเหมาะสม เปนธรรม และถูกตองตาม 

 กฎหมาย  ไมโอนออนตามอิทธิพลใด ๆ  

ขอ 5 (5) ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยอันดี และไมเลือกปฏิบัติ   

หมายถึง 1.  ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว เอาใจใส เปนมาตรฐานเดียวกัน อยางเสมอภาคท่ัวถึง 
      เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติบนเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศ เชื้อชาติ ศาสนา อายุ การศึกษา 
      อาชีพ หรือปจจัยอ่ืน ๆ โดยไมเทาเทียมกัน 

 2.  ใหบริการประชาชนดวยความเต็มใจ ยิ้มแยม แจมใส  มีเมตตาและเอ้ือเฟอ  

ขอ 5 (6) ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

หมายถึง จะตองเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีไมใชความลับของราชการหรือของบุคคล แกประชาชนอยางครบถวน 
 ถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริงภายในเวลาท่ีเหมาะสม โดยท่ีระดับของการเปดเผยขอมูลนั้น 
 ตั้งอยูบนสมดุลของประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ ความม่ันคงของแผนดินและประโยชนของ 
 ประชาชน 
ขอ 5 (7) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
หมายถึง 1.  ปฏิบัติหนาท่ีใหแลวเสร็จตามกําหนด บรรลุเปาหมายท่ีวางไว 

 2.  ปรับปรุงรักษาและพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานของงานท่ีรับผิดชอบ 

 3.  มีข้ันตอนการปฏิบัติงานและการมอบหมายงานท่ีชัดเจน  ใชทรัพยากรของหนวยงานอยางมี 

      ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

ขอ 5 (8) ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

หมายถึง 1.  เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยและยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 
      เปนประมุข 
 2.  ไมดําเนินการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียแกระบอบการปกครองอันมีพระมหากษัตริย 

      ทรงเปนประมุข 

ขอ 5 (9) ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 

หมายถึง ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาโดยยึดหลักจรรยาบรรณวิชาชีพแหงตน ไมเห็นแกผลประโยชน 
 หรือกระทําการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเกียรติและศักดิ์ศรีแหงความเปนขาราชการ 
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สวนที่ 2  มาตรฐานจริยธรรมขององคการ 

 เปนสวนท่ีกรุงเทพมหานครกําหนดข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกรของกรุงเทพมหานคร และ

เพ่ือเปนการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมแกขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานครตลอดจนพนักงานและ

ลูกจางของการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร  ตามขอ 6  ถึงขอ 15   จํานวน 10 ขอ  

ความหมายของมาตรฐานจริยธรรมขององคการ  (ขอ 6 - 15) 

ขอ 6 ขาราชการและลูกจางตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย 

หมายถึง 1.  ตองมีความสํานึกถึงความสําคัญของความเปนคนไทย มีจิตใจฝกใฝ และตระหนักถึงพระมหา 
      กรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย  ปฏิบัติตนในการผดุงรักษาสถาบันชาติ  ศาสนา  
      พระมหากษัตริย 
 2.  ยึดม่ัน หรือไมกระทําการใด ๆ อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ  ศาสนา  และ 
      สถาบันพระมหากษัตริย 

ขอ 7 ขาราชการและลูกจางตองเปนแบบอยางท่ีดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกประการ 
หมายถึง 1.  ตองประพฤติ และปฏิบัติตนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเครงครัด เพ่ือเปน 
      แบบอยางท่ีดีแกสังคมและประชาชน 

 2.  สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยางจริงจัง 

ขอ 8 ขาราชการและลูกจางตองซ่ือสตัย สุจรติ พิทักษรักษาไวซ่ึงชื่อเสียง เกียรติและศักดิ์ศรีของกรุงเทพมหานคร 
หมายถึง ตองประพฤติตนและปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางตรงไปตรงมา  เพ่ือธํารงไวซ่ึงชื่อเสียง เกียรติและ 

 ศักดิ์ศรีของกรุงเทพมหานคร 

ขอ 9 ขาราชการและลูกจางตองเปนพลเมืองดี เคารพกฎ ระเบียบขององคการ  และปฏิบัติตนเปน
แบบอยางท่ีดีในการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร 

หมายถึง 1.  ตองประพฤติตนโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบขอบังคับขององคการอยางเครงครัด 

 2.  ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการ รวมท้ังเรื่องท่ีเปนนโยบายของกรุงเทพมหานครดวยความอุตสาหะ 
      อยางเต็มกําลัง เพ่ือใหเกิดผลดีตอราชการของกรุงเทพมหานคร และประชาชน  

ขอ 10 ขาราชการและลูกจางตองมีจิตสํานึกท่ีดี มีความขยัน หม่ันเพียร รับผิดชอบ มุงแก ปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ละเวนจากการกระทําท้ังปวงอันอาจกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาท่ีของตน 

หมายถึง 1.  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความรอบคอบระมัดระวัง  เต็มกําลังความสามารถ 
      ท่ีมีอยู โดยเห็นแกประโยชนสุขของประชาชน 
 2.  เม่ือเกิดความผิดพลาดจากการปฏิบัติหนาท่ี ตองรีบแกไขใหถูกตอง และแจงใหหัวหนาหนวยงาน 
      ทราบโดยเร็ว 
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 3.  ตองไมกระทําการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการ 

ขอ 11 ขาราชการและลูกจางมีหนาท่ีเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกรุงเทพมหานครกับประชาชน  

หมายถึง ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ และเขาใจถึงการปฏิบัติหนาท่ีราชการ รวมถึงแนวนโยบาย 

 สําคัญของผูบริหารกรุงเทพมหานคร  เพ่ือความรวมมืออันดี ลดความขัดแยงตลอดจนปญหา  

 อุปสรรคอันอาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

ขอ 12 ขาราชการและลูกจางตองไมใชสถานะหรือตําแหนงของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมไป
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
หมายถึง 1.  ไมใชตําแหนง หรือกระทําการท่ีเปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใด เพราะมีอคติ 

 2.  ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับซ่ึงของขวัญแทนตนหรือ 

      ญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีไมวาจะเก่ียวของหรือ 

      ไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็ตาม  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือเปน 

      การใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลท่ัวไป 

 3.  ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติกรรมหรือสัญญา ซ่ึงตนเองหรือ 

      บุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

ตัวอยาง นางสาวรุงฯ  ตําแหนงพยาบาล  รับครีมหนาขาวจากรานคาในตลาดโรงเกลือ มาจําหนายแก
ประชาชนท่ีมาติดตอราชการเพ่ือเปนรายไดเสริม ท้ังท่ีทราบวา ครีมดังกลาวไมไดรับมาตรฐานอุตสาหกรรม    
ผูซ้ือท่ีซ้ือไปเนื่องจากเชื่อถือเห็นวาเปนพยาบาลประจําหนวยงานราชการ นาจะใชไดผลดี แตเม่ือนําไปใชแลว 
ปรากฏวาผูซ้ือหลายราย เกิดอาการแพยาทําใหหนาเสียโฉม  ดังนี้   ถือวานางสาวรุง ฯ กระทําผิดจริยธรรม
ตามขอ 12 และนอกจากนี้อาจมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนไดอีก เชน กฎหมายอาญา เปนตน  

ขอ 13 ขาราชการและลูกจางตองละเวนการกระทําใด ๆ อันทําใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณ  

ชื่อเสียงของกรุงเทพมหานคร  เวนแตเปนการแสดงความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชาโดยสุจริต 

หมายถึง ตองไมกระทําการใด ๆ อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงของกรุงเทพมหานคร  เชน  

 การสัมภาษณหรือการอภิปรายอันทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงของกรุงเทพมหานคร  เวนแต 

 เปนการอภิปรายเชิงวิชาการท่ีไดแสดงความเห็นโดยสุจริต  ไมมีความผิดตามขอนี้ 

ขอ 14 ขาราชการและลูกจางตองไมใชหรือแนะนําใหประชาชนใชชองวางของกฎหมายในงานท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของตนเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ 

หมายถึง ตองไมใช หรือแนะนําใหประชาชนใช ชองวางของกฎหมายในงานท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

 ของตนเพ่ือหาประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเอง หรือผูอ่ืนโดยมิชอบ 
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ขอ 15 ขาราชการและลูกจางตองไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ  หรือประโยชน

อ่ืนใดแทนบุคคลอ่ืน  หรือใชชื่อบุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินของตนอันเปนการ

เลี่ยงกฎหมาย 

หมายถึง 1.  ตองไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อของตน  เพ่ือการถือครองทรัพยสิน สิทธิหรือประโยชนอ่ืนใด 

       แทนบุคคลอ่ืน  

 2.  หรือใชชื่อบุคคลอ่ืนถือครองทรัพยสินดังกลาวแทนตน เพ่ือปกปดทรัพยสินของตนอันเปนการ 

       เลี่ยงกฎหมาย   

ตัวอยาง    นาย ก. ชาวตางชาติ จดทะเบียนสมรสกับ นาง ข. ขาราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือเจตนาเขามาซ้ือท่ีดิน

ในกรุงเทพมหานครเพ่ือทําการลงทุน และไดใหนาง ข. ดําเนินการซ้ือท่ีดิน และใสชื่อ นาง ข. เปนเจาของกรรมสิทธิ์

ท่ีดินดังกลาวแทนตน ซ่ึงโดยกลไกปกติของกฎหมายแลว คนตางชาติจะเขามาเปนเจาของท่ีดินหรือมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน

เปนเรื่องยากและทําไมได  เนื่องจากกฎหมายไทยมีขอจํากัดและหลักเกณฑกับบุคคลหรือนิติบุคคลตางดาวอยาง

เขมงวด อยางไรก็ตาม กฎหมายเองก็ไมไดรัดกุม ครอบคลุมลงลึกรวมไปถึงบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย ซ่ึงถือวา  

มีสิทธิโดยชอบธรรม หากตองการซ้ือหรือถือครองท่ีดิน ดังนั้น จึงมีความพยายามหลีกเลี่ยงดวยกฎหมายอยางแยบยล  

ดวยการใชตัวแทนในรูปแบบท้ัง"บุคคลหรือ  นิติบุคคล" ในลักษณะตางๆ โดยจะแสดงใหเจาหนาท่ีของรัฐ ตั้งแตการ 

ให"คูสมรส"ท่ีเปนคนไทยถือครองแทน หรือการตั้งบริษัทจํากัดใหคนไทยถือหุนแทนก็จะทําใหคนตางชาติไมจําเปนตอง

มีการลงทุนหรือทําธุรกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ทําใหคนตางดาวท่ีมีคูสมรสเปนคนไทยใชชองทางนี้ถือครองท่ีดิน 

โดยใหคนไทยท่ีเปนคูสมรสทําการแทนตนเอง ในกรณีดังกลาวถือวา นาง ข. กระทําการฝาฝนจริยธรรมตามขอ 15 แลว 

บทท่ี 3 

กลไกและระบบการใชบังคับประมวลจริยธรรม 

 กลไกและระบบการใชบังคับประมวลจริยธรรม ตามหมวด 2 ของระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
ประมวลจริยธรรมของขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร แบงออกเปน 2 สวน  ไดแก  การสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรม  และระบบการใชบังคับประมวลจรยิธรรม 

สวนท่ี 1  การสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 

 ประมวลจริยธรรมฉบับนี้ไดกําหนดใหมีองคกรในรูปแบบของคณะกรรมการจริยธรรมเพ่ือทําหนาท่ี
กํากับดูแล สงเสริมและคุมครองใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเครงครัด โดยมีรูปแบบของ
คณะกรรมการ อยู  2  ระดับ  ไดแก 
 1.  ระดับกรุงเทพมหานคร  กําหนดใหมีคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานคร (ตามขอ 16) 
ประกอบดวยกรรมการจํานวน 9 คนโดยมี ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานทําหนาท่ีกํากับดูแลใหมี
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
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 2.  ระดับหนวยงาน  คณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรม

ประจําทุกหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครและการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร ตามขอเสนอของหัวหนา

หนวยงาน (ตามขอ 18)  เพ่ือดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยขอรองเรียน กรณีมีการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมของ

ขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร 

 ท้ังนี้  คณะกรรมการท้ัง 2 ชุด ไมมีอํานาจดําเนินการสอบสวนหรือลงโทษทางวินัยแกผูฝาฝน ซ่ึง

ในทางปฏิบัติ  เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน ไดพิจารณาวินิจฉัยขอรองเรียนวามีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรมแลว จะตองสงเรื่องใหหัวหนาหนวยงานท่ีขาราชการหรือลูกจางผูฝาฝนสังกัด เพ่ือดําเนิน

กระบวนการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป 

1.  คณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานคร 
 1.1  คณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานคร (ตามขอ 16) ประกอบดวยกรรมการจํานวน 9 

คน  

  1)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ 

  2)  ปลัดกรุงเทพมหานครเปนกรรมการ 

  3)  ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหาคนท่ีปลัดกรุงเทพมหานครนําเสนอโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการ 

  4)  เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินหรือผูแทนเปนกรรมการ 

  โดยมีหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการและเลขานุการ  
สวนผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการดังกลาว ใหหัวหนาสํานักงาน ก.ก. มอบขาราชการใน
สังกัด จํานวนสองคน 
 1.2  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการจรยิธรรมกรุงเทพมหานคร (ตามขอ 17)  มี 12 ประการ  คือ 

  1)  กําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการใชบังคับประมวลจริยธรรม เชน การกําหนด
คุณสมบัติหรือหลักเกณฑในการคัดเลือกกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน  หรือการจัดตั้งศูนยสงเสริมและ
จริยธรรมท่ีสํานักงาน ก.ก. เพ่ือใหคําแนะนํา คําปรึกษาเก่ียวกับการดําเนินการตามประมวลจริยธรรม การรับ
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการฝาฝนประมวลจริยธรรม เปนตน 
  2)  คุมครองขาราชการและลูกจางซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิให

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการและลูกจางผูนั้น 

  3)  เผยแพร ปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหเปนท่ีรับทราบอยางกวางขวางท้ังในหมู

ขาราชการ ลูกจาง และประชาชน 

  4)  สงเสริมและยกยองหนวยงาน  สวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หัวหนาสวนราชการ 

ผูบังคับบัญชา  ขาราชการและลูกจางท่ีปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 

  5)  ติดตาม สอดสองการใชบังคับและการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีมีการฝาฝน

จริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด  คณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครอาจมีมติใหหัวหนาหนวยงาน

ผูฝาฝนดําเนินการตามประมวลจริยธรรมได 
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  6)  ประสานงานกับผูตรวจการแผนดิน เพ่ือใหการปฏิบัติตามคานิยมหลักสําหรับผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาท่ีของรัฐ  ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับอยางจริงจัง มี

ประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

  7)  ประเมินผลการปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรมนี้ของขาราชการและลูกจางและวินิจฉัยชี้ขาด

ปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้ 

  8)  ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ทุกป  

และเผยแพรใหขาราชการและลูกจางทราบเพ่ือยึดถือและเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

  9)  ทบทวนวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไมอยางนอยทุกสี่ป 

  10)  เชิญบุคคลภายนอกเปนกรรมการท่ีปรึกษาแตละกรณีของคณะกรรมการ 

  11)  แตงตั้งคณะกรรมการจรยิธรรมประจําหนวยงาน 

  12)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีจะตกลงกับผูตรวจการแผนดิน 

2.  คณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน 

 หนวยงานตามความหมายของประมวลจริยธรรมฉบับนี้ มีท้ังหมด 72 หนวยงาน ประกอบดวย 

 1.  หนวยงานระดับสํานัก 17  หนวยงาน 

 2.  หนวยงานระดับสํานักงานเขต 50  หนวยงาน 

 3.  สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  1  หนวยงาน 

 4.  สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร  1  หนวยงาน 

 5.  การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร  3  หนวยงาน 

 แตละหนวยงานมีคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน หนวยงานละ 1 คณะ โดยหนวยงาน

ดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการจริยธรรมตามหลักเกณฑและคุณสมบัติท่ีคณะกรรมการจริยธรรม

กรุงเทพมหานครกําหนด และเสนอรายชื่อคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน เพ่ือใหคณะกรรมการ

จริยธรรมกรุงเทพมหานครดําเนินการแตงตั้ง (ขอ 18) 

 2.1  องคประกอบของคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน  (ขอ 18)  แตละคณะ

ประกอบดวยกรรมการจํานวน 7 คน  คือ 

  1)  ประธานกรรมการซ่ึงหัวหนาหนวยงานเสนอจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกผูมีความซ่ือสัตยเปน
ประจักษ 
  2)  กรรมการซ่ึงดํารงตําแหนงบริหารตั้งแต รองหัวหนาหนวยงาน ผูชวยหัวหนาหนวยงานและ
หัวหนาสวนราชการในสังกัด  คัดเลือกกันเองใหเหลือสองคน 



  3)  กรรมการสองคนซ่ึงเปนขาราชการและหรือลูกจางท่ีไดรับการคัดเลือกจากขาราชการและ
ลูกจางในสังกัด  กรณีการพาณิชยของกรุงเทพมหานครใหคัดเลือกกันเองจากพนักงานและลูกจางในสังกัด
จํานวนสองคน 
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  4)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน ซ่ึงหัวหนาหนวยงานและรองหัวหนาหนวยงานหรือ

ผูชวยหัวหนาหนวยงานรวมกันเสนอ 

  และกําหนดใหเลขานุการสํานัก ผูอํานวยการกองบริหารท่ัวไปหรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน 
เชน ผูอํานวยการกองกลาง  หัวหนาฝายปกครองของสํานักงานเขต  หรือหัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไปของ
สํานักงานการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจํา
หนวยงานท่ีตนสังกัด 
 2.2  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการจริยธรรมประจาํหนวยงาน  (ตามขอ 19)  มี 7 ประการ 

คือ 

  1)  ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในหนวยงาน 

  2)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในหนวยงาน ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมี

ขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม ใหคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงานพิจารณาวินิจฉัย กรณีเห็นวา

มีการฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหสงเรื่องใหหัวหนาหนวยงานเพ่ือปฏิบัติตามความในสวนท่ี 2 หมวด 2 แหง

ประมวลจริยธรรมนี้โดยเร็ว 

  3)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในหนวยงาน เม่ือ

ไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครโดยเร็วถาคณะกรรมการจริยธรรม

กรุงเทพมหานครมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานคร

รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงานเปนท่ีสุด 

  4)  สงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่อง

นั้นเปนเรื่องสําคัญ หรือมีผลกระทบในวงกวางหลายหนวยงาน และยังไมมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

จริยธรรมกรุงเทพมหานคร หรือผูตรวจการแผนดิน 

  5)  คุมครองขาราชการและลูกจางซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิให

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการและลูกจางผูนั้น 

  6) เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้  หรือการอ่ืนท่ีเห็นสมควรตอคณะกรรมการ

จริยธรรมกรุงเทพมหานคร 

  7) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานคร
มอบหมาย 

สวนท่ี 2  ระบบการใชบังคับประมวลจริยธรรม 
ขอ 23  การกระทําท่ีฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด 1 ของประมวลจริยธรรมนี ้ใหถือวาเปนการกระทํา

ผิดทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยลูกจาง 

และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการบริหารงานบุคคลของการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 



หมายถึง 1. เม่ือมีการรองเรียนวาขาราชการหรือลูกจางกรุงเทพมหานครฝาฝนจริยธรรมตามท่ีกําหนดไวใน 

     หมวด 1 สวนท่ี 1 คานิยมหลัก ขอ 5 และสวนท่ี 2 มาตรฐานจริยธรรมขององคการ ขอ 6-15  

     ตอคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน และคณะกรรมการฯ ไดพิจารณาแลวมีมติวา  
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  ขอรองเรียนดังกลาวเขาขายของการฝาฝนจริง ใหคณะกรรมการ ฯ สงเรื่องใหหัวหนาหนวยงาน 

  ท่ีผูถูกรองเรียนสังกัดอยู เพ่ือดําเนินกระบวนการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ 

 ผูถูกรองเรียนโดยเรงดวน และหากผลการสอบสวนสรุปวา มีการกระทําฝาฝนจริยธรรมจริง   

 ใหสั่งลงโทษทางวินัยแกผูนั้นตอไป 

 2.  การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด 1  ของประมวลจริยธรรมอันกอใหเกิดความเสียหายแก 

      กรุงเทพมหานครอยางรายแรงใหถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  (ขอ 23  วรรคสอง) 

      และเม่ือไดมีคําสั่งลงโทษแกผูกระทําผิดตามประมวลจริยธรรมนี้แลว ใหหนวยงานรายงาน 

      คณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน และใหคณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน 

      รายงานคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครทราบดวย  เพ่ือเก็บไวเปนขอมูลทางสถิติตอไป 

 3.  ขาราชการและลูกจางท่ีถูกลงโทษทางวินัยในความผิดฐานฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

      จริยธรรมท่ีกําหนดไวตามความในหมวด 1 แหงประมวลจริยธรรม  สามารถใชสิทธิอุทธรณได 

      เหมือนการกระทําผิดทางวินัย 

ขอ 24 การกระทํากรรมเดียวท่ีมีท้ังความผิดวินัยและเปนการฝาฝนจริยธรรมใหลงโทษวินัยไดครั้งเดียวใน

การกระทํานั้น และอาจใหรับการพัฒนาตามท่ีคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครกําหนดดวยก็ได 

หมายถึง การกระทํากรรมเดียวท่ีเปนท้ังความผิดวินัยและการฝาฝนจริยธรรม เชน  การใหสัมภาษณท่ี 

 กอใหเกิดความเสียหายแกกรุงเทพมหานคร  เปนท้ังความผิดวินัยและฝาฝนจริยธรรมดวย ในกรณี 

 เชนนี้ ใหลงโทษความผิดวินัยไดในกรณีเดียวเทานั้น แตท้ังนี้ ผูมีอํานาจสั่งลงโทษอาจสั่งใหผูถูก 

 ลงโทษเขารับการพัฒนาตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการจริยธรรมกรุงเทพมหานครกําหนดก็ได 

25 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ปญหาการทุจริต 

ในราชการไทย 

 

 
 

 



 

สถานการณทุจริต 
 

    ปญหาการทุจริตในราชการไทย เปนปญหาท่ีอยูคูสังคมไทยมาโดยตลอด จะเห็นไดจากในสมัยกอนจะมี

คําวา “จิ้มกอง” ซ่ึงมีความหมายวา การมอบของกํานัลแกผูมีอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต เพ่ือใหเรื่องการติดตอ

ธุรกิจของตนไดรับการอํานวยความสะดวก หรือ “คาน้ํารอนน้ําชา” “แปะเจี๊ยะ” ท่ีมีความหมายคลายคลึงกัน     

แตในปจจุบันนี้ปญหาการทุจริตไดมีการพัฒนารูปแบบ และวิธีการอยางหลากหลาย เชน เรื่องผลประโยชนทับซอน 

การทุจริตเชิงนโยบาย การฟอกเงิน ฯลฯ ท่ีมีมูลคาความเสียหายแกราชการในแตละครั้งเปนจํานวนมาก สงผล

กระทบตอการพัฒนาประเทศอยางใหญหลวง ปญหาการทุจริตไมจํากัดอยูเพียงแตการทุจริตในภาครัฐ ในสวนของ

ภาคเอกชนก็เกิดการทุจริตอยางกวางขวางเชนเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนท่ีทุกภาคสวนรวมถึงประชาชนที่จะตองมี

บทบาทสําคัญในการมีสวนรวมแกไขปญหาการทุจริตในสังคมไทย เพื่อหยุดยั้งการทุจริตทุกรูปแบบท่ีเกิดข้ึน 

เพ่ือลดความเสียหายอันเกิดข้ึนแกงบประมาณของประเทศ และสรางภาพลักษณท่ีนาเชื่อถือตอสายตาของชาว

ตางประเทศท่ีเขามาติดตอธุรกิจ การคากับประเทศไทย 

 สวนในระดับประเทศนั้น ปญหาการทุจริต ฯ เปนปญหาท่ีทุกประเทศใหความสําคัญ และไดมีการจัดตั้ง

องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) เพ่ือทําหนาที่ประเมินและจัดอันดับดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศตาง ๆ เปนครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. 2536 ณ ประเทศเยอรมัน โดยเริ่มมีการ

ประเมินเพ่ือจัดอันดับครั้งแรกเมื่อ ป พ.ศ. 2538 มีประเทศเขารวมการประเมิน 41 ประเทศ1 จนถึงปจจุบันมี

เครือขายท่ัวโลกมากกวา 170 ประเทศ ซ่ึงผลการจัดอันดับลาสุดในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดคะแนนจาก

การประเมิน 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน จัดอยูในลําดับท่ี 76 จากประเทศท่ีเขารวมการประเมิน    

168 ประเทศ มีอันดับที่ดีขึ้นกวาในป พ.ศ. 2557 ที่ไดคะแนนจากการประเมิน 38 คะแนน และถูกจัด

อยูในลําดับท่ี 85 จากประเทศท่ีเขารวมการประเมิน 177 ประเทศ  

มูลเหตุของการทุจริต 

1. กรณีมีมูลเหตุภายใน  

-มีโอกาสชองทางท่ีเชื่อวากระทําผิดแลวไมมีผูใดทราบ 

     -มีสิ่งจูงใจ มีผลประโยชน 

     -ความคุมคาตอการเสี่ยงภัย 

2. กรณีมีมูลเหตุภายนอก  

-สภาพเศรษฐกิจ ความเปนอยูในการดํารงชีพ  

     -สภาพทางสังคม คานิยมของสังคม เนนวัตถุนิยม มากกวาคุณความดี 

                 -สภาพการเมือง มีการแขงขัน แกงแยงผลประโยชน หรือรวมตัวกันเพ่ือแสวงหาผลประโยชน  

     -กฎ ระเบียบ มีชองวาง  
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1 ประเทศไทยเขารวมการประเมินครั้งแรก ไดคะแนน 2.7 คะแนน อยูท่ีลําดับ 34 



2คาคะแนนในการประเมินถูกปรับเปลีย่นจากคะแนน 0-10 คะแนน เปน 0-100 คะแนน ในป พ.ศ. 2556 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย   

 องคกรหลักท่ีทําหนาท่ีในเรื่องดังกลาว คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเปนองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นอกจากนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไดจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ โดยให

หนวยงานราชการระดับกระทรวง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานทุจริตภายในหนวยงาน 

เพ่ือรวมกันผลักดันใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ สํานักงาน ป.ป.ช.

ไดตั้งเปาหมายไววา ในป 2560 ประเทศไทยจะไดรับการประเมินและจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน

ของประเทศอยูใน 50 อันดับแรก และไดคะแนนอยางนอย 50 คะแนน ท้ังนี้ ประเทศไทยเคยไดคะแนนสูงสุด   

อยูท่ี 38 คะแนน ในป พ.ศ. 2548 และป พ.ศ. 2557   

            ดังท่ีไดกลาวแลววา ปญหาการทุจริตไดมีการพัฒนารูปแบบ และวิธีการอยางหลากหลาย โดยเฉพาะเรื่อง

ผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนบอเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ อันเปนปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

ในท่ีนี้ จึงขอนําเรื่องเก่ียวกับการทุจริตในรูปแบบดังกลาว รวมท้ังมาตรการ หรือแนวทางในการปองกันปญหา

ผลประโยชนทับซอนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาเลาสูกันฟง  

  ผลประโยชนทับซอน คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตน กับ ประโยชนสาธารณะ (conflict of 

interest : coi) โดยตัวของผลประโยชนทับซอนเอง ไมเปนเรื่องท่ีผิด หากมีการเปดเผยขอมูลท่ีเปนผลประโยชน

สวนตนตอสาธารณชนใหไดรับทราบลวงหนา กอนท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องท่ีเก่ียวกับผลประโยชน

สวนรวม เพ่ือความโปรงใสและเปนธรรมในการดําเนินงาน ซ่ึงการกระทําท่ีมีลักษณะเปนผลประโยชนทับซอนท่ีพบ

เห็นไดบอย ๆ  มีดังนี้ 

1. การทําธุรกิจกับตนเอง หรือเปนคูสัญญากับหนวยงานตนเอง เชน มีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงาน 

กลาวคือ เปนผูไดรับผลประโยชนจากการทําสัญญานั้น เปนตน 

 2. ลาออกจากหนวยงานแลวไปทํางานในหนวยงานท่ีดําเนินธุรกิจ ประเภทท่ีตนเองเคยมีอํานาจควบคุม
กํากับดูแล  
            3. การทํางานพิเศษ เชน ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีแขงขันหรือรับงานจากตนสังกัด เปนตน  

            4. การใชทรัพยสินของหนวยงาน เพ่ือประโยชนสวนตัว  

            5. การใหของขวัญ หรือของกํานัล เพ่ือหวังความกาวหนาในการทํางาน หรือเพ่ือสรางความสัมพันธ    

อันจะนําไปสูการกระทําทุจริต ฯ รวมกัน   

  6. การชวยญาติมิตรใหไดงานอยางไมเปนธรรม หรือเอ้ือประโยชนเปนพิเศษแกญาติพ่ีนอง เพ่ือนใน

หนวยงานท่ีตนเองมีอํานาจ 

            7. แนะนําประชาชนใหใชชองวางของกฎหมาย เพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน 
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 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542           
ไดกําหนดเกี่ยวกับขอหามในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสาธารณะไวในมาตรา 100 
และมาตรา 103 สําหรับเปนแนวทางในการปฏิบัติตนแกเจาหนาท่ีของรัฐ โดยมาตรา 100 จะเปนเรื่องท่ี
เกี่ยวกับการหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 
  (1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ี 

ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  

 (2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี

ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการ สวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน

หางหุนสวน หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

 (4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน 

ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือ

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอ

ประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูนั้น  

     เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการ 

ดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

            ตามบทบัญญัติมาตรา 100 เจาหนาท่ีของรัฐ หมายความถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ

หรือ พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน เจาพนักงาน

ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึง กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐดวย ท้ังนี้ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 นั้น 

จะตองเปนตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงปจจุบันมีเพียง 4 

ตําแหนง  คือ  

           1. นายกรัฐมนตรี                               2. รฐัมนตรี   

           3. ผูบริหารทองถ่ิน                             4. รองผูบริหารทองถ่ิน  

โดยใหรวมถึงคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐท้ัง 4 ตําแหนงดวย และเพ่ือใหการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การกระทําทุจริตในรูปของผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา 100 มีประสิทธิภาพมาก



ย่ิงข้ึน ในมาตรา 101 ไดกําหนดใหมีผลครอบคลุมไปถึงการดําเนินกิจการของ  ผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ี

ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปอีกดวย  
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การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 103  

 นอกจากนี้ยังมีการกระทําตามมาตรา 103 ท่ีถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของการกระทําท่ีเปนผลประโยชน

ทับซอนของเจาหนาท่ีของรัฐ คือ การรับทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยใน

มาตรา 103 ไดกําหนดไว ดังนี้ 

  “มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก 
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เวนแตการรบัทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด  
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ี 
ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม”  

 ขอท่ีควรสังเกต  คําวา เจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา 103 จะครอบคลุมถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขาราชการหรือ พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน      

ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึง 

กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐดวย ซ่ึงแตกตางกับเจาหนาท่ีของรัฐ

ตามมาตรา 100 ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองออกประกาศระบุตําแหนงไวเพียง 4 ตําแหนง  

           การรับทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ยังมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 ท่ีมีการกําหนดขอหาม และขอพึงปฏิบัติในการใหหรือรับ

ของขวัญไวเชนเดียวกัน แตระเบียบฉบับนี้ใชบังคับกับขาราชการ (รวมขาราชการการเมือง) พนักงาน และลูกจางของ

หนวยงานของรัฐ เทานั้น เพ่ือสรางความเขาใจ จึงขอนําเสนอองคประกอบของมาตรา 103 ดังนี้ 

 การหามรับทรัพยสิน ตามมาตรา 103 องคประกอบ 

1. เปนเจาหนาท่ีของรัฐ  

2. หามรับทรพัยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด 

3. จากบุคคล นิติบุคคล (บริษัท หางหุนสวน สมาคม ฯลฯ) 

4. ใชกับบุคคลซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองป  โดยอนุโลม 

ขอยกเวน  

1. รับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไดเม่ือมีกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใหเจาหนาท่ีของรัฐรับได เชน คาเบี้ยเลี้ยงเดินทาง คาเบี้ยประชุม เงินสมนาคุณการเปน

วิทยากร ฯลฯ 

 2. รับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ในกรณีดังตอไปนี้ 

    2.1 รับจากญาติ (รวมความถึงญาติของคูสมรส) ซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป  



    2.2 รับจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติ มีราคา หรือมูลคา ในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 

สามพันบาท    

2.3 การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป เชน องคกรสาธารณกุศลไดมอบขาวสาร จํานวน 

200 กระสอบแกกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหนําไปแจกจายแกขาราชการชั้นผูนอย และลูกจางในสังกัด ฯลฯ   
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 สวนการกระทําท่ีตองหามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของ

รัฐ พ.ศ. 2544  ถูกกําหนดไวในขอ 5-8 ดังนี ้

ขอ 5  เจาหนาท่ีของรัฐ หมายถึง ขาราชการ (รวมขาราชการการเมือง) พนักงาน และลูกจางของ 

หนวยงานของรัฐ จะตองถือปฏิบัติ ดังนี้     

1. การใหของขวัญแกผูบังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา นอกเหนือจากเทศกาล 

หรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน หรือโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การแสดง

ความเสียใจ การตอนรับ ฯลฯ จะกระทํามิได  

2. ของขวัญดังกลาวท่ีจะใหผูบังคับบัญชาเนื่องในโอกาสตามขอ 1 จะมีราคา หรือมูลคาในการใหแตละ 

บุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท   

3. หามทําการเรี่ยไรเงิน ทรัพยสิน หรือใชเงินสวัสดิการ เพ่ือมอบให หรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชา 

หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา  

 ขอ 6 ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐ จะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน          

รับของขวัญจากเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูใตบังคับบัญชามิได ยกเวนเปนการรับของขวัญตามขอ 5 

ขอ 7 และขอ 8 เจาหนาท่ีของรัฐ หมายถึง ขาราชการ (รวมขาราชการการเมือง) พนักงาน และ

ลูกจาง 

ของหนวยงานของรัฐ จะตองถือปฏิบัติเกี่ยวกับการรับของขวัญ ดังนี้ 

1. การรูเห็นเปนใจหรือยินยอมใหบุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญจากผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติ 

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ สามารถกระทําไดหากเปนการใหตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้นจะมีราคา

หรือมูลคาในการใหแตละบุคคล แตละโอกาสไดไมเกินสามพันบาท   

2. ผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก 

 2.1 ผูซ่ึงมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การออกหนังสือรับรอง หรือ 

การรองเรียน เปนตน 

 2.2 ผูประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซ้ือจัดจาง หรือ 

การไดรับสัมปทาน เปนตน 

2.3 ผูซ่ึงกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน การประกอบ 

กิจการโรงงาน เปนตน 

 2.4 ผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี

ของรัฐ 



 บทกําหนดโทษแกผูท่ีฝาฝนมาตรา 100  101 103 

 การฝาฝนมาตรา 100 มาตรา 101 และมาตรา 103 จะมีบทกําหนดโทษ ซ่ึงเปนโทษทางอาญาไวตาม

มาตรา 122 โดยมีโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แตท้ังนี้การลงโทษ

เจาหนาท่ีของรัฐผูฝาฝนตามมาตรา 100 จะจํากัดอยูเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนดไว 4 ตําแหนง คือ 1. นายกรัฐมนตรี 2. รัฐมนตรี 3. ผูบริหารทองถ่ิน 4. รองผูบริหารทองถ่ิน เทานั้น  
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สวนเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภท ท่ีกระทําการฝาฝนมาตรา 103 และไมเขาขอยกเวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

จะตองถูกลงโทษทางอาญาตามมาตรา 122 โดยไมมีการยกเวนเหมือนกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําการฝาฝนมาตรา 

100 

 บทกําหนดโทษ  ผูท่ีฝาฝนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของ

รัฐ พ.ศ. 2544 หากเปนขาราชการประจาํ พนักงานและลูกจางหนวยงานของรัฐ จะถูกลงโทษทางวินัยตามระเบียบ 

หรือขอบังคับวาดวยวินัยของหนวยงานดังกลาว 

 แนวทางปฏิบัติในการรับทรัพยสินตามมาตรา 103  ในกรณีท่ีทรัพยสินหรือของขวัญท่ีไดรับมีราคา 

หรือมูลคาเกินสามพันบาท และไมเขาขอยกเวนวาเปนการใหโดยธรรมจรรยา เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิใช

ผูบังคับบัญชาดังกลาว จะตองดําเนินการ ดังนี้ 

1. ในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่ง จะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดรีะหวางบุคคล  

2. ตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชาซ่ึงเปน 

หัวหนาสวนราชการตนสังกัดในทันท่ีท่ีสามารถกระทําได  

3. ใหผูบังคับบัญชาดังกลาว วินิจฉัยวามีเหตุผล ความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรจะใหเจาหนาท่ี 

ดังกลาวเก็บรักษาทรัพยสินไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

 4. ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาดังกลาวมีคําสั่งวาไมใหรับไว ก็ใหสงคืนแกผูใหในทันที แตถาคืนไมได ก็ใหสงมอบ

ใหเปนสิทธิของหนวยงานตนสังกัดโดยเร็ว เม่ือสงมอบหนวยงานตนสังกัดแลว ถือวาเจาหนาท่ีดังกลาวไมเคยไดรับ

ทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวไวแตอยางใด  

 ตัวอยางของการรับของขวัญท่ีเปนผลประโยชนทับซอน 

            นางสาวฉวีผอง ผูกองยอดรัก ซ่ึงเปนขาราชการผูมีหนาท่ีในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน 

ไดเขารวมการสัมมนาดานทรัพยากรบุคคลท่ีจัดโดยองคกรภายนอก ซ่ึงในระหวางการสัมมนา นางสาวฉวีผองไดรับ

รางวัลซ่ึงมีมูลคา 8,000 บาท จากการเขารวมประกวดผูท่ีมีบุคลิกภาพดีเดน โดยของขวัญดังกลาวไดรับการบริจาค

จากบริษัทท่ีเปนคูคากับหนวยงานของตน นางสาวฉวีผองไดเก็บของรางวัลดังกลาวไว โดยคิดวาเปนรางวัลท่ีไดรับ  

สวนตนจากการเขาแขงขัน ตอมาเม่ือผูบังคับบัญชาทราบเรื่อง จึงมีคําสั่งใหนางสาวฉวีผองสงคืนของรางวัลดังกลาว  

แกบริษัท ดังนี้ ทานคิดวานางสาวฉวีผองจะตองดําเนินการอยางไร 

 จากปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนดังกลาว จะมีผลกระทบตอเนื่องอันจะนําไปสูปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จึงจําเปนท่ีทุกหนวยงานจะตองมีการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนกันอยางจริงจัง เพ่ือเปนการ
ปองกันและลดการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในหนวยงาน และในขณะเดียวกันก็เปนการสรางความเชื่อมั่น 
และภาพลักษณท่ีดีของหนวยงานตอสายตาประชาชน 



 หลักของการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ โดยการ 

1.1 ทําเพ่ือผลประโยชนสาธารณะ 

1.2 ทํางานในขอบเขตหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา 

1.3 เปนกลางไมลําเอียงตอเรื่อง เผาพันธุ ศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง วงศตระกูล 

1.4 ตัดสินใจ และใหคําแนะนําท่ีเปนไปตามกรอบของกฎหมายและนโยบาย 
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2. สนับสนุนความโปรงใส และพรอมรับผิด โดยการ 

2.1 เปดโอกาสใหตรวจสอบ และพรอมรับผิด 

2.2 เปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 

3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล และปฏิบัติตนเปนแบบอยาง โดยการ 

3.1 ตองจัดการกับเรื่องสวนตน เพ่ือหลีกเลี่ยงเรื่องผลประโยชนทับซอนใหมากท่ีสุดเทาท่ีทําได 

3.2 ผูบริหารตองเปนแบบอยาง 

4. สรางใหเปนวัฒนธรรมองคกร โดยการ 

4.1 ฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจ ซ่ึงรวมถึงผูมาติดตอขอรับบริการ  

4.2 สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผย เชน จัดใหมีการเสวนาเพ่ือใหเจาหนาท่ีสบายใจในการ 

เปดเผยและหารือเรื่องผลประโยชนทับซอนในสถานท่ีทํางาน ฯลฯ  

4.3 การระบุความเสี่ยง และจัดการผลประโยชนทับซอน ซ่ึงรวมถึงการเปดโอกาสใหผูรับบริการ 

ไดมีสวนรวมในการระบุจุดท่ีมีความเสี่ยง และรวมกันหาแนวทางการแกไข 

 หนวยงานภาครัฐหลายแหงท่ีไดมีการดําเนินการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนตามแนวทางท่ี

สํานักงาน ป.ป.ช. แนะนํา เชน เรื่องการจัดซ้ือ จัดจาง ฯลฯ ท่ีกําหนดใหขาราชการในสังกัดท่ีทําหนาท่ีการจัดซ้ือ

จัดจางของหนวยงาน ไดแจงถึงการมีผลประโยชนสวนตน ท่ีอาจขัดกับผลประโยชนสวนรวม เชน การเปนหุนสวน

ของบริษัท หางราน ฯลฯ ไวเปนการลวงหนา และเผยแพรขอมูลดังกลาวตอสาธารณชนโดยเปดเผย เพ่ือสรางความ

โปรงใสในกระบวนการทํางาน รวมท้ังการดําเนินการตรวจสอบกอนดําเนินการแตงตั้งขาราชการเปนกรรมการจัดซ้ือ 

จัดจางของหนวยงาน วามีผลประโยชนสวนตน ท่ีอาจจะขัดกับผลประโยชนสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางครั้งนั้น           

หรือไม เปนตน 

 กอนจะจบการบรรยายครั้งนี้ ขอเลาถึงมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ  

ท่ีเปนนโยบายลาสุดของรัฐบาลชุดท่ีมี พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดมุงเนนการตรวจสอบ

และกํากับดูแลเรื่องการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณสูง ยอมมีความ

เสี่ยงตอการเกิดทุจริตมากกวาโครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณนอย ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบการ

ดําเนินโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐตามขอตกลงคุณธรรม และอนุมัติให

แตงต้ังคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน โดยให

หนวยงานภาครัฐ รวมถึงกรุงเทพมหานครเขารวมโครงการกับกรมบัญชีกลาง สังกัดกระทรวงการคลัง และองคกร



ตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ซ่ึงเปนการรวมตัวของภาคเอกชน โดยในสวนของกทม. องคกรดังกลาวได

มอบหมายและจัดสงผูแทน จํานวน 6 คน เพ่ือเขารวมสังเกตการณโครงการกอสรางโรงพยาบาลบางขุนเทียน (กทม.

นําเสนอ) ตั้งแตเริ่มตนโครงการ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสรางความโปรงใส และเปนธรรมในการดําเนินโครงการ  

            ดังท่ีไดกลาวมาแลววาปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาใหญในระดับประเทศ ท่ีตองการ

ความรวมมือจากทุกฝายในการแกไขปญหา หากทุกคนไดตระหนักถึงความสําคัญ และรวมแรงรวมใจกันผลักดัน 

คาดวาประเทศไทยอันเปนท่ีรักยิ่งของพวกเรา จะสามารถไปถึงเปาหมายท่ีตั้งไวไดอยางแนนอน  

 


