
                       

                 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

 

การดําเนินการทางวินยัของขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั    หนา้ ๑ 

 

 

การดําเนินการทางวินัยขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ไมไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัยไว ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงตองนํา

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัย และ

หมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย ยกเวนมาตรา ๑๐๓ มาตรา ๑๐๔ มาใชบังคับกับขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ

โดยอนุโลม 

 วินัย คือ การควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน ซ่ึงวินัยขาราชการพลเรือน ไดแก 

บทบัญญัติวินัยท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เชน กําหนดใหขาราชการตองซ่ือสัตย 

สุจริต ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการ รักษาความลับของทางราชการ  ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา และรักษา

ชื่อเสียงของตนเปนตน  นอกจากนี้ วินัยยังหมายถึงลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาวาสามารถจะควบคุม

ตนเองใหอยูในกรอบของบทวินัยตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายดังกลาวดวย 

 

ทําไมขาราชการตองรักษาวินัย 
 

 ขาราชการถือเปนตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการและติดตอประชาชน จึงตองทําตัวใหประชาชน

เชื่อถือ ไววางใจ และเปนตัวอยางท่ีดีของประชาชน เม่ือขาราชการมีวินัยดี ประชาชนก็จะมีความเชื่อถือศรัทธาใน

ตัวขาราชการ สงผลใหเกิดความศรัทธาตอระบบราชการ หนวยงานรัฐ และรัฐบาล ถือเปน

ประโยชนโดยรวมดวย 

 การท่ีขาราชการตองเปนตัวอยางท่ีดีใหเปนท่ีศรัทธาของประชาชน จึงตอง

รักษาวินัยโดยเครงครัดกวาลูกจางของเอกชน เชน พนักงานของธนาคารหรือบริษัทตางๆ โดยจะตองรักษาชื่อเสียง

ไมกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว   เปนตน 

 

ขาราชการตองรักษาวินัยอะไรบาง 
 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๖ บัญญัติใหขาราชการพลเรือนสามัญ

ตองรักษาวินัยโดยการทําหรือไมทําตามสิ่งท่ีบัญญัติเปนขอหามและขอปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ ตั้งแตมาตรา ๘๐ 

ถึงมาตรา ๘๕ ซ่ึงสามารถแบงการรักษาวินัยออกเปน ๖ กลุม ไดแก วินัยตอประเทศชาติ  วินัยตอประชาชน  วินัย

ตอผูบังคับบัญชา  วินัยตอผูรวมงาน  วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  และวินัยตอตนเอง 
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๑. วินัยตอประเทศชาต ิ

 ขาราชการตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ดวยความบริสุทธิ์ใจ 

๒. วินัยตอประชาชน 

 (๑) ขาราชการตองตอนรับ ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอราชการ

เก่ียวกับหนาท่ีของตน  

 (๒) ขาราชการตองไมดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ  

   การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง 

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

๓. วินัยตอผูบังคับบัญชา 

 (๑) ขาราชการตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา  

   การขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชาเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง  

 (๒) ขาราชการตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา  

   การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง  

 (๓) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมกระทําการขามผูบังคับบัญชา  

๔. วินัยตอผูรวมงาน 

 (๑) ขาราชการตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ

ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ  

 (๒) ขาราชการตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรือขมเหงกันในการปฏิบัติราชการ 

 (๓) ขาราชการตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ.  

๕. วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

 (๑) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

   ๑.๑ ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม 

   ๑.๒ ขาราชการตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการหาประโยชน 

   การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรงแก ผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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 (๒) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 

นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัตติามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

  การไมปฏิบัติตาม (๒) เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 (๓) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ 

อุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ  

 (๔) ขาราชการตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิได  

  การละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ

อยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

  การละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 (๕) ขาราชการตองรักษาความลับของทางราชการ 

  การเปดเผยความลับของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิด

วินัยอยางรายแรง  

 (๖) ขาราชการตองวางตัวเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

 (๗) ขาราชการตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ  

  การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง 

 (๘) ขาราชการตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ

เท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ 

 (๙) ขาราชการตองไมเปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงาน

คลายคลึงกันในหางหุนสวนหรือบริษัท 

๖. วินัยตอตนเอง 

 (๑) ขาราชการตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการมิใหเสื่อมเสีย 

 (๒) การกระทําการใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 (๓) การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด

ใหจําคุกหรือใหรับโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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ปรัชญาของการดําเนินการทางวินัย 
 

 การดําเนินการทางวินัย หมายถึง การดําเนินการท้ังหลายท่ีกระทําเปนพิธีการตามท่ีกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับกําหนด เม่ือมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย โดยมีปรัชญาของการดําเนินการทางวินัย คือ 

 ๑. ยุติธรรม (justice) โดยคํานึงถึงความเปนจริง ความถูกตอง ความเหมาะสม เปนไปตามเหตุและผล

และตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ๒. เปนธรรม (Fairness) ตองคํานึงถึงความเทาเทียมเสมอหนากัน กรณีความผิดในเรื่องเดียวกันหรือ

อยางเดียวกัน ตองกําหนดระดับโทษใหเทาเทียมกันหรือใกลเคียงกัน 

 ๓. รวดเร็ว (Promptness) การดําเนินการทางวินัยตองดําเนินการอยางรอบคอบและรวดเร็ว จึงทํา

ใหเกิดความยุติธรรมและเปนธรรม หรือกลาวไดวา “”การอํานวยความยุติธรรมท่ีลาชา เปนความอยุติธรรม” 

กระบวนการของการดําเนินการทางวินัย มีดังนี้ 

 ๑. การสอบสวน ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือ   

  -  ใหไดความจริงและยุติธรรม 

  -  เปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงและนําสืบพยานหลักฐาน แกขอกลาวหา 

  -  เปนหลักประกันความเปนธรรมและความม่ันคงแกขาราชการ 

 ๒.  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 

  ๒.๑ การพิจารณาความผิด มีหลักท่ีตองคํานึงอยู ๒ ประการ ไดแก 

   (๑) หลักนิติธรรม คือ การพิจารณาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว กลาวคือ 

     - ตองมีกฎหมายกําหนดวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด 

     - การกระทํานั้นตองเขาองคประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวทุกประการ 

     - เม่ือการกระทําเขาองคประกอบความผิดตามมาตราใดก็ปรับบทเปนความผิดตามมาตรานั้น 

   (๒) หลักมโนธรรม คือ การคํานึงถึงความเปนจริง ถูกตอง เหมาะสม ตามเหตุผลท่ีควรจะเปน 

  ๒.๒ การกําหนดโทษ  มีหลักท่ีตองคํานึงอยู ๔ ประการ  ไดแก 

   (๑) หลักนิติธรรม คือ การกําหนดโทษในกรอบกฎหมายบัญญัติไว 

   (๒) หลักมโนธรรม คือ กําหนดโทษโดยคํานึงถึงความเปนจริง ถูกตองเหมาะสม ตามเหตุผล

ท่ีควรจะเปน ไดแก ลักษณะการกระทําผิด  ผลของการกระทําผิด  คุณความดีของผูกระทําผิด  การใหโอกาสแกไข

ความประพฤต ิ เหตุเบื้องหลังการกระทําผิด  และสภาพของผูกระทําผิด 

   (๓) หลักความเปนธรรม คือ การกําหนดโทษโดยคํานึงถึงความเทาเทียมเสมอหนา ไมเลือก

ท่ีรักมักท่ีชัง ไมมียกเวน และความผิดอยางเดียวกันควรกําหนดโทษใกลเคียงกัน 

   (๔) หลักนโยบายของทางราชการ คือ การกําหนดโทษควรคํานึงถึงนโยบายของทางราชการ

ในการลงโทษขาราชการท่ีกระทําผิดวินัยกรณีตางๆ เพ่ือนํามาเปนหลักในการใชดุลพินิจกําหนดระดับโทษ 



                       

                 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

 

การดําเนินการทางวินยัของขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั    หนา้ ๕ 

 

 

 ๓. การลงโทษทางวินัย 

  การลงโทษเปนมาตรการหนึ่งท่ีใชในการรักษาวินัย ซ่ึงเปนมาตรการในทางปราบปรามผูกระทําผิด  

ท้ังนี้ มิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนการตอบโตหรือแกแคนตอผูกระทําผิด แตมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 

  (๑) เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 

  (๒) เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของขาราชการ 

  (๓) เพ่ือจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน 

  (๔) เพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อม่ันของประชาชนตอทางราชการ 

 

ผูมีหนาที่ในการดําเนินการทางวินัย 
 

 ในแตละข้ันตอนของการดําเนินการทางวินัยจะมีผูมีหนาทีเก่ียวของตางๆ ซ่ึงสามารถแยกได ดังนี้ 

 ๑. การสืบสวนหาขอเท็จจริง  ข้ันตอนนี้ผูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ เรียกวา “ผูสืบสวน” ไดแก 

  ๑) ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร

และบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔  ไดแก ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ปลัดกรุงเทพมหานคร  

ผูอํานวยการสํานัก  หัวหนาสํานักงาน ก.ก.  เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร  หัวหนาสํานักงานเลขานุการ -   

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  และผูอํานวยการเขต 

  ๒) ผูไดรับแตงตั้งใหทําการสืบสวนหรือกรรมการสืบสวน หมายถึง ผูท่ีผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจ  

สั่งบรรจุสั่งหรือแตงตั้งใหทําการสืบสวน 

 ๒. การสอบสวน  ในข้ันตอนการสอบสวนนี้ผูท่ีมีหนาท่ีเรียกวา “ผูสอบสวน” ซ่ึงไดแก 

  ๑) ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุหรือผูไดรับมอบหมาย กรณีไมแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนเนื่องจากเห็นวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 

  ๒) คณะกรรมการสอบสวน 

   การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องท่ีมีการกลาวหา 

เพ่ือใหการพิจารณาดําเนินการทางวินัยเปนไปดวยความยุติธรรม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูถูกกลาวหาไดตอสูแกตัว 

รวบรวบพยานหลักฐาน พิสูจนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตางๆ และคนหาความจริงและความยุติธรรม 

   เม่ือปรากฏขอเท็จจริงจากการสืบสวนตามขอ ๑. ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุเห็นวามีมูล

ท่ีควรกลาวหาวามีการกระทําผิดวินัยเกิดข้ึน ตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนเพ่ือทําการสอบสวนหากกรณี

เปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรงซ่ึงไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ

พรอมท้ังรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหาแลว จะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได 

 ๓. การตรวจทานเสนอความเห็น  ข้ันตอนนี้ผูท่ีมีหนาท่ีเรียกวา “ผูเสนอแนะความผิดและโทษ” 

เพ่ือความรอบคอบและปองกันการผิดพลาดกอนการพิจารณาสั่งลงโทษ ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุจะ



                       

                 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

 

การดําเนินการทางวินยัของขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั    หนา้ ๖ 

 

 

มอบหมายใหเจาหนาท่ีทําการตรวจรายงานการสอบสวนและสํานวนการสอบสวนโดยละเอียด เพ่ือกลั่นกรองและ

ทําความเห็นเสนอ ซ่ึงไดแก 

  ๑) ผูตรวจสํานวน สวนใหญจะเปนเจาหนาท่ีตําแหนงนิติกร 

  ๒) ผูบังคับบัญชาชั้นตนหรือเหนือข้ึนไปของผูถูกกลาวหา 

 ๔. การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ  เม่ือผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุไดรับทราบผลการ

สอบสวนประกอบกับความเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกลั่นกรองแลว หากกรณีเปนการกระทําผิดวินัย

อยางไมรายแรง ก็จะใชดุลพินิจสั่งตามท่ีเห็นสมควร ข้ันตอนนี้มีผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ คือ 

  ๑) ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ กรณีเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง 

  ๒) ก.ก. กรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 ๕) การลงโทษ งดโทษ  ผูท่ีมีหนาท่ีในข้ันตอนนี้เรียกวา “ผูส่ังลงโทษหรืองดโทษ” ไดแก ผูบังคับบัญชา

ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ เม่ือมีการใชดุลยพินิจในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษของผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจ

สั่งบรรจุหรือ ก.ก. แลวแตกรณีแลว ในข้ันตอนการลงโทษและงดโทษนี้จะเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาซ่ึงมี

อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ เทานั้น 

 สวนอํานาจสั่งลงโทษ กฎหมายกําหนดใหอํานาจผูบังคับบัญชาท่ีจะสั่งลงโทษขาราชการกรุงเทพมหานคร

ผูอยูใตบังคับบัญชาซ่ึงกระทําผิดวินัยไวตามเกณฑ ดังนี้ 

 ๑) การสั่งลงโทษสถานเบา เปนกรณีท่ีขาราชการกระทําผิดวินัยยังไมถึงข้ันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุจะเปนผูสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน  ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนด

ใน กฎ ก.พ. 

 ๒) การสั่งลงโทษสถานหนัก เปนการสั่งลงโทษในกรณีท่ีขาราชการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในสถาน

ปลดออก หรือไลออกจากราชการ ตามมติของ ก.ก. และการลงโทษตามมติ ก.ก. ผูมีอํานาจลงโทษ คือ ผูมีอํานาจ

สั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 

๖. บทบาทของผูดําเนินการทางวินัย 
 

 ผูมีหนาท่ีในการดําเนินการทางวินัยทุกๆ ข้ันตอน ตางมีบทบาทสําคัญในการใหคุณใหโทษแกผูถูกกลาวหา

วากระทําผิดวินัย ดังนั้น ผูมีหนาท่ีในการดําเนินการทางวินัยตองตระหนักและยึดม่ันในปรัชญาของการดําเนินการ

ทางวินัย อีกท้ังตองเปนผูมีความรู มีคุณธรรม มีความกลาหาญ ประกอบดวยหลักนิติธรรมและมโนธรรม ไมเขมงวด

หรือยึดหลักการตามกฎหมายเพียงอยางเดียว แตก็ตองไมละเลยกฎเกณฑ ระเบียบ ตามเหตุผลและเจตนารมณ 

เปนคุณลักษณะท่ีเหมาะสมและเปนท่ีตองการ ผูมีลักษณะดังกลาวจะแสดงบทบาทเปนผูทรงไวซ่ึงความยุติธรรม 



                       

                 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

 

การดําเนินการทางวินยัของขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั    หนา้ ๗ 

 

 

๗. ผูท่ีจะถูกดําเนินการทางวินัย 
 

 การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนเรื่องท่ี

กําหนดข้ึนเพ่ือใชสําหรับขาราชการกรณีท่ีมีการกระทําอันเปนความผิดวินัยขณะดํารงตําแหนงอยูในขณะนั้น แตมี

ขอยกเวนในบางกรณีใหดําเนินการทางวินัยสําหรับการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนกอนมาดํารงตําแหนงหรือภายหลัง

จากท่ีพนจากตําแหนงไปแลว สําหรับกรุงเทพมหานครสามารถจําแนกประเภทผูท่ีจะถูกดําเนินการทางวินัยได 

เปน ๔ ประเภท ดังนี้ 

 ๑) ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

 ๒) ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญท่ีอยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

 ๓) ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญท่ีโอนมาจากพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการอ่ืนท่ีไมใช

ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ หรือเจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ี ก.พ. กําหนด ซ่ึงมีกรณีถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยอยูกอนวันท่ีโอนมาบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

 ๔) ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญท่ีออกจากราชการไปแลวดวยเหตุอ่ืน (เวนแตกรณีออกจากราชการ

เพราะเหตุตาย) แตถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําผิดอาญา

อยูกอน ท้ังนี้ ตองดําเนินการภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันท่ีพนจากราชการ 

 

๘. มูลเหตุท่ีจะมีการดําเนินการทางวินัย 
 

 กฎหมายไดกําหนดไววา กรณีมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด

กระทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีรายงานใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ และผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจ

สั่งบรรจุตองรีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถแยกมูลเหตุท่ีจะมีการดําเนินการ

ทางวินัยไดดังนี้ 

 ๑) กรณีมีการกลาวหาวากระทําผิดวินัย โดยรูปแบบการกลาวหาจะเปนวิธีการใดๆ ก็ได เชน การ

รองเรียน การกลาวโทษ ตอหนวยงานหรือผูบังคับบัญชาโดยตรง หรือตอหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ หรือรับ

เรื่องราว โดยทําเปนหนังสือ หรือโดยวาจา หรือทางการสื่อสารอ่ืน 

 ๒) กรณีเปนท่ีสงสัยวากระทําผิดวินัย แมไมมีการกลาวหาวากระทําผิดวินัย แตในกรณีท่ี

ผูบังคับบัญชาเห็นวามีกรณีเปนท่ีสงสัยวามีการกระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาก็สามารถดําเนินการทางวินัยได 

 

๙. ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัย 
 

 เม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญผูใดกระทําผิดวินัยให

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุดําเนินการสืบสวนพิจารณาในเบื้องตนวามีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย

หรือไม ถาเห็นวาไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหยุติเรื่องได โดย 



                       

                 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

 

การดําเนินการทางวินยัของขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั    หนา้ ๘ 

 

 

 ๑) กรณีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง ถาไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหา

ทราบ พรอมท้ังไดรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหาแลว ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ เห็นวา  

  (๑) ผูถูกกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหาเปนการกระทําผิดอยางไมรายแรง ใหสั่งลงโทษได

โดยไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได 

  (๒) ถาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหสั่งยุติเรื่อง 

 ๒) กรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน ในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานพรอมท้ังรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา 

แลวคณะกรรมการสอบสวนรายงานผลการสอบสวนใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ 

  (๑) ถาผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดตามที่กลาวหา 

ใหสั่งยุติเรื่อง 

  (๒) ถาผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั ่งบรรจุเห็นวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ สั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน 

  (๓) ถาผู บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั ่งบรรจุเห็นวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุสงเรื่องให ก.ก. พิจารณา และสั่งหรือปฏิบัติตามมติ ก.ก. นั้น 

 

๑๐. การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 

 การสอบสวนเปนการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องท่ีมีการกลาวหา เพ่ือให

การพิจารณาดําเนินการทางวินัยเปนไปดวยความยุติธรรม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูถูกกลาวหาไดตอสูแกตัว 

รวบรวบพยานหลักฐาน  พิสูจนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตางๆ  และคนหาความจริงและความยุติธรรม 

สําหรับผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน มี ๒ กรณี คือ 

 ก. กรณีตามมาตรา ๙๓ ไดแก ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 

 ข. กรณีตามมาตรา ๙๔ เปนกรณีขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญตําแหนงตางกัน หรือตางหนวยงานกัน

ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกัน แบงออกเปน ๕ กรณี ดังนี้ (ตามมติ ก.ก. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๖ 

กรกฎาคม ๒๕๕๕) 

  ๑) กรณีขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญในหนวยงานเดียวกันถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย

รวมกันใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและ

บุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งผูถูกกลาวหาท่ีดํารงตําแหนงในระดับสูงสุด

เปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

  ๒) กรณีขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญตางหนวยงานกันซ่ึงอยูในอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง

ของหัวหนาหนวยงานถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกัน ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน 



                       

                 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

 

การดําเนินการทางวินยัของขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั    หนา้ ๙ 

 

 

  ๓) กรณีขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญตางหนวยงานกันนอกเหนือจากขอ ๒ ใหผูมีอํานาจ

สั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งผูถูกกลาวหาท่ีดํารงตําแหนงในระดับสูงสุดเปนผูสั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

  ๔) กรณีปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูชวยปลัดกรุงเทพมหานคร ผูตรวจราชการ-

กรุงเทพมหานคร หรือผูตรวจราชการสูงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกับขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญให

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

  ๕) กรณีผู ตรวจราชการตนกระทําผิดวินัยรวมกับขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญให

ผูบังคับบัญชาผู มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งผู ถูกกลาวหาท่ีดํารงตําแหนงในระดับสูงสุดเปนผูสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน 

 

๑๑. การรายงานการดําเนนิการทางวินัย 
 

 การรายงานการดําเนินการทางวินัยในสวนของขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 ๑. กรณีวินัยไมรายแรง : เม่ือผูบังคับบัญชาไดสั่งยุติเรื่อง งดโทษ หรือลงโทษทางวินัยแกขาราชการ

กรุงเทพมหานครสามัญซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาของตนแลว ใหรายงานการดําเนินการทางวินัยหรือการสอบสวน

ตอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงผูมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบ ก.ก. วาดวยการรายงานเก่ียวกับการ

ดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 เม่ือผูมีอํานาจสั่งบรรจุไดดําเนินการทางวินัยหรือไดรับรายงานและไดพิจารณาดําเนินการตามอํานาจ

หนาท่ีแลว ใหรายงานไปยัง ก.ก. เพ่ือพิจารณา (ตามขอ ๙ แหงระเบียบ) และรายงานปลัดกรุงเทพมหานครเพ่ือ

ทราบอีกทางหนึ่ง (ตามขอ ๑๐ แหงระเบียบ) 

 ๒. กรณีวินัยอยางรายแรง : การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ

เปนอํานาจของผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและ

บุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ ในกรณีท่ีผูมีอํานาจสั่งบรรจุเห็นวาเปนการกระทําความผิดวินัยอยาง

รายแรง ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง เม่ือไดดําเนินการสอบสวนแลวและผูมีอํานาจสั่งบรรจุ

เห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุสงเรื่องให ก.ก. เพ่ือพิจารณา ตามมาตรา ๕๘ แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔  เม่ือ ก.ก. มีมติ

เปนประการใด ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น และตองรายงาน ก.ก. ดวย 

 การรายงานการดําเนินการทางวินัยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูบังคับบัญชาเหนือชั้นข้ึนไปไดตรวจสอบ

การดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชา และในกรณีการลงโทษวินัยอยางรายแรง การท่ีตองสงให ก.ก.  



                       

                 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

 

การดําเนินการทางวินยัของขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั    หนา้ ๑๐ 

 

 

พิจารณาตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้น  เนื่องจากการลงโทษทางวินัยอยางรายแรงตองดําเนินการโดยรัดกุมและถูกตองตามข้ันตอนของ

กฎหมาย จึงสมควรท่ีจะตองพิจารณาโดยองคกรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร 

 

๑๒. กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 

 ๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลักษณะท่ี ๔ หมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย 

 ๒. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ๓. กฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) วาดวยการสอบสวนพิจารณา 

 ๔. ระเบียบ ก.ก. วาดวยการรายงานเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ

ขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 

๑๓. ขอควรทราบอ่ืนๆ  
 

 ๑. ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔  ไดแก 

  ๑) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ : ปลัดกรุงเทพมหานคร  หัวหนา-

หนวยงานระดับสํานัก  ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ 

  ๒) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ : รองหัวหนาหนวยงานระดับสํานัก  

หัวหนาหนวยงานต่ํากวาระดับสํานัก  ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ  

ตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับทักษะพิเศษ 

  ๓) ปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ : หัวหนาสวนราชการระดับกอง  ขาราชการ-

กรุงเทพมหานครสามัญตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ  ตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส  

ตําแหนงอ่ืนท่ี ก.ก. กําหนดใหเทียบเทา 

  ๔) ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาสํานักงาน ก.ก. เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 

หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และผูอํานวยการเขต เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ : 

ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการและระดับชํานาญการ  ตําแหนง

ประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงานและระดับชํานาญงาน (สําหรับขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญในสังกัดสํานัก-

ปลัดกรุงเทพมหานคร อํานาจสั่งบรรจุเปนของปลัดกรุงเทพมหานคร) 

 

 

 



                       

                 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

 

การดําเนินการทางวินยัของขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั    หนา้ ๑๑ 

 

 

 ๒. อํานาจการลงโทษความวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร และกฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) วาดวยอํานาจ

การลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน มีดังนี้ 
 

ผูดํารงตําแหนง 
อํานาจการลงโทษ 

ภาคทัณฑ ตัดเงินเดอืน ลดขั้นเงินเดือน 

๑. หัวหนาสํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 ๕ %  ๑ เดือน - 

๒. เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร  และผูอํานวยการเขต 
 ๕ %  ๒ เดือน - 

๓. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ปลัดกรุงเทพมหานคร   

    หัวหนาสํานักงาน ก.ก.  และผูอํานวยการสํานัก 
 ๕ %  ๓ เดือน ๑ ข้ัน 

 

 


