
   
  พรบ.ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2544 มาตรา 44 วรรค 1 บัญญัติว่า “การบริหารหารทรัพยากร
กรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่
ก าหนด  ในพระราชกฤษฎี กา  เ ว้ นแต่ กรณีที่ มิ ไ ด้ บัญญั ติ ไ ว้ ใ น
พระราชบัญญัตินี้หรือมิได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาให้น ากฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับการบริหารทรัพยากร
บุคคลของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ  . . . โดยอนุโลม ” 
 
 



 
  พรบ.ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2544 มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยและการด าเนินการ
ทางวินัยไว้ ดังนั้นจึงต้องน าบทบัญญัติตาม พรบ.ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย หมวด 7 การด าเนินการทาง 
วิ นั ย  ( ยก เ ว้ นมาตรา  103 และ  104)  มาบั งคั บกั บข้ า ร าชการ
กรุงเทพมหานครสามัญโดยอนุโลม 
  
 
 
 



 
  
  วินัย คือ การควบคุมความประพฤติให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน 
หรือ การควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบของบทวินัยตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย โดยวินัยของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ แบ่งได้ออกเป็น 2 
ประเภท คือ ต้องท ำในสิ่งที่ก ำหนด (มาตรา 82 – พรบ.ข้าราชการฯ และ 
มาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร – หมวด 1 
จ านวน 19 ข้อ คือ ค่านิยมหลักและมาตรฐานจริยธรรมองค์กรตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการและลูกจ้าง
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552) และ ห้ำมท ำในสิ่งห้ำม (มาตรา 83 และ
มาตรา 85 – ผิดวินัยร้ายแรง) 



 
 
  การกระท าผิดวินัยของข้าราชการ แบ่งออกเป็น 2 อย่าง คือ 
  
  1. ท ำในสิ่งที่ต้องห้ำม (มาตรา 83 และ มาตรา 85 ผิดวินัยร้ายแรง) 
  
  2. ไม่ปฏิบัติในสิ่งที่ต้องปฏิบัติ  ( มาตรา 82 และ มาตรฐาน
จริยธรรมของข้าราชการและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร ) 
 
 
 



 
  พรบ.ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 6 บัญญัติให้ข้าราชการ
ต้องรักษาวินัยโดยการกระท าหรือไม่กระท าการตามที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและ
ข้อปฏิบัติโดยเคร่งครัด อยู่เสมอตั้งแต่มาตรา 80 ถึง มาตรา 85 โดย
ข้าราชการต้องรักษาวินัยแบ่งเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

การรักษาวินัยของ
ข้าราชการ 

ประชาชน ผู้บังคับบัญชา 

ประเทศชาติ 

ผู้ร่วมงาน ต าแหน่งหน้าท่ี 

ตนเอง 



 
 1. วินัยต่อประเทศชำติ 
  1 .  ต้ อ ง สนั บ สนุ น ก า รป กค รอ ง ร ะบ บ ประช า ธิ ป ไ ตยอั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ (ม.81) 
 
 2. วินัยต่อประชำชน 
  1. ต้องต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมให้ความ
สงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการกับหน้าที่ ของตน          
(ม.82(8))  



  2. ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือ ข่มเหงประชาชนผู้มา
ติดต่อราชการ ( ม.83(9)) 
  3. หากดูหมิ่น เหยียดหยามฯ เป็นความผิดวินัยร้ายแรง (ม.85(5)) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 3. วินัยต่อผู้บังคับบัญชำ 
  1. ต้องปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา (ม.82(4)และม.85(7)) 
  2. ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา (ม.83(1)และม.85(7)) 
  3. ต้องไม่กระท าข้ามผู้บังคับบัญชา (ม.83(2)) 
 
 4. วินัยต่อผู้ร่วมงำน 
  1. ต้องไม่กลั่นแกล้ง กดขี่ ข่มเหงกัน (ม.83(7)) 
  2. ต้องรักษาความสามัคคี (ม.82(7)) 
  3. ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
     (ม.83(8)) 



 5. วินัยต่อหน้ำที่รำชกำร 
  1. ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม 
(ม.82(1)) 
  2. ต้องปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ  มติ
คณะรัฐมนตรีและนโยบายรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ (ม.82(2)) หากไม่ปฏิบัติมีความผิดวินัยร้ายแรง (ม.85(7)) 
  3. ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ รักษาประโยชน์ของทางราชการ          
(ม.82(3)) 
  4. ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่
ราชการมิได้ (83(5)) หากละทิ้งหน้าที่ราชการมีความผิดวินัยร้ายแรง          
(ม.85(2),(3))  



  5. ต้องรักษาความลับของราชการ (ม.82(6)) หากเปิดเผยความลับ
ของทางราชการ มีความผิดวินัยร้ายแรง (ม.85(7)) 
  6. ต้องเป็นกลางทางการเมือง (ม.82(9)) 
  7. ต้องไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ (ม.83(3)) 
  8. ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ (ม.83(4)) หากประมาท
เลินเล่อในหน้าที่ราชการ เป็นความผิดวินัยร้ายแรง (ม.85(7)) 
  9. ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์อัน
อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่                 
(ม.83(5))  
  10. ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
(ม.83(6)) 



  11. ต้องไม่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการเพื่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจงใจทุจริตต่อหน้าที่ราชการ (ม.
85(1)) 
6. วินัยต่อตนเอง 
  1. ต้องรักษาชื่อเสียง เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการตนมิให้
เสื่อมเสีย (ม.82(10)) 
  2. ต้องไม่กระท าอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง (ม.
85(4)) 
  3. ต้องไม่กระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก (ม.85(6)) 
 
 



  การพิจารณาโทษข้าราชการ มี 2 ประเภท คือ 1. ไม่เป็นโทษทางวินัย  
(โทษทางมาตรการทางบริหาร) 2. โทษทางวินัย 
 
  1. โทษทำงมำตรกำรทำงบริหำร 
  -  เป็นการกระท าวินัยไม่ร้ายแรงหรือกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุ
อันควรงดโทษทางวินัย (ภาคทัณฑ์) แต่ควรมีการตักเตือนผู้กระท าผิดให้
ส านัก จึงสิ่งลงโทษโดยใช้มาตรการทางบริหาร ซึ่งมี 2 อย่าง 
    1. การท าทัณฑ์บน คือ ข้อสัญญาที่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ไว้กับ
ผู้บังคับบัญชาว่าจะไม่กระท าผิดอีก หากผิดข้อสัญญาให้ผู้บังคับบัญชาลงโทษ
ตามแก่กรณี (การท าทัณฑ์บนต้องท าเป็นหนังสือ) 



   2 .  การว่ ากล่ าวตัก เตือน คือ  การที่ ผู้ บั งคับบัญชาต าหนิ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ทราบว่า เรื่องที่ผู้ใต้บังคับบัญชากระท านั้น ผิดวินัยและ
ตักเตือนไม่ให้กระท าอีกโดยการว่ากล่าวตักเตือน สามารถตักเตือนด้วยวาจา
หรือท าเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ 
 
 

* โทษทำงมำตรกำรทำงบริหำร ไม่เป็นโทษทำงวินัย 
จึงไม่ถูกบันทึกลงใน ก.พ. 7 * 

 
 

 



   2. โทษทำงวินัย 
    -  โทษทางวินัย มี 5 สถาน 2 ประเภท คือ 
    1. ประเภทวินัยส าหรับความผิดไม่ร้ายแรง (3 สถาน) คือ ไม่
ปฏิบัติตามมาตรา 82 และมาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการและลูกจ้าง
กรุงเทพมหานคร, กระท าในสิ่งต้องห้าม ตามมาตรา  

 ภาคทัณฑ์ – เป็นโทษกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงหรือกระท า
ผิดวินัยเล็กน้อย แต่ไม่มีเหตุให้งดโทษ การลงโทษภาคทัณฑ์มีลักษณะ
คล้ายกันกับทัณฑ์บนและการว่ากล่าวตักเตือนรวมกัน แต่ภาคทัณฑ์มีการท า
ประกาศค าสั่งลงโทษของหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งผู้ถูกลงโทษภาคทัณฑ์ไม่มีข้อ
ห้ามไม่ให้เลื่อนเงินเดือน แต่ไม่มีสิทธิได้เหรียญจักรพรรดิมาลา 



 ตัดเงินเดือน – ใช้ในการลงโทษความผิดไม่ร้ายแรง แต่ไม่ใช่
ความผิดเล็กน้อยโดยการตัดเงินเดือน เป็นการลงโทษวินัยข้าราชการให้ได้รับ
เงินเดือนน้อยลงจากฐานเงินเดือนตามปกติแบบมีระยะเวลาก าหนด เมื่อพ้น
ระยะเวลาที่ลงโทษก็จะได้รับเงินเดือนตามฐานปกติ การตัดเงินเดือนแต่ละ
ครั้ง มี 2 อัตราคือ ร้อยละ 2 หรือ ร้อยละ 4 ของฐานเงินเดือนผู้ถูกลงโทษ 
ระยะเวลาการลงโทษมีระยะเวลา 1 เดือน , 2 เดือน หรือ 3 เดือน  

 ลดเงินเดือน – ใช้ในการลงโทษความผิดเกือบร้ายแรงแต่ยัง
ไม่ถึงขั้นร้ายแรง เป็นการลงโทษวินัยข้าราชการ ลดเงินเดือนจากฐาน
เงินเดือน (ไม่มีระยะเวลาก าหนด) การลดเงินเดือนท าได้ไม่เกิน 1 ขั้น
เงินเดือนของผู้ถูกลงโทษ ผู้ที่ถูกลงโทษลดเงินเดือนในครึ่งปีที่ผ่านมาจะไม่ได้
รับการเลื่อนเงินเดือนในครึ่งปีแรก 



     
    2. ประเภทวินัยส าหรับความผิดวินัยร้ายแรง (2 สถาน) คือ 
กระท าในสิ่งที่ห้ามตามมาตรา 85  

 ปลดออก – ใช้ในการลงโทษข้าราชการที่ท าผิดวินัย
ร้ายแรง โดยการให้พ้นจากราชการ แต่ ให้ได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนผู้นั้น
ลาออกจากราชการ 

 ไล่ออกจากราชการ – ใช้ในการลงโทษข้าราชการที่ท า
ผิดวินัยร้ายแรง โดยให้พ้นจากราชการ โดยไม่ได้รับบ าเหน็จบ านาญ 

 
 
 



 
 ใครบ้างที่มีสิทธิ์อุทธรณ์ 
  ผู้มีสิทธิ์อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ตาม พรบ.ข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2544 มี 2 กลุ่ม 
  1. ผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัย ได้แก่ ภาคทัณฑ์ , ตัดเงินเดือน , ลด
เงินเดือน , ปลดเงินเดือน หรือ ไล่ออก 
  2. ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง เช่น ไม่สามารถ
ปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิภาพในหน้าที่ราชการ , 
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ ถ้าให้รับราชการต่อจะ
เป็นการเสียหายแก่ราชการ , เป็นผู้ถูกสอบสวนว่าการกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงและผลการสอบสวนไม่ได้มีความแน่ชัดพอที่จะลงโทษแต่มีมลทินหรือ



มัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่
ราชการ ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
  1. นายก าแพงฯ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลฯ ได้ลงนามในบันทึกขอ
อนุมัติจ้างทาสี อาคารโรงพยาบาล ปรากฏว่าในวันที่ลงนามอนุมัติ ผู้รับ
จ้างได้ด าเนินการเสร็จแล้วและได้ขอเบิกเงินค่าจ้าง แล้ว เมื่อทราบเรื่อง 
นายก าแพงฯ จึงสั่งการให้เจ้าหน้าที่พัสดุทาเอกสารขออนุมัติจ้าง
ย้อนหลัง และให้กรรมการตรวจรับพัสดุลงนามรับพัสดุ เพื่อเบิกจ่ายเงิน
ให้แก่ผู้รับจ้างในวันเดียวกัน  
  พฤติกรรมเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ได้รับโทษภำคทัณฑ์ 

 



  2. นางสาวมุกดาฯ นักวิชาการสาธารสุข รับผิดชอบงานด้านยา
เสพติด ได้ขออนุมัติผู้บังคับบัญชาจัดอบรมโครงการคลินิกอดบุหรี่ต้านภัย
ยาเสพติด เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว ได้ปรับเปลี่ยนงบประมาณ ค่าอาหารว่าง
และเครื่องดื่มจากที่เสนอขออนุมัติไว้ จ านวน 1,200 บาท /แห่ง เป็น 
500 บาท/แห่งและขยาย พื้นที่การด าเนินการตามโครงการจาก 66 
แห่ง เป็น 85 แห่ง โดยไม่รายงานผู้บังคับบัญชา เพี่อให้ความ 
เห็นชอบ ท าให้การด าเนินการไม่เป็นไปตามโครงการที่ได้รับอนุมัติ 
พฤติกรรมเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ได้รับโทษตัดเงินเดือน 

 จ ำนวน 5% เป็นเวลำ 1 เดือน 
 



  3. นายเที่ยงตรง หัวหน้าสถานีอนามัย ได้รับเงินค่าอยู่เวรแทน
เจ้าหน้าที่สถานีอนามัย จ านวน ๔ คน เป็นเงิน ๖,๔๐๐ บาท เมื่อรับ
มาแล้ว ได้จ่ายให้กับผู้มีสิทธิได้รับไม่ครบถ้วนเนื่องจากมีเจ้าหน้าที่บางคน
ที่อยู่เวร อยู่ระหว่างลาศึกษาต่อประกอบกับเอกสารเกี่ยวกับการอยู่เวร
ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวสูญหายไม่สามารถหาได้ เมื่อเหตุการณ์เป็นเชน่นั้น
เหมือนผีผลัก นายเที่ยงตรงจึงน าเงินส่วนดังกล่าวเก็บไว้กับตนเอง ต่อมาส 
านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้เข้าตรวจสอบการเงินและบัญชีของสถานี
อนามัยและได้ทักท้วงในเรื่องดังกล่าว จึงมีการด าเนินการทางวินัยซึ่งผล
การพิจารณามีความเห็นว่าเงินค่าอยู่เวร 



จ านวนดังกล่าวนั้นเมื่อนายเที่ยงตรง ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นเงินค่า
อยู่เวรของเดือนใดและเป็นของเจ้าหน้าที่ผู้ใดก็ควรเก็บเงินจ านวนนั้น เพื่อ
ตรวจสอบให้แน่ชัดก่อน มิใช่น าเงินจ านวนดังกล่าวมาแบ่งให้กับ 
ตน 
 พฤติการณ์ดังกล่าวของนายเที่ยงตรง เป็นการกระท าความผิดวินัยไม่
ร้ายแรงฐานไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตนมิให้เสื่อมเสียโดยกระท าการใดๆอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติ 

 ชั่วจึงลงโทษลดขั้นเงินเดือน จ ำนวน ๑ ขั้น 
 
 
 



  4. นายบารมี ต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานสาธารณสุข 8 และ
นายใหญ่ ต าแหน่งสาธารณสุขอ าเภอ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจ
รับการจ้างก่อสร้างอาคารสถานีอนามัยและบ้านพักข้าราชการ โดยมีนาย
ด า นายช่างโยธาของเทศบาล เป็นผู้ควบคุมงานและเป็นกรรมการตรวจ
การจ้างด้วย นายด า มิได้จัดท าและรายงานบันทึกสภาพการปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมประจ าวันส่งให้นายบารมีและนาย
ใหญ่ทราบ และเมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงาน นายด า ได้ลงลายมือในใบส่งมอบ
งานของผู้รับจ้างว่างานแล้วเสร็จ จากนั้นนายบารมี นายใหญ่ และนายด า 
ได้ลงลายมือชื่อในใบตรวจรับงานจ้างรับรองว่างานแล้วเสร็จถูกต้อง
ครบถ้วนตามสัญญาทุกประการ ต่อมาได้มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการ



ก่อสร้างและจากการตรวจสอบพบว่ามีการก่อสร้างไม่ถูกต้องตามแบบรูป
รายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาจ้างจ านวนหลาย 
รายการ และไม่ได้มีการหักค่าทดสอบดินและค่าเสาเข็มจากเงินค่างานใน
งวดที่ 1 รวมเป็นเงิน 300,000 บาท ระหว่างการสอบสวนนายบารมี 
ได้แจ้งให้ผู้รับจ้างน าเงินค่าทดสอบดินและค่าเสาเข็มส่งคืนซึ่งผู้รับจ้างได้ 
น าเงินจ านวน 300,000 บาท มาส่งคืนทางราชการ และจากการ
สอบสวนไม่ปรากฏหลักฐานว่าการกระท าของบุคคลดังกล่าวเป็นการ
ปฏิบัติเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้  
  พฤติกรรมของนายบารมีและนายใหญ่ ดังกล่าว เป็นการกระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการอันเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย จงใจไม่



ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาอันเป็น
เหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง จึงมีค ำสั่งลงโทษปลดนำยบำรมี
และนำยใหญ่ ออกจำกรำชกำร 

 
 
 
 
 
 
 



 
  5. นายนิลกาฬฯ สาธารณสุขอ าเภอ ได้ลงลายมือชื่อในใบถอนเงิน
บ ารุงสถานีอนามัย ร่วมกับนางวิจารณ์ฯ หัวหน้าสถานีอนามัย จ านวน 
12 ครั้ง เป็นเงินจ านวน 231,061 บาท โดยในแต่ ละครั้งนายนิลกาฬฯ 
ไม่เคยตรวจสอบหลักฐานประกอบการขออนุมัติเบิกเงินว่านางวิจารณ์ฯ 
ขอเบิกเงินตามแผนงานหรือโครงการใด มีเอกสารหลักฐานใบส าคัญใน
การเบิกจ่ายเงินหรือไม่ จากาการตรวจสอบพบว่าการถอนเงิน 
แต่ละครั้งไม่มีหลักฐานในส าคัญประกอบการเบิกจ่ายเงิน เป็นเหตุ ให้นาง
วิจารณ์ฯ น าเงินไปใช้ส่วนตัว (นำงวิจำรณ์ฯ ได้รับโทษไล่ออกจำก
รำชกำร)  



  พฤติกรรมของนายนิลกาฬฯ เป็นการกระท าผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติ
หน้าที ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์
ของทางราชการ และฐานไม่ ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบของทางราชการ ได้รับโทษตัดเงินเดือนจ ำนวน  5 % เป็นเวลำ 
3 เดือน 

 
 
 
 
 
 



 
  6. นายแพทย์รวดเร็ว ผู้อ านวยการโรงพยาบาลชุมชน ได้ลงนาม
บันทึกการขออนุมัติสั่งจ้างทาสีอาคารโรงพยาบาล ในวงเงิน 98,806 
บาท แต่ปรากฏว่าในวนัลงนามนั้น ผู้รับจ้างได้ด าเนินการเสร็จ 
เรียบร้อยแล้วและขอเบิกเงินค่าจ้าง จากการที่นายแพทย์รวดเร็วได้สั่งการ
ด้วยวาจาให้ นายสมยอม ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 6 
ด าเนินการไปก่อนหน้านั้นประมาณหนึ่งเดือน เมื่อผู้รับจ้างได้ทาสีอาคาร
เสร็จและขอเบิกเงินค่าจ้าง จึงสั่งการให้ นางสาวระเบียบ เจ้าหน้าที่พัสดุ 
จัดท าหลักฐานการขออนุมัติจ้างย้อนหลังเพื่อให้กรรมการตรวจรับพัสดุลง
นามตรวจรับและเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจ้างในวันเดียวกัน แต่ปรากฏว่า 
เจ้าหน้าที่พัสดุ (นางสาวระเบียบ) ได้ทักท้วงและไม่ยินยอมจัดท าหลักฐาน



การจ้างย้อนหลัง ท าให้ นายสมยอมเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 6 เป็น
ผู้จัดท าหลักฐานการขออนุมัติย้อนหลังแทน เพื่อส่งให้กรรมการตรวจรับ 
ด าเนินการต่อไปได้ ต่อมา นางสาวระเบียบ เกรงกลัวว่าหากไม่ลงนามใน
ฐานะเจ้าหน้าที่พัสดุ จะท าให้ไม่อาจท างานร่วมกับ นายแพทย์รวดเร็ว 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลและผู้ร่วมงานคนอื่น ๆ ซึ่งยินยอมปฏิบัติตาม
ค าสั่งของนายแพทย์รวดเร็ว จึงได้ด าเนินการจัดท าเอกสารการจ้างและลง
นามในฐานะเจ้าหน้าที่พัสดุดังกล่าว 
 
  พฤติกรรมของ นายแพทย์รวดเร็ว ผู้อ านวยการโรงพยาบาล นาย
สมยอม เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 6 และนางสาวระเบียบ เป็นความผิด
วินัยไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย 



ระเบียบของทางราชการ ลงโทษภาคทัณฑ์ นายแพทย์รวดเร็ว และนาย
สมยอม ส่วนนางสาวระเบียบ ให้ท ำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ 
 

 
 
 
 
 
 
 



  7. นางสาวนกน้อย ต าแหน่งนิติกร 8 ได้ขว้างปาถ้วยน้ าแข็งและ
หนังสือไปที่นางสาวหงส์เหิร โดยมีประจักษ์พยานให้ข้อเท็จจริงได้แสดง
พฤติกรรมอันเป็นอันธพาลก้าวร้าวระราน และท้าทายให้ด าเนินการ 
ทางวินัย ประกอบกับพฤติกรรมของ นางสาวนกน้อย ในการใช้อารมณ์
รุนแรง ขาดสติยั้งคิด ก้าวร้าว ระรานแสดงกิริยา วาจาไม่สุภาพ ขว้างปา
สิ่งของใส่บุคคลอื่นได้ประพฤติปฏิบัติเป็นประจ า เสมอมาหลายปีแล้ว จน
เป็นที่โจษจานกันทั่วส านักงาน ฯ รวมทั้ง กรณีที่ประชาชนมาติดต่อ และ
เจ้าหน้าที่ต้องติดต่อประสานงานด้วยจะไม่ได้รับการต้อนรับและความ
ร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้ลุล่วงด้วยดีพฤติการณ์ดังกล่าวของ
นางสาวนกน้อย เป็นการกระท า ผิดวินัย ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รักษา 



ความสามัคคีไม่ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ระหว่างข้าราชการ
ด้วยกัน และผู้ร่วมปฏิบัติราชการและฐานไม่สงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มา
ติดต่อ ด้วยความสุภาพเรียบร้อย กรมจึงได้ว่ำกล่ำวตักเตือน นำงสำว 

 นกน้อย 
 
 
 



การด าเนินการทางวินัย  
  1. การสอบสวน 
  จุดมงุหมายของการสอบสวน เพื่อ 
      - ใหไดความจริงและยุติธรรม 
      - เปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงและนําสืบพยานหลักฐาน     
แก้ขอ้กลาวหา 
     - เปนหลักประกันความเปนธรรมและความมั่นคงแกขาราชการ 
   2. การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 
         2.1 หลักการพิจารณาความผิด 
                  (1) หลักนิติธรรม คือ การพิจารณาตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
                    - ตองมีกฎหมายกําหนดวาการกระทําเชนนั้นเปน ความผิด 



                   - การกระทํานั้นตองเขาองคประกอบความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว้ทุกประการ 
                   - เมื่อการกระทําเขาองคประกอบเปนความผิดตามมาตราใด ก็ปรับ
บทเปนความผิดตามมาตรานั้น 
                 (2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาโดยคํานึงถึงความเป็นจริงถูกต้อง 
เหมาะสม ตามเหตุผลที่ควรจะเปน 
  2.2 หลักการกําหนดโทษ 
            (1) หลักนิติธรรม คือ การกําหนดโทษในกรอบกฎหมายบัญญัติไว 
        (2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณากําหนดโทษ โดยคํานึงถึงความ
เปนจริงถูกตองเหมาะสม ตามเหตุผลที่ควรจะเปน โดยคํานึงถึง 
                       - ลักษณะการกระทําผิด 
                      - ผลของการกระทําผิด 



                        - คุณความดีของผูกระทําผิด 
                          - การใหโอกาสแกไขความประพฤต ิ
                         - เหตุเบื้องหลังการกระทําผิด 
                          - สภาพของผกูระทําผิด 
           (3) หลักความเปนธรรม กําหนดโทษโดยคํานึงถึงความเทาเทียม 
 เสมอหนา 
                       - ไมเลือกที่รักมักที่ชัง     
                          - ความผิดอยางเดียวกันควรกําหนดโทษใกลเคียงกัน 
            (4) หลักนโยบายของทางราชการ การกําหนดโทษข าราชการควร
คํานึงถึงนโยบายของขาราชการดวย 
    
 



           3. การลงโทษทางวินัย 
          การลงโทษเปนมาตรการอันหนึ่งที่ใชในการรักษาวนิัย ซึ่ง                     
เปนมาตรการในทางปราบปรามผูกระทําผิด ทั้งนี้ โดยมิไดมีจุดมุงหมายที่จะให       
เปนการตอบโตหรือแกแคนตอผกูระทําผิดแตมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
       (1) เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
       (2) เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของข
าราชการ 
       (3) เพื่อจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีขึ้น 
           (4) เพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อมั่นของ
ประชาชนตอทางราชการ 
  
 



ขอควรค านึงเกี่ยวกับเรื่องวินัย 
       (1) ความผิดทางวินัยไมมีอายุความ แมจะกระทําผิดวินัยไวนานเทาไรก็
ตาม หากปรากฏความผิดขึ้น ผูบังคับบัญชาสามารถลงโทษไดเสมอ ซึ่งตางกับอายุ
ความฟองรองในทางอาญาหากไมฟองรองภายในกําหนดอายุความแลวจะฟองรอง
ดําเนินคดีไมได เชน หนีคดีเช็ค เมื่อพน 5 ป แลว ก็ไมอาจฟองรองเปนคดีอาญาได
เป็นต้น 
       (2) การลงโทษทางวินัยตองดําเนินการตามขบวนการของกฎหมาย  เชน 
กรณีที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรงตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน แจง        
ขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสนํา
พยานเขาสืบแกขอกลาวหา ตองนําเรื่องเสนอ ก.ก. พิจารณา เมือ่ ก.ก. มีมต ิ            
เปนประการใด ผมูีอํานาจสั่งบรรจุตองสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น เป็นต้น 



        (3) ผูสั่งลงโทษตองเปนผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจลงโทษได ซึ่งมาตรา 96 
วรรคหนึ่ง และมาตรา 97 วรรคสอง กําหนดใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 เปนผสูั่งลงโทษ ซึ่งกรณีขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ คือ ผบูังคับ
บัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2554 แตผูมีอํานาจสั่งบรรจุ
อาจมอบหมายใหผูบังคับบัญชาระดับล่างลงไปปฏิบัติแทน ก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ
ที่ ก.พ. กําหนด 
         ในการสั่งลงโทษผูบังคับบัญชาในขณะลงโทษเปนผสูั่ง เชน ขาราชการสังกัด
สํานักหนึ่งถูกสอบสวนทางวินัย และตอมาขาราชการผนูั้นยายไปอีกสํานักหนึ่ง          
ผูอํานวยการสํานักใหมที่ขาราชการผนูั้นยายมา จะเปนผบูังคับบัญชาผูมีอํานาจ
ลงโทษทางวินัยขาราชการผนูั้น เป็นต้น 



              (4) สภาพการเปนขาราชการ กรณีการกระทาํที่จะนํามาดําเนินการ
ทางวินัย จะตองเปนการกระทําขณะที่เข้ามาเปนขาราชการแลว จะนํากรณีที่เคย
กระทํากอนเปนขาราชการมาลงโทษทางวินัยไมได แตอาจถูกสั่งใหออกเพราะ เปน     
ผูขาดคุณสมบัติทั่วไปที่จะเขารับราชการ และขณะลงโทษจะตองยังมีสภาพเปน         
ขาราชการอยู หากผนูั้นออกจากราชการไปแลว ก็ไมอาจลงโทษได เวนแตมีกรณีถูก                
กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทํา
ผิดอาญาอันมิใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท ที่ไมเกี่ยวกับราชการหรือความผิด
ลหุโทษอยู่ กอนออกจากราชการ ซึ่งมิใชเพราะเหตุตาย ผูบังคับบัญชายังมีอํานาจ
ดําเนินการทางวินัยและลงโทษปลดออก หรือไลออกจากราชการได แตตอง
ดําเนินการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหนึ่งภายใน 180 วันนับแตว่ันที่ผูนั้น        
พนจากราชการ (มาตรา 100) 



          นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอื่นที่สามารถดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการที่
ออกจากราชการไปแล้วได้ เช่น กฎหมายของ ป.ป.ช. ซึ่งเป็นเรือ่งเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ฯ ที่แม้ผู้ถูกกล่าวหาจะพ้นจาก ราชการไปแล้วด้วยเหตุอื่น
นอกจากการตาย หากไม่เกินห้าปี ป.ป.ช. ก็มีอํานาจดําเนินการไต่สวนได้ ตามมาตรา 
84 แห่งพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 
 
 
 
 
 
 



ก่อนดําเนินการทางวินัยทําอย่างไร ? 
  พรบ.ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ระบุว่า “มาตรา 91 เมื่อได้รับ
รายงานตามมาตรา 90 (มีการกล่าวหาหรือสงสียว่าข้าราชการผู้ใดกระทําผิด
วินัย) หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ ... ให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ ... รีบดําเนินการหรือสั่งให้ดําเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นวา่กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระทําผิด
วินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยก็ให้ยุติเรื่อง ” 
 
 
 



 

เมื่อมีการกล่าวหาว่ากระทําผิด (มาตรา 90) / การกระทําผิด
วินัยปรากฏแก่ผู้บังคับบัญชา (มาตรา 91) 

รายงานผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ 

ดําเนินการสืบสวนพิจารณาเบื้องต้น 

ไม่มีมูล มีมูล 

ยุติเรื่อง* ผิดวินัย 
ไม่ร้ายแรง 

ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจสั่งบรรจุต้ัง
กรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

(มาตรา 92) 

ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจสั่ง
ดําเนินการวินัยไม่ร้ายแรง 

(มาตรา 92) 



  * กรณีผลการสืบข้อเท็จจริงไม่มีมูล ให้ผู้มีอํานาจสั่งยุติเรื่อง
โดยไม่ต้องรายงานการดําเนินการทางวินัยต่อ ก.ก. ตามระเบียบ ก.ก. ว่า
ด้วยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการของข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2544 เพราะถือว่าเป็น
กระบวนการก่อนการดําเนินการทางวินัย 
 

การพิจารณาเบื้องต้นเมื่อมีการกล่าวหา/กรณี
สงสัย 
 1. กรณีปรากฏตัวผู้กล่าวหา 
  (1) ผู้บังคับบัญชาพิจารณาว่าน่าจะเปน็จริง 
และเข้าข่ายกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
  (2) ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่จะกล่าวหา – ยุติ
เรื่อง 
  (3) ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลทีจ่ะกล่าวหา – 
ดําเนินการสืบสวนต่อไป 
 2. กรณีปรากฏตัวผู้กล่าวหา แต่ไม่ระบุ
พยานหลักฐาน 
  (1) ผู้บังคับบัญชาสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม 
  (2) ถ้าไม่ได้ข้อมูลหรือเห็นว่ากรณีไม่มีมูลเพียง
พอทีจ่ะกล่าวหา-ยุติเรื่อง 



  (3) ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลทีจ่ะกล่าวหา – 
ดําเนินการสิบสวนต่อไป 
 3. กรณีปรากฏตัวผู้กล่าวหาและมีพยานหลักฐาน 
  (1) ผู้บังคับบัญชาดําเนินการสืบสวนโดยเร็ว 
 4. กรณีไม่ปรากฏตัวผู้กลา่วหา 
  (1) โดยหลัก – รับพิจารณาเฉพาะรายที่ระบุ
พยานหลักฐาน พยานบุคคลเท่านั้น 
  (2) แต่ถ้ารับพิจารณา – ผู้บังคับบัญชา
ดําเนินการสืบสวนโดยเร็ว 
 5. กรณีผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้วสั่งดําเนินการ
ทางวินัยโดยไม่ต้องสืบสวน 
  (1) มีพยานหลักฐานประกอบการกล่าวหาหรือ
กล่าวหาโดยหน่วยงานรัฐ 
  (2) ผู้บังคับบัญชาดําเนินการทางวินยัทันที 
 
 
 
 



องค์ประกอบและคุณสมบัติของ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

1. กรรมการสอบสวนทางวนิัยอย่างร้ายแรง (ข้อ 18 )  
1.1 องค์ประกอบและคุณสมบัติ  อย่างน้อย 3 คน

ประกอบด้วย  
       1.) ประธานกรรมการ 1 คน  ซึ่งต้องดํารง

ตําแหน่งระดับเดียวกันหรือไม่ต่ํากว่าผู้ถูกกล่าวหา 
(หนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ. ที่ 1011 /ว.2 ลงวันที่ 
26 กุมภาพันธ์ 2557 เรื่อง การกําหนดตําแหน่งประธาน
กรรมการตาม กฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนนิการทางวินัย พ.ศ. 
2556)  

       2.) กรรมการอื่นอีกอย่างน้อย 2 คน โดยหนึ่งคน
ในจํานวนนี้ทําหน้าที่เลขานุการ และในกรณีจําเป็นจะตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้  
    เงื่อนไขสําคัญ  ในคณะกรรมการชุดนี้ต้องมี
กรรมการหนึ่งคนที่เป็นผู้ดํารงตําแหน่ง นิติกร หรือ ได้รับ
ปริญญาทางกฎหมาย หรือผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรการดาํเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์
ทางด้านวินัย (ข้อ 18 วรรคสาม)  



       หมายเหตุ  ผู้มปีระสบการณท์างด้านวินัย 
หมายถึง     ผู้ที่เคยได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการ
สอบสวนทางวินัยมาแล้ว 
       
  ผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการดาํเนนิการ
ทางวินัย หมายถึง ผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตร
การดําเนินการทางวินัยที่ ก.พ. รับรองเท่านั้น หลักสูตร
การฝึกอบรมวินัยของ กทม. ไม่ใช่หลักสูตรที่ได้รับการ
รับรองจาก ก.พ. ดังนั้น หากหน่วยงานแต่งตั้งกรรมการ
ที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการฝึกอบรมวินัยของ กทม. 
แต่เพียงอย่างเดียว โดยกรรมการที่เหลือไมม่ีคุณสมบัติ
ส่วนอื่น ๆ    ตามข้อ 18 วรรคสามแล้วละก็  กรรมการ
ชุดดังกล่าวถือว่าขาดคุณสมบัติมาต้ังแต่ต้น และหาก
ดําเนินการสอบสวนไปแล้ว ให้ถือว่ากระบวนการ
สอบสวนโดยคณะกรรมการชุดนี้ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
หน่วยงานจะต้องดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการใหมใ่ห้
ถูกต้อง    

1.2 การดําเนินการที่เปลี่ยนแปลงโดยสังเขป 
1.2.1 ประธานต้องเรียกประชุมกรรมการ

ครั้งแรก มีกาํหนดภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ประธาน
กรรมการรับ เรื่อง กรณีไม่สามารถประชุมได้ภายในเวลา



ที่กําหนด ให้รายงานเหตุผลและความจําเป็นให้ผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบ (ข้อ 27)                   

     1.2.2 ระยะเวลาดําเนินการ  ต้องดําเนินการ
สอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่มีการ
ประชุมกรรมการครั้งแรก (ข้อ 54 วรรคหนึ่ง) กรณีไม่
เสร็จภายในกําหนด ขอขยายเวลาตามความ  จําเป็นได้
ครั้งละไม่เกิน 60 วัน แต่เมื่อรวมระยะเวลาที่สอบสวน
นับตั้งแต่วันที่มีการประชุมครั้งแรกตามข้อ 27 เกินกว่า 
180 วัน ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต้องรายงาน 
อ.ก.ก. สามัญข้าราชการสามัญ ประจําหน่วยงานที่ผู้นั้น
สังกัดทราบ เพื่อติดตามเร่งรัดให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
โดยเร็วต่อไป 

1.2.3 แบบการดําเนินการทางวินัย  ใช้แบบ
คําสั่งและแบบการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง (แบบ 
ดว.1-6) ที ่สํานักงาน ก.พ. กําหนด (หนังสือเวียนของ
สํานักงาน ก.พ. ที่ 1011 /ว.3 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 
2557 เรื่อง แบบตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทาง
วินัย พ.ศ. 2556) ส่วนแบบและคําสั่งอ่ืน ๆ เช่น คําสั่ง  
ลงโทษ งดโทษ เพิ่มโทษ ฯลฯ ใหใ้ช้แบบที่ออกตาม
พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไป



พลางก่อน (ระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับ
การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2539) 

2. กรรมการสอบสวนทางวนิัยอยา่งไม่รา้ยแรง  
(ข้อ 12 และขอ้ 18 วรรคหนึง่ วรรคสองและวรรคสี)่  

          - เป็นการอนุโลมนํารปูแบบและวิธีการของ
กรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงมาใช ้(ข้อ 12)  
    2.1 องค์ประกอบ  เหมือนกับกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง แต่ไม่จําเป็นต้องมีกรรมการที่
เป็นผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร หรือ ได้รับปริญญาทางกฎหมาย 
หรือผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทาง
วินัย หรือผู้มีประสบการณ์ทางด้านวินัยอยู่ใน
คณะกรรมการชุดนี้ก็ได้ (ข้อ 12 วรรคหนึ่ง)  

    2.2 ระยะเวลาดําเนินการ  กรรมการต้อง
ดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่
ประธานกรรมการรับทราบคําสั่ง (ข้อ 13 วรรคหนึ่ง) 
กรณีไม่เสร็จภายในกําหนด ขอขยายเวลาได้ แต่ต้องแสดง
เหตุผลที่ขออนญุาตขยายระยะเวลาไว้ด้วย แบบที่ใช้ใน
การดําเนินการทางวินัย อนุโลมให้นําแบบ   ดว.1-6 มา
ใช้กับการดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง แต่ไม่ต้องใส่ชื่อย่อแบบ 
 



พบว่ามีมูลความผดิ/ความผดิปรากฏ 

ผิดวินัยไมร่้ายแรง 
(มาตรา 92) 

ไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ 

ผู้บังคับบัญชามอีํานาจสัง่บรรจุ
ดําเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 

(ดําเนินการแล้วเสร็จใน 45 วัน) 

1. ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ 
วันเดือนปีที่รับทราบคําสั่ง 
2. ปะชุมคณะกรรมการฯ เพื่อวาง
แนวทางการสอบสวน 

3. รวบรวมข้อเทจ็จริง ข้อกฎหมาย
และพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับขอ้
กล่าวหา 
 

4. แจ้งข้อกล่าวหาที่ปรากฏตาม
พยานหลักฐานและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา
ให้ผูถู้กล่าวหาทราบ 
5. รับฟังคําชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหา 
  

กระบวนการดําเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

              
              
              
              

   
 
 
 
 
 

6. ประชุมพิจารณาพยานหลักฐาน
ทั้งหมดเพื่อลงมติว่าผู้ถูกกล่าวหากระทํา
ผิดวินัยหรือไม่ ถ้าผิด ผดิกรณีใด มาตรา
ใด ควรรับโทษสถานใด 

7.ทํารายงานการสอบสวนพร้อม
ความเห็นเสนอตตอ่ผู้สั่งแต่งตัง้
คณะกรรมการสอบสวน (ผู้มีอํานาจสั่ง
บรรจุ) 

( ขั้นตอนที่ 1 – 7 ตอ้งดําเนินการแล้วเสร็จ
ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ประธานกรรมการ
รับทราบคําสั่ง) 

ผู้มีอํานาจสั่งบรรจไุด้พิจารณาดําเนินการอยา่งเอย่างหนึ่งต่อไปนี้ 
1. งดโทษ เนื่องจากเห็นว่าไม่ได้กระทําผิด / กระทําผิดเลก็น้อย มีเหตใุห้งด
โทษ  / กระทําผิดครั้งแรง โดยดาํเนนิมาตรการทางบรกิารแทน 
2. ลงโทษ  
 -  ภาคทัณฑ ์
 -  ตัดเงินเดือน 
 -  ลดเงินเดือน 
3. เพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ นอกเหนือจากคณะกรรมการฯเสนอมา  *      
(เฉพาะกรณีตั้งคณะกรรมการ) 

หน่วยงานรวบรวมผลการดําเนินการ รวมทั้งคําสั่งงดโทษ / ลงโทษทางวินัย รายงาน
มาที่สํานักงาน ก.ก. เพื่อพิจารณาดําเนินการตรวจสอบความถูกต้องของกการ     
การดําเนินการทางวินัยของหน่วยงาน 



- กรณี ก.ก. เห็นด้วยกับการดําเนินการของหน่วยงาน สํานักงาน ก.ก. จะส่งเรื่อง
ทั้งหมดคืนให้หน่วยงานเก็บรักษาไว้ 
- กรณี ก.ก. ไม่เห็นด้วยกับการดําเนินการของหน่วยงาน และมีมติอย่างหนึ่งอย่างใด 
สํานักงาน ก.ก. จะส่งเรื่องให้หน่วยงานเพื่อดําเนินการตามมติ ก.ก. แล้วรายงาน
กลับมาที่ ก.ก. อีกครั้งเพื่อทราบ ภายใน 30 วัน นับต้ังแต่วันที่ได้รับแจ้งมติ ก.ก. 
 
หมายเหตุ 
  1. รวมระยะเวลาสอบสวน ตามที่ ก.พ. กําหนดภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ประธานกรรมการ
รับทราบคําสั่ง  
  2. สามารถขยายเวลาได้ตามความจําเป็น โดยให้ประธานกรรมการรายงานต่อผู้สั่งคณะกรรมการ
สอบสวน 
  3. ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ จะขยายเวลาหรือไม่ก็ได้ 
   3.1 กรณีขยายเวลาการสอบสวน ให้แสดงเหตุผลไว้ด้วย 



   3.2 กรณีไม่ขยายการสอบสวน จะสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนยุติการดําเนินการ แล้วให้สั่ง
หรือดําเนินการตามข้อ 11 ต่อไปก็ได้ 
 
* กฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.2556  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 กระบวนการดําเนินการทางวินัยร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พบว่ามีมูลความผดิ/ความผดิปรากฏ 

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ 

1. ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วันเดือนปีที่รับทราบคําสั่ง 
2. ประชุมคณะกรรมการฯ ครัง้แรกเพื่อกําหนดประเดน็และวางแนวทาง
สอบสวนและการรวบรวมพยานหลกัฐาน ภายใน 7 วนั นับแต่วันทีป่ระธาน
กรรมการรับเรื่อง (ข้อ 27) 
3. รวบรวมข้อเทจ็จริง ข้อกฎหมายและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง (ข้อ 28(1) , 
ข้อ 29 ) 
 

4. แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานที่สนับสนุน ข้อกล่าวหาให้
ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามแบบ ดว.5 (ข้อ 28(2),ข้อ41) 
5. ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแก้ข้อกล่าวหา       
(ข้อ28(3),ข้อ41) 

6. พิจารณาทําความเห็นเกี่ยวกับเรือ่งที่สอบสวน (ข้อ 28(4) , ข้อ 52) 
7. ทํารายงานการสอบสวนเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามแบบ 
ดว.6 (ข้อ 25(5),ข้อ 53) 



              
              
              
              
              
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
* การลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการในกรณีความผิดที่ปรากฏ
ชัดแจ้ง (มาตรา 95 วรรคสอง) ผู้บังคับบัญชาจะไม่แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้ และกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลว่าข้าราชการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ผู้บังคับบัญชาไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวน แต่ต้องส่งเรื่องให้ ก.ก. 
พิจารณา เม่ือ ก.ก. มีมติเป็นประการใดให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ สั่งหรือ
ปฏิบัติไปตามนั้น  

8. กรณีผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการเห็นด้วยกับผลสรุปของคณะกรรมการ
สอบสวนฯ ที่เห็นว่าการกระทําของผู้ถูกกล่าวหาเป็นการกระทําผิดวินัย
ร้ายแรง หน่วยงานไม่สามารถลงโทษได้ แต่ให้รายงานการด าเนินการพร้อม
เอกสารส านวนการสอบสวนมาที่ส านักงาน ก.ก. เพือ่พิจารณาตรวจสอบ
และกลั่นกรอง และน าเสนอ ก.ก. พิจารณามีมติก าหนดโทษ จากน้ัน 
สํานักงาน ก.ก. จะแจ้งมติ ก.ก. เพ่ือให้หน่วยงานออกคําสั่งลงโทษตามมติ 
ก.ก. แล้วรายงานกลับมาที่ ก.ก. พร้อมแนบคําสั่งลงโทษมาด้วยใน 30 วัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งมติ ก.ก. เพื่อให้ ก.ก. มีมติทราบการดําเนินการของ
หน่วยงานอีกครั้งหน่ึง   
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
9. กรณีผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการฯ เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทํา
ความผิดตามที่ได้กล่าวหา ให้สั่งยุติเร่ือง (มาตรา 93) แต่ต้องรายงานผล
การดําเนินการพร้อมแนบเอกสารและสํานวนการสอบสวนเสนอให้ ก.ก. 
พิจารณาด้วย 
 
 



 
 
 



หมายเหตุ 
  1. ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่กําหนด
ในกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. 2560 
  2. รวมระยะเวลาสอบสวน ตามที่ กฎ ก.พ. กําหนดภายใน 
120 วัน นับแต่วันที่มีการประชุมครั้งแรก 
  3. สามารถขยายเวลาได้ตามความจําเป็นครั้งละไม่เกิน 60 
วัน 
  4. หากดําเนินการขยายเวลาแล้ว ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ
ภายใน 180 วัน นับแต่วันที่มีการประชุมครั้งแรก ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนฯ รายงาน ให้ อ.ก.ก. สามัญข้าราชการทราบ 
เพื่อติดตามเร่งรัดให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การอทุธรณ ์
  -  พรบ.ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2544 บัญญัติให้คณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรมข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร (ก.พ.ค. กรงุเทพมหานคร) มีอํานาจหน้าที่
พิจารณาวินิจฉัย อุทธรณ์ตามมาตรา 60  
 
ทาํไมต้องมกีารให้อทุธรณ ์
  -  การอุทธรณ์เป็นหลักประกันความเป็นธรรมแก่
ข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยและถูกสั่งให้ออกจากราชการ  
โดยผู้ถูกลงโทษหรือถูกให้ออกจากราชการราชการมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ภายใน 30 วัน นับแต่วัน
ทราบหรือถือว่าทราบคําสั่ง ตามมาตรา 60 แห่ง พรบ.
ข้าราชการกรุงเทพมหานครฯ ให้ยกเรื่องของตนขึ้นพิจารณาขึ้น
ใหม ่
ใครมีสทิธิอุทธรณ ์
   ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ตาม 
พรบ.ระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครฯ ประกอบกับ พรบ.
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มี 2 ประเภท คือ 
   1. ผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัย ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัด
เงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก หรือไล่ออก 



   2. ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด 
เช่น เป็นผู้ไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของราชการ เป็นผู้หยอ่น
ความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ บกพร่องใน
หน้าที่ราชการ เป็นผู้ถูกสอบสวนว่ากระทําผิดวินัยร้ายแรงและ
ผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษ แต่มมีลทิน
หรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถ้าให้รบัราชการต่อไปจะ
เป็นการเสียหายแก่ราชการ 
วิธีการยื่นอุทธรณ์และสาระสําคัญของอุทธรณ ์
  1. การอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยหรืออุทธรณ์คําสั่ง
ให้ออกจากราชการ ผู้อุทธรณ์จะต้องทําเป็นหนังสือถึงประธาน 
ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ดังน้ี 
    1.1 ชื่อ / ตําแหน่ง / สังกัด และที่อยู่สําหรบั
การติดต่อเกี่ยวกับการอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ 
    1.2 คําสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ และ
วันที่รับทราบคําสั่ง 
    1.3 ข้อเท็จจรงิหรือจ้อกฎหมายที่ผู้อุทธรณ์
ยกขึ้นเป็นข้อคัดค้านคําสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ ์
    1.4 คําขอของผู้อุทธรณ์ 
    1.5 ลายมือช่ือของอุทธรณ์ 



  2. ผู้อุทธรณ์ตอ้งจัดทําสําเนาหนังสืออุทธรณ์และ
สําเนาพยานหลักฐาน โดยรับรองสําเนาถูกต้องยื่นพร้อมกับ
หนังสืออุทธรณ์ด้วย กรณีที่ไม่อาจแนบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องได้ เพราะพยานหลักฐานอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่น หรือเพราะ
เหตุอ่ืนใด ต้องระบุเหตุที่ไม่อาจแนบพยานหลักฐานไว้ด้วย 
  3. การอุทธรณ์ต้องยื่นภายในกําหนดระยะเวลา ดังนี้ 
   3.1 สําหรับผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ ต้องอุทธรณ์ภายใน 30 วัน นับแตว่ันทราบหรือถือว่า
ทราบคําสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ ซึ่งโดยทั่วไปถือว่าวัน
ทราบคําสั่งคือวันที่ผู้ถูกสั่งลงโทษหรือสั่งใหอ้อกจากราชการลง
ลายมือช่ือรับทราบคําสั่ง 
  4. การยื่นหนังสืออุทธรณ์ ให้ยื่นต่อพนักงานผู้รับ
อุทธรณ์ที่ก้องพิทักษ์ระบบคุณธรรม สํานักงาน ก.ก. หรือจะสั่ง
หนังสืออุทธรณ์โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ และเพ่ือ
ประโยชน์ในการนับระยะอุทธรณ์ ในกรณีมายื่นอุทธรณ์ต่อ
พนักงานผู้รับอุทธรณ์ ให้ถือวนัที่รับหนังสือตามหลักฐานการ
ลงทะเบียนรับหนังสือตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณเป็นวัน
ยื่นหนังสืออุทธรณ์ ส่วนกรณสี่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ให้
ถือวันที่ที่ทําการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซองหนังสือ
อุทธรณ์เป็นวันยื่นหนังสืออุทธรณ์ 



 
ขั้นตอนการพจิารณาเรื่องอทุธรณ์ 
  1. รับเรื่องอุทธรณ์ นิติกรเสนอความเห็นต่อประธาน 
ก.พ.ค.กรุงเทพมหานครว่าด้วยรับหรือไม่รับอุทธรณ์ 
  2. ประธาน ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร สั่งรบัอุทธรณ์ 
จ่ายสํานวนให้องค์คณะ และกรรมการเจ้าของสํานวน 
  3. นิติกรแจ้งการแต่งตั้งองค์คณะ และกรรมการ
เจ้าของสํานวนให้ผู้อุทธรณ์ทราบ 
  4. นิติกรทําความเห็นเสนอกรรมการเจ้าของสํานวนว่า
ควรรับหรือไม่รับอุทธรณ์เพื่อเสนอองค์คณะวินิจฉัย 
  5. เมื่อองค์คณะมีคําสั่งรับอุทธรณ์ไว้พิจารณา 
กรรมการเจ้าของสํานวนมีคําสั่งให้คู่กรณใีนอุทธรณ์ทําคําแก้
อุทธรณ์ยื่นภายใน 30 วัน นบัแต่ได้รับคําสั่ง 
   -  เมื่อได้รับคําแก้อุทธรณ์แลว้ มีคําสั่งให้ผู้อทุธรณ์
ทําคําคัดค้านคําแก้อุทธรณ์ยื่นภายใน 15 วัน 
   -  เมื่อได้รับคําคัดค้านคําแก้อุทธรณ์แล้ว มีคาํสั่งให้
คู่กรณีในอุทธรณ์ทําคําแก้อุทธรณ์เพ่ิมเติมภายใน 15 วัน 
  6. กรรมการเจ้าของสํานวนตัดทําบันทึกสรุปสํานวน
เสนอองค์คณะวินิจฉัยถ้าองค์คณะเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ได้
เพียงพอแล้ว ให้กําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
แจ้งให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 10 วัน 



  7. องค์คณะวินิจฉัย กําหนดวันนั่งพิจารณาอุทธรณ์
ครั้งแรก โดยแจ้งให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน 
  8. วันนั่งพิจารณาครั้งแรกให้กรรมการเจ้าของสํานวน
เสนอสรุปข้อเท็จจริงและประเด็นของเรื่อง จากนั้นให้คู่กรณี
แถลงด้วยวาจาโดยให้ผู้อุทธรณ์แถลงก่อน และองค์คณะเป็นผู้
ซักถามคู่กรณีและพยาน 
  9. เมื่อเสร็จสิน้การนั่งพิจารณาแล้วองค์คณะนัด
ประชุมปรึกษาเพ่ือมีคําวินิจฉัยหรือคําสั่ง และแจ้งผลคําวนิิจฉัย
ให้คู่กรณีทราบ 
 
หมายเหต ุ
  1. การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ดําเนินการให้แล้ว
เสร็จภายใน 120 วัน นับแตว่ันที่ได้รับอุทธรณ์ ขยาย
ระยะเวลาได้ ไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละ ไม่เกิน 60 วัน 
 
 
 
 
 
 
 



      ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
   ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร มีอาํนาจหน้าที่ในการทํา
คําวินิจฉัยอุทธรณ์ เช่น มีคําวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา มี
คําวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ มีคําวินิจฉัยให้ยกเลิกคําสั่งลงโทษทาง
วินัยหรือคําสั่งให้ออกจากราชการ และใหผู้้บังคับบัญชา
ดําเนินการเสียใหม่ให้ถูกต้อง มีคําวินิจฉัยให้แก้ไขเปลี่ยนแปลง
ข้อความให้เป็นการถูกต้องเหมาะสม เป็นต้น 
   เมื่อ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์แล้วใหผู้้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ ดําเนินการให้
เป็นไปตามคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
ภายใน 30 วนั นับแต่วันที่ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร มีคํา
วินิจฉัยอุทธรณ์หากผู้บังคับบัญชาผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัย
อุทธรณ์ของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ให้ถอืว่าเป็นการจงใจละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอื่น 
   ในส่วนของผู้อุทธรณ์ หากไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัย
อุทธรณ์ของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ให้ป้องคดีต่อศาล
ปกครองภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถอืว่าคําวินิจฉัย
อุทธรณ์ของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 



การด าเนินการทางวินัยคืออะไร ? 

วิธีการก่อนด าเนินการทางวินัย? 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัย 



ขั้นตอนการด าเนนิการทางวินัยไมร่้ายแรง 

ขั้นตอนการด าเนนิการทางวินัยร้ายแรง 

การอุทธรณ ์











 

 

ความหมายของค าว่าทุจริต 
  ค ำว่ำ “ทุจริต” ตรงกับภำษำอังกฤษว่ำ “คอร์รัปชั่น” 
แปลว่ำ คดโกง กินสินบน ฯ 
   ส ำหรับควำมหมำยของค ำว่ำ “ทุจริต” ที่องค์กร
สหประชำชำติใช้ในกำรรณรงค์ต่อต้ำนกำรคอร์รัปชั่น ซึ่งเป็นที่
ยอมรับกันอย่ำงแพร่หลำย หมำยถึง กำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่ง
หน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม้ถูกต้อง เพื่อประโยชน์ที่มิควรได้
ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
  ตำมพระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2551 มำตรำ 3 



 

 

  “ทุจริตในภำครัฐ” หมำยควำมว่ำ ทุจริตต่อหน้ำที่หรือ
ประพฤติมิชอบในภำครัฐ 
  “ ทุจริตต่อหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ ปฏิบัติหรือละเว้นกำร
ปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ที่อำจท ำให้ผู้อื่นเชื่อว่ำมีต ำแหน่ง
หรือหน้ำที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั้น หรือใช้อ ำนำจ
ในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกำรกระท ำกำรอันเป็นควำมผิด
ต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ฯ 
  “ประพฤติมิชอบ” หมำยควำมว่ำ ใช้อ ำนำจในต ำแหน่ง
หรือหน้ำที่อันเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย ระเบียบ ค ำสั่ง หรือมติ



 

 

คณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมำยจะควบคุมดูแลกำรรับ กำรเก็บรักษำ
หรือกำรใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 
  “มิชอบ” หมำยควำมว่ำ ไม่เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ
แบบธรรมเนียมของทำงรำชกำรหรือตำมท ำนองคลองธรรม 
  กำรทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้ำที่รำชกำร จึงมี
องค์ประกอบ 3 ประกำร คือ 
  1. มีหน้ำที่รำชกำรที่ต้องปฏิบัติอันเกิดจำกกฎหมำย 
ระเบียบ ค ำสั่ง หรือได้รับมอบหมำย 
  2. ได้ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยมิ
ชอบ 



 

 

  3. เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 
วิกฤติการณ์ทุจริตคอร์รัปชนัในสังคมไทย 
  ปัจจุบันประเทศไทยก ำลังมีปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน
เนื่องจำกมำจำกกำรขำดจิตส ำนึกด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเยำวชนไทยหรือแม้แต่ปัญญำชนระดับเรียน
มหำวิทยำลัย ที่ไม่รังเกียจกำรทุจริตคอร์รัปชันหำกเจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐมีกำรทุจริตคอร์รัปชัน แต่ท ำงำนเก่งก็ยอมรับ 
  หำกจะมองถึงสำเหตุที่ท ำให้เกิดกำรทุจริตคอร์รัปชัน
อย่ำงร้ำยแรงในประเทศไทย เห็นว่ำเกิดจำกสำเกตุหลำย
ประกำร อำทิ สาเหตุด้านบคุคล ไม่ว่ำจะเป็นพฤติกรรมส่วนตัว



 

 

ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ที่มีควำมโลภเห็นแก่ได้ รวมถึงเป็นควำม
เคยชินที่ได้รับ “ค่ำน้ ำร้อนน้ ำชำ” สาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ คือ 
เจ้ำหน้ำที่รัฐมีรำยได้น้อย ไม่พอใช้จ่ำย จึงท ำให้ต้องหำทำงทุจริต
คอร์รัปชัน สาเหตุด้านสังคม คือ ค่ำนิยมที่ยกย่องคนร่ ำรวย 
รวมทั้งกำรสร้ำงระบบอุปถัมป์ สาเหตุทางด้านวัฒนธรรม คือ  
มีกำรแนะน ำสั่งสอนอย่ำงไม่เป็นทำงกำรให้กับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
โดยอนุญำตให้ใช้อ ำนำจและเวลำไปหำผลประโยชน์หรือรำยได้
เพิ่มเติมได้ รวมถึงมีกำรจ่ำยเงินเพื่อแลกเปลี่ยนกับควำมสะดวก
รวดเร็ว สาเหตุด้านการเมือง เกิดขึ้นจำกกำรรวมกลุ่มระหว่ำง
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ นักกำรเมือง ในกำรใช้เงินและกำรตัดสินใจ



 

 

พิจำรณำโครงกำรต่ำงๆ สาเหตุด้านระบบราชการ คือ ระบบ
กำรบริหำรงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐขำดประสิทธิภำพ เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐในระดับสูงมีอ ำนำจในกำรอนุมัติหรือกำรตัดสินใจให้คุณ
ให้โทษ สาเหตุในเรื่องกฎหมายและระเบียบ คือ กฎหมำยหลำย
ฉบับยังมีช่องโหว่ บำงฉบับไม่ชัดเจนท ำให้กำรทุจริตคอร์รัปชัน
แทรกตัวอยู่ได้ สาเหตุประการสุดท้าย คือ เรื่องกำรตรวจสอบที่
ประเทศไทยของเรำมีองค์กรในกำรตรวจสอบมำกมำย แต่
เนื่องจำกยังไม่มีกำรตรวจสอบอย่ำงจริงจัง 
 
 



 

 

ประเภทของการคอร์รัปชั่น 
ได้แบ่งแยกประเภทหรือระดับของกำรคอร์รัปชันไว้ ๓ ประเภท 
คือ 
   ประเภทที่ ๑ คอร์รัปชันสีขำว (white corruption) 
ได้แก่ พฤติกรรม ประเภทที่ ประชำชนและผู้น ำในสังคมยอมรับ
หรือยอมทนรับ และเห็นว่ำไม่ควรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดเพรำะ
ถือเป็นเรื่องไม่มีควำมส ำคัญมำกนักเนื่องจำกเป็นกำรรับ
ผลประโยชน์โดยอิงอยู่กับขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วัฒนธรรม อีกทัง7 มิได้เกิดจำกกำรเรียกร้องจำกผู้รับ เช่น กำร
ให้ซึ่ง เป็นกำรแสดง “น้ ำใจ” ของผู้น้อยต่อผู้บังคับบัญชำหรือผู้



 

 

อยู่ในต ำแหน่งที่ให้คุณให้โทษได้ และกำรให้ซึ่งเป็นกำร “ตอบ
แทน” กำรปฏิบัติหรืองดเว้นกำรปฏิบัติของผู้ที่อยู่ในต ำแหน่ง
และเป็นคุณประโยชน์แก่ผู้ให้โดยผู้รับ 
มิได้เรียกร้อง 
 
  ประเภทที่ ๒ คอร์รัปชันสีเทำ (grey corruption)ได้แก่ 
พฤติกรรม ประเภทที่ ในหมู่ผู้น ำเห็นว่ำเป็นควำมผิด แต่
ประชำชนทั่ว ไปไม่แน่ใจว่ำจะเป็นควำมผิดหรือไม่ กรณีนี้เป็น
กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่แสวงหำประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
ในลักษณะที่ประชำชนสมยอมต่อกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบนั้น 



 

 

เช่น กำรให้ค่ำน้ ำร้อนน้ ำชำ กำรให้ค่ำนำยหน้ำ หรือเงินหัก
ส่วนลดรำคำสินค้ำ เป็นต้น ซึ่ง พฤติกรรมประเภทนี้มี กำร
จ ำแนกออกเป็นกำรเรียกร้องเอำประโยชน์แทนกำรปฏิบัติ
หรือไม่ปฏิบัติหน้ำที่เพื่อเร่งรัดงำนให้รวดเร็วมำกยิ่งขึ้น และกำร
ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เพื่อหำผลประโยชน์อย่ำงเต็มที่ โดยมี
ผลประโยชน์ได้เสียกับบริษัท ห้ำงร้ำนที่ท ำธุรกิจกับส่วนรำชกำร
ที่ตนเองเป็นผู้รับผิดชอบอยู่ 
 
  ประเภทที่ ๓ คอร์รัปชันสีด ำ (black corruption) เป็น
คอร์รัปชันที่ทัง้ ฝ่ำยประชำชนและผู้น ำเห็นว่ำเป็นควำมผิดชัด



 

 

แจ้งและควรได้รับโทษตำมกฎหมำย ซึ่งได้แก่ กำรใช้อ ำนำจ
หน้ำทีห่รือต ำแหน่งเพื่อหำผลประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือพวก
พ้องโดยไม่ค ำนึงว่ำผิดกฎหมำยหรือไม่ พฤติกรรมนี้แยกได้เป็น 
กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกร้องเอำผลประโยชน์จำกผู้กระท ำผิด
กฎหมำยหรือผู้ต้องกำรควำมสะดวก โดยไม่ค ำนึงถึงว่ำผู้ที่ตน
เรียกร้องเอำประโยชน์นั้น จะกระผิดกฎหมำยหรือไม่ 
และกำรทุจริตคดโกงโดยไม่ค ำนึงถึงควำมผิดตำมกฎหมำยเป็น
กำรท ำให้รัฐเสียหำย โดยมีเจตนำฝ่ำฝืนกฎหมำยหรือระเบียบ
เพื่อแสวงหำผลประโยชน์ส ำหรับตนเองและพวกพ้อง 
 



 

 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) 
  หร ือควำมข ัดแย ้งก ันระหว ่ำงผลประโยชน ์ส ่วนตนและ
ผลประโยชน ์ส ่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป ็น
ประเด ็นป ัญหำทำงกำรบร ิหำรภำคร ัฐในป ัจจ ุบ ันที ่เป ็นบ ่อเก ิด
ของป ัญหำกำรท ุจร ิตประพฤติ มิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และ
ยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหล ักธรรมำภิบำลและเป็นอ ุปสรรคต่อ
กำรพ ัฒนำประเทศ ประมวลจร ิยธรรมข ้ำรำชกำรพลเร ือน  
 ได ้กำหนดมำตรฐำนทำงจร ิยธรรมของข ้ำรำชกำรในกำร
ป ้องก ันป ัญหำ ผลประโยชน ์ท ับซ ้อนในกำรปฏ ิบ ัต ิรำชกำรหลำย



 

 

ประกำร ด ังปรำกฏในหมวด ๒  ข ้อ ๓ (๓) ข ้อ (๑),(๒),(๓),(๔) 
ข้อ ๖(๑),(๒),(๓) ข้อ ๗(๔),(๕) ข้อ ๘(๕) ข้อ ๙(๑) เป็นต้น  
ความหมาย : สาน ักงาก.พ. 

 สถำนกำรณ ์หร ือกำรกระทำของบ ุคคล  (ไม ่ว ่ำจะเป ็น
น ักกำรเม ืองข ้ำรำชกำร  พน ักงำนบร ิษ ัท  ผู ้บร ิหำร) 
ม ีผลประโยชน ์ส ่วนตนเข ้ำมำเก ่ียวข ้อง จนส ่งผลกระทบต ่อกำร
ต ัดส ินใจหร ือกำรปฏ ิบ ัต ิหน ้ำที ่ในตำแหน ่งนั้นกำรกระทำ
ดังกล่ำวอำจเกิดข ึ้นโดยรู ้ต ัวหร ือไม่รู ้ต ัวทั ้งเจตนาหร ือไม่เจตนา
หร ือบำงเรื ่องเป ็นกำรปฏ ิบ ัต ิส ืบต ่อก ันมำ จนไม ่เห ็นว่ำจะเป ็นสิ ่ง



 

 

ผ ิดแต ่อย ่ำงใดพฤต ิกรรมเหล ่ำนี้เป ็นกำรกระทำควำมผ ิดทำง
จร ิยธรรมของเจ ้ำหน ้ำที ่ของร ัฐที ่ต ้องคำน ึงถ ึงผลประโยชน ์
สำธำรณะ(ประโยชน ์ของส ่วนรวม)แต ่กล ับต ัดส ินใจปฏ ิบ ัต ิหน ้ำที ่
โดยคำน ึงถ ึงประโยชน์ ของตนเองหรือพวกพ ้อง 
 
มลูเหตุป ัญหาผลประโยชน์ท ั้งซ ้อน 

ป ัญหำผลประโยชน ์ท ับซ ้อนเก ิดจำกกำรพ ัฒนำกำรทำงกำร
เม ืองไทยเปลี ่ยนไปจำกเด ิมที ่น ักกำรเม ืองและน ักธ ุรก ิจเป ็น
บ ุคคลคนละกล ุ่มก ันกล ่ำวค ือในอด ีตน ักธ ุรก ิจต ้องพ ึ ่งพ ิง
น ักกำรเม ือง เพ ื ่อให ้น ักกำรเม ืองช ่วยเหล ือ สน ับสนุนธ ุรก ิจของ



 

 

ตนซ ึ่งในบำงครั ้งสิ ่งที ่น ักธ ุรก ิจต ้องกำรนั ้น ม ิได ้ร ับกำรตอบสนอง
จำกน ักกำรเม ืองท ุกครั ้งเสมอไปนักธุรกิจก ็ต้องจ่ำยเงินจำนวน
มำกแก ่นักกำรเมืองในปัจจ ุบันนักธ ุรกิจจึงใช้ว ิธ ีกำรเข ้ำมำเล่น
กำรเม ืองเองเพ ื ่อให ้ตนเองสำมำรถเข ้ำมำเป ็นผู ้กำหนดนโยบำย
และออกกฎเกณฑ ์ต ่ำงๆในส ังคมได้และที ่สำค ัญค ือทำให ้
ข ้ำรำชกำรต ่ำงๆ ต้องปฏ ิบัติตำมคำสั่ง 
 
 
 
 



 

 

นิยามศัพท์และแนวคดิสาค ัญ 
 
  ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) 
“ผลประโยชน ์” คือ สิ่งใดๆ ที ่ม ีผลต ่อบ ุคคล/กลุ ่ม ไม ่ว ่ำใน
ทำงบวกหร ือลบ “ผลประโยชน์ส ่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพ ียง
ผลประโยชน ์ด ้ำนกำรงำนหร ือธ ุรก ิจของเจ ้ำหน ้ำที่ แต ่รวมถ ึงคน
ที ่ต ิดต ่อ ส ัมพนัธ ์ด ้วย เช ่น เพ ื ่อน ญำติ คู ่แข ่ง ศ ัตรู เมื ่อใด
เจ ้ำหน ้ำที ่ประสงค ์จะให ้คนเหล ่ำนี ้ได ้หร ือเส ียประโยชน์ เมื ่อนั้นก ็
ถ ือ ว ่ำมีเรือ่งผลประโยชน์ส ่วนตนมำเกี่ยวข้อง 
 



 

 

ผลประโยชน ์ส ่วนตน ม ี ๒ ประเภท ค ือ ที่เกี่ยวกับเงิน 
(pecuniary) และท ่ีไม ่เกี่ยวกับเงนิ (non-pecuniary) 

๑. ผลประโยชน ์ส ่วนตนที ่เกี ่ยวก ับเง ิน ไม ่ได ้เกี ่ยวก ับกำร
ได ้มำซ ึ่งเง ินทองเท ่ำนั ้น แต ่ย ังเก ่ียวก ับกำรเพ ิ ่มพูน ประโยชน ์
หร ือปกป ้องกำรส ูญเส ียของสิ ่งที ่ม ีอยู ่แล ้ว เช ่น ที ่ด ิน หุ ้น ตำ
แหน ่งในบร ิษ ัทที ่ร ับงำนจำกหน ่วยงำน รวมถ ึง กำรได้มำซึ่ง
ผลประโยชน์อื่นๆ ทีไ่ม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช ่น สัมปทำน ส่วนลด
ของขวัญ หรือของที่แสดงน้ำใจไมตรีอื่นๆ 

๒. ผลประโยชน ์ที ่ไม ่เกี ่ยวก ับเง ิน เก ิดจำกควำมส ัมพันธ ์
ระหว ่ำงบ ุคคล ครอบคร ัว  หร ือก ิจกรรมทำงส ังคม 



 

 

ว ัฒนธรรมอื่น ๆ เช ่น สถำบันกำรศึกษำ สมำคม ลัทธ ิ แนวค ิด 
ม ักอยู ่ในร ูปควำมลำเอียง/อคต ิ/เล ือกที ่ร ักม ักที ่ช ัง และ มี
ข ้อสังเกตว่ำแม้แต่ควำมเชื่อ/ควำมคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ใน
ประเภทนี ้
 
  • หน ้าที ่สาธารณะ (public duty) หน ้ำที ่สำธำรณะ
ของผู ้ที ่ทำงำนให ้ภำคร ัฐค ือ กำรให ้ควำมสำค ัญอนัด ับต ้นแก่ 
ประโยชน์สำธำรณะ (public interest) คนเหล ่ำนี้ไม ่จำกัด
เฉพำะเจ้ำหน ้ำที ่ของร ัฐทั ้งระด ับท ้องถิ ่นและระด ับประเทศ 
เท่ำนั้น แต่ยังรวมถ ึงคนอ ื่น ๆ ที่ทำงำนให้ภำครัฐ เช ่น ที่ปรึกษำ 



 

 

อำสำสมัคร 
  • ผลประโยชน์สาธารณะ ค ือประโยชน ์ของช ุมชน
โดยรวม ไม ่ใช ่ผลรวมของผลประโยชน ์ของป ัจเจกบ ุคคล และ
ไม ่ใช ่ ผลประโยชน ์ของกลุ ่มคน กำรระบ ุผลประโยชน ์สำธำรณะ
ไม ่ใช ่เรื ่องง ่ำย แต ่ในเบ ้ืองต ้นเจ ้ำหน ้ำที ่ภำคร ัฐสำมำรถให้ 
ควำมส ำคัญอ ันดับต้นแก่สิ่งนี้ โดย 

- ทำงำนตำมหน้ำท ่ีอย่ำงเต็มที่และมีประสิทธ ิภำพ 
- ทำงำนตำมหน้ำท ่ีตำมกรอบและมำตรฐำนทำงจร ิยธรรม 

 - ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที ่ตนเองมีหร ืออำจจะม ีและ
จัดกำรอย่ำงมีประส ิทธิภำพ 



 

 

- ให้ควำมส ำคัญอันดับต้นแก ่ผลประโยชน์สำธำรณะ มี
ควำมคำดหว ังว่ำเจ ้ำหน้ำที่ต ้องจำกัดขอบเขตที่ ประโยชน์
ส ่วนตนจะมำม ีผลต ่อควำมเป็นกลำงในกำรทำหน ้ำที่ 

- หล ีกเลี่ยงกำรตัดสินใจหรือกำรทำหน ้ำที่ท ี ่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

- หล ีกเลี่ยงกำรกระทำ/กิจกรรมส่วนตนที่อำจทำให้คนเห็น
ว ่ำได้ประโยชน์จำกข ้อมูลภำยใน 

- หล ีกเลี่ยงกำรใช้ต ำแหน่งหน ้ำที่หรือทร ัพยำกรของ
หน ่วยงำนเพื่อประโยชน์ส ่วนตน 

- ป้องกันข้อครหำว ่ำได้รับผลประโยชน์ทีไ่ม่สมควรจำกกำร



 

 

ใช้อ ำนำจหน ้ำที่ 
- ไม ่ใช้ประโยชน์จำกต ำแหน ่งหรือข้อมูลภำยในที ่ได้ขณะอยู ่

ในต ำแหน่ง ขณะที่ไปหำตำแหน่งงำนใหม่



 

 

• ผลประโยชน ์ท ับซ ้อน (Conflict of Interests) องค ์กรสำกล 
ค ือ Organization for Economic Cooperation and 
Development (OECD) น ิยำมว ่ำเป ็นควำมท ับซ ้อนระหว ่ำง
ผลประโยชน ์ส ่วนตนและผผ ลประโยชน ์ท ับซ ้อน มี ๓ ประเภท 
คือ 

๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข ึ้นจร ิง (actual) มีควำมทับ
ซอ้นระหว ่ำงผลประโยชน ์ส่วนตนและสำธำรณะเกิดข ึ้น 
๒. ผลประโยชน ์ท ับซ ้อนที ่เห ็น (perceived & apparent) 

เป ็นผลประโยชน ์ท ับซ ้อนที ่คนเห ็นว ่ำมี แต ่จร ิงๆ อำจไม ่ม ีก ็ได้ 
ถ ้ำจ ัดกำรผลประโยชน ์ท ับซ ้อนประเภทนี ้อย ่ำงขำด



 

 

ประส ิทธ ิภำพ ก ็อำจนำมำซ ึ่งผลเส ียไม ่น ้อยกว ่ำกำร จ ัดกำร
ผลประโยชน ์ท ับซ ้อนที ่เก ิดขึ ้นจร ิง ข ้อนี้แสดงวำ่เจ ้ำหน ้ำที ่ไม ่
เพ ียงแต ่จะต ้องประพฤต ิตนอย ่ำงม ีจร ิยธรรม เท่ำนั้น แต่ต้องทำ
ให้คนอื่น ๆ รับร ู้และเห็นด้วยว ่ำไม่ได้รับประโยชน์เช ่นนั้นจริง 

๓. ผลประโยชน ์ท ับซ ้อนที ่เป ็นไปได้ (potential) 
ผลประโยชน ์ส ่วนตนที ่ม ีในป ัจจ ุบ ันอำจจะท ับซ ้อนก ัน
ผลประโยชน์สำธำรณะได้ในอนำคต 
 
 
 



 

 

• หน้าที่ท ับซ้อน (conflict of duty) หรือผลประโยชน์
เบียดซ้อนก ัน (competing interests) มี ๒ ประเภท 

๑. ประเภทแรก เก ิดจำกกำรที ่เจ ้ำหน ้ำที ่ม ีบทบำทหน ้ำที ่
มำกกว ่ำหนึ ่ง เช ่น เป ็นเจ ้ำหน ้ำที ่ในหน ่วยงำนและ เป็น
คณะกรรมกำรด้ำนระเบียบว ินัยประจำหน ่วยงำนด้วย ปัญหำจะ
เก ิดเมื ่อไม ่สำมำรถแยกแยะบทบำทหน ้ำที ่ทัง้สอง ออกจำกก ัน
ได ้อำจทำให ้ทำงำนไม ่ม ีประส ิทธ ิภำพ หร ือแม ้กระทั ่งเก ิดควำม
ผ ิดพลำดหร ือผ ิดกฎหมำย ปกต ิหน ่วยงำน ม ักม ีกลไกป ้องก ัน
ป ัญหำน ้ีโดยแยกแยะบทบำทหน ้ำที ่ต ่ำงๆ ให ้ชัดเจน แต ่ก ็ย ังม ี
ป ัญหำได ้โดยเฉพำะอย ่ำงยิ ่งใน หน ่วยงำนที ่ม ีกำล ังคนน ้อยหร ือ



 

 

ม ีเจ ้ำหน ้ำที ่บำงคนเท ่ำนั ้นที ่สำมำรถทำงำนบำงอย ่ำงที ่คนอ ื ่นๆ 
ทำไม ่ได้ คนส ่วนใหญ่ ไม่ค ่อยห่วงปัญหำนี้กันเพรำะดูเหมือนไม่
ม ีเรื ่องผลประโยชน์ส ่วนตนมำเกี่ยวข ้อง 

๒. ประเภทที ่สอง เก ิดจำกกำรที ่เจ ้ำหน ้ำที ่ม ีบทบำทหน ้ำที ่
มำกกว ่ำหนึ ่งบทบำท และกำรทำบทบำทหน ้ำที่ ในหน ่วยงำน
หนึ ่งนั ้น ทำให ้ได ้ข ้อม ูลภำยในบำงอย ่ำงที ่อำจนำมำใช้เป ็น
ประโยชน ์แก ่กำรทำบทบำทหน ้ำที ่ให ้แก่ อ ีกหน่วยงำนหน ึ่งได้ 
ผลเสียคือ ถ้ำนำข ้อมูลมำใช้ก็อำจเกิดกำรประพฤตมิ ิชอบหร ือ
ควำมลำเอียง/อคติต่อคนบำงกลุ่ม ควรถ ือว่ำหน ้ำที ่ท ับซ ้อนเป ็น
ป ัญหำผลประโยชน ์ท ับซ ้อนด ้วย เพรำะว ่ำม ีหล ักกำรจ ัดกำร



 

 

แบบเด ียวก ัน นั ่นค ือ กำรตัดสินใจทำหน ้ำที่ต้องเป็นกลำงและ
กลไกกำรจัดกำรผลประโยชน ์ทับซ้อนก็สำมำรถนำมำจัดกำรกับ
หน้ำท ่ีทับซ ้อนได ้
 
 
 
 
 
 
. 



 

 

ผู้มีหน้าที่ควบคุมและป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  1. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ หรือคณะกรรมกำร ป.ป.ช เป็นองค์กรอิสระตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร พุทธศักรำช 2550 มีอ ำนำจ
หน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมทุจริต พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
   (1) ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิ้นของผู้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองและเจ้ำหน้ำที่อื่นของรัฐ 
   (2) ไต่สวนข้อเท็จจริงและท ำควำมเห็นในกรณีที่มีกำร
ร้องขอให้ถอดถอนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งด ำรงต ำแหน่งในระดับสูง



 

 

ออกจำกต ำแหน่ง หรือด ำเนินคดีอำญำกับผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองและเจ้ำหน้ำที่อื่นของรัฐ 
   (3) ไต่สวนวินิจฉัยว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐร่ ำรวยผิดปกติ 
ทุจริตต่อหน้ำที่ หรอืกระท ำผิดต่อหน้ำที่ 
  2. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นองค์กรอิสระตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มีอ ำนำจ
ตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 เกี่ยวข้องกับกำรตรวจบี 
ตรวจกำรรับ-จ่ำย กำรใช้ประโยชน์ กำรเก็บรักษำ และกำร
บริหำรเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจ



 

 

ซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ได้มำจำกเงินงบประมำณ เงินนอก
งบประมำณ เงินกู้  ฯ อันเนื่องมำจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำม
กฎหมำยหรือตำมวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ เพื่อให้ทรำบ
ว่ำกำรจัดท ำบัญชี กำรรับ-จ่ำย กำรใช้ประโยชน์ ฯ และ
ผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจเป็นไปตำมกฎหมำยเป็นไปตำม
กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบ
แผนปฏิบัติรำชกำรที่หน่วยรับตรวจก ำหนดไว้หรือไม่ อันจะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดในกำรบริหำรกำรเงินกำรคลังของ
รัฐ 
 



 

 

  3. คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมทุจริตในภำครัฐ 
แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติ
มำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต พ.ศ. 2551 
 
 
 
 
 
 



 

 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของ
เจ  าหน  าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๑๐๓) 
ข้อ ๕ เจ้าหน ้าทีข่องรฐัจะรับทรพัย์ส  นหร  อ
ประโยชน์อ ่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้  
 (๑) จากญาต  ซึ่งให้โดยเสน ่หาตามจานวนที่
เหมาะสมตามฐานาน  รูป 
 (๒) จากบ คคลอ ่นราคาหร อม ูลค่าในการรับจากแต่ละบ คคล 
แต่ละโอกาสไม่เก  นสามพ ันบาท 
 



 

 

ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด วยการเรี่ยไรของหน ่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 ข ้อ ๒๒ เจ ้าหน ้าที ่ของร ัฐที่เข ้าไปม ีส ่วนเก ่ียวข ้องก ับการ

เรี ่ยไรของบ  คคลหร  อน  ต  บ  คคลที ่ได ้ร ับอน  ญาตจาก
คณะกรรมการควบค  มการเรี ่ยไรตามกฎหมายว่าด ้วยการเรี ่ยไร
ซึ ่งม  ใช ่หน ่วยงานของร ัฐจะต ้องไม ่กระทาการ ดังต่อไปนี้ 
    (๑) ใช ้หร  อแสดงต าแหน ่งหน ้าที ่ให ้ปรากฎในการ
ด าเน  นการเรี ่ยไรไม ่ว ่าจะเป  นการโฆษณาด ้วยส  ่งพ มพ์ตาม
กฎหมาย ว ่าดว้ยการพ  มพ ์ หร อส ่ออย่างอ  ่นหร  อด้วยว  ธ ีการอ  ่นใด 
 



 

 

    (๒) ใช ้ สั่ง ขอร้อง หร อบังค ับให ้ผู ้ใต ้บ ังค ับบ ัญชา 
หร  อบ  คคลใดช ่วยทาการเรี ่ยไรให ้หร  อกระทาในล ักษณะให ้ผู ้นั้น
อยู่ ในภาวะจายอมไม่สามารถปฏ เสธ หร อหล ีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วย
ทาการเรีย่ไรไม่ว่าทางตรงหร อทางอ ้อม 



 

 

แนวทางการปฏิบ ัติตนของเจ าหน าท ี่ของรัฐ 
 หล ักน ต ธรรม 
 หล ักค  ณธรรม 
 หล ักความโปร ่งใส 
 หล ักการมีสว่นรว่ม 
 หล ักความรับผ ดชอบ 
 หล ักความค  ้มค่า 

 
 



 

 

หลักธรรมาภิบาล และหล ักค  ณธรรม จริยธรรมในการ
ปฏิบ ัติงาน แนวทางการป้องก ันและ ปราบปรามการท  จริต 
(ANTI CORRUPTION) 
              หล ักธรรมาภ  บาลในการบร  หารองค ์กร ( Good 
Governance) หล ักค  ณธรรม จร  ยธรรม ในการปฏ  บ ัต  งาน 
การป้องก ันและปราบปรามการท จร ตและประพฤต  ม ชอบ 
 
 
 
 



 

 

ธรรมาภิบาล จะมีคาว่า integrity ค่าน ิยมของข  าราชการ     
I am ready 
I = Integrity มีศ ักด  ์ศร ี(ยึดม ่ันในความถ ูกต้อง ส  จร ต เที่ยง
ธรรม) 
A = Activeness ขยันตั้งใจทางาน (บร การ/แก้ไขป ัญหา ปชช) 
M = Morality มีศ ีลธรรม ค ณธรรม จร ยธรรม 
R = Relevance รู้ทันโลก ปร ับตัวทันโลก ตรงก ับส ังคม 
E = Efficiency ม ่งเน้นประส  ทธ ภาพ (ค ณภาพ ดัชนี 
ประเม นผล) 
A = Accountability รับผ  ดชอบต่อผลงาน ประชาชน 



 

 

D = Democracy มีใจ/การกระทาเป็น ประชาธ  ปไตย (ม ีส ่วน
ร ่วม โปร่งใส) 
Y = Yield มีผลงาน ม ่งเน้นผลงาน เพ  ่อประโยชน์ส  ข ของ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 



 

 

ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน  
CPI : CORRUPTION  PERCEPTION  INDEX 

 

ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์ปัญหำคอร์รัปชันของประเทศต่ำง ๆ โดยมี
ค่ำคะแนนตั้งแต่ 0-100คะแนน ทั้งนี้ หำกค่ำคะแนนสูง แสดง
ว่ำ   มีควำมโปร่งใสสูงและมีปัญหำกำรคอร์รัปชันน้อยกว่ำ
ประเทศที่มีค่ำคะแนนต่ ำ 
 
 
 



 

 

 
 

ดัชนีคอร์รัปชันประจ าปี 2558 ของประเทศไทย 
ประเทศไทยมีความโปร่งใสได้ที่ 76 จาก 168 

ได้คะแนน 38 คะแนนจาก 100 คะแนน 
  

 
 



 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

ความเสียหายของการทุจริตคอร์รัปชันประเมินจาก
งบประมาณประเภทจัดซื้อจัดจ้าง 

ของหน่วยราชการ 
 
 
 
 



 

 

                  
    
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ตัวย่าง 
 

ถ้างบประมาณ 71,865,600 บาท 
มีการทุจริตฯจากการจัดซื้อจัดจ้าง ร้อยละ 10 

 

หน่วยงานรัฐจะสูญเสียงบประมาณไป  
7,186,560 บาท 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

รูปแบบการกระท าที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. การร  บผลประโยชน์ (Accepting Benefits) ได้ แก่ 
  การรับของขวัญหร ือของกำนัลที่มคี ืาอื ่นๆืซึ่งส งผลต อการ

ปฏิบืัติหน้าที่ 
  การที่บริษัทสนืับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานใน

ต างประเทศืของผู้บรืิหารและอาจรวมถืึงครอบครัว 
  การที่หน วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างสานักงานจาก

บริษัทธืุรกิจที่ติดต อกับหน ืวยงาน 
  เจ้าหนื้าที่ของรฐัรับของแถมหร อผลประโยชน์ในการ



 

ปฏืิบัติงานที่เกืี่ยวกับการจัดซ อ้จัดจ้าง 
การที ืบืุคคลปฏบิืัตืิหนื้าทีื เอาผลประโยชนื์สื วนตืัวไปพัวพืันใน

การตืัดสืินใจื เพื ่อเอื ้อประโยชนื์ต ือตนเองื และเป็นการเสืียประโยชน์
ของทางการ 
 
2.้รับผลประโยชน์้(Accepting Benefits) ค อืการรับสืินบนหร ือ

รับของขวัญืเชื นืเป็นเจื้าพนักงานสรรพากรืแล้วรับเงินจากผู้มาื
เสียภาษีื หร อเป็นเจ้าหน้าที่จัดซ ื้อแล้วไปรับไม้กอล์ฟจากร้านคื้าืเป็น
ต้น 

 



 

3.้ใช อิทธิพล้(Influence Peddling) เป็นการเรยีกผลตอบแทน
ในการใชื้อืิทธืิพลในตำแหน งหนื้าที่เพ ืื อส งผลที่ืเป็นคุณแก ฝ่ายใดื
ฝื ายหนืึ่งอย ืางไม เป็นธรรม 

 
4.้ใช ทรัพย้์สินของนายจ างเพื่อประโยชน์ส่วนตน้(Using 
employer’s property for private advantage) 
ได้แก ืื การใช้รถราชการืหรื อใชื้คอมพืิวเตอร์ของราชการทางาน

ส วนตัวืเป็นต้น 
 
 



 

5.้ใช ข อม้ ลลับของราชการ้(Using confidential information) 
เชื นืรูว้ื าราชการจะตัดถนนืแลื้วรีบชืิงไปซ ้อืที่ดกัหนา้ไวื้ก อน 
 
6.้รับงานนอก้(Outside employment or moonlighting) 

ได้แก ื การเปิดบรืิษัทหากืินซอ้นบริษืัทที่ตนเองืทางานืเชื นืเป็น
พนักงานขายแอบเอาสินค้าตัวเองมาขายแข งืหร ือเชื นนักบัญชืีที่รบั
งานส วนตวัจนไม มืีเวลาืทางานบัญชีในหน้าทีื ให้ราชการ 
 
 
 



 

7.้ท างานหลังออกจากตำแหน่ง (้Post Employment) เป็นการ
ไปทางานให้ผูื้อื ่นหลืังออกจากงานเดิมืโดยใช้ความรู้หร ออืิทธิพลที่
เดืิมมาชืิงงานืหร ือเอาประโยชน์โดยไม ืชอบธรรมืเชื นืเอาความรู้ใน
นโยบายืและืแผนของธนาคารชาติไปช ืวยธนาคารเอกชนหลัง
เกษียณ 
 
 
 
 
 



 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การใช้ต าแหน งไปดาเนินการเพื ่อประโยชน์ทางธุรกิจของ

ตนเองโดยตรง 
  ใช้ตำแหน งไปช วยเหล ือญาตสินิทมิตรสหาย 
  การรับผลประโยชน์โดยตรง 
  การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน งหน้าที ืการงาน 
  การนาทรืัพย์สินของหน ืวยงานไปใชื้ส วนตัว 
 การนาขื้อมูลอันเป็นความลืับของหน วยงานมาใช้ประโยชน์

ส ืวนตัว 



 

  การทางานอืีกแห งหนึ่งืที ืขัดแย้งกับแห งเดืิม 
  ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลืี่ยนสถานที่ทางาน 
  การปิดบังความผิด 

 
ตัวอย่างประโยชน์ทับซ้อน 
  หาประโยชน์ให้ตนเอง 
  รับประโยชน์จากต าแหน งหน้าที่ 
  ใช้อิทธิพลเรียกผลตอบแทน
  ใช้ทรัพย์สินของนายจื้างเพื ่อประโยชน์ของตน 



 

 ใช้ข้อมลูความลืับืเพื ่อแสวงประโยชน์ของตนเองและพวกพื้อง 
 รับงานนอกืแล้วส งผลเสืียให้งานในหนื้าที่ 
 ทางานหลังออกจากต าแหน งและเอ ืื้อประโยชน์ต อบริษืัท 
 การให้ของขวัญืของกำนัลืเพื ่อหวืังความกื้าวหน้า 
 ให้ทิปพนักงานโรงแรมเพื ่อหวืังการบริการที่ดีกว าลืูกค้ารายอื ่น 
 ช ืวยให้ญาติมิตรทางานในหน วยที่ตนมอีำนาจ 
 ช ้อขายต าแหน งืจ ายผลประโยชน์ืเพ ่อความเจริญก้าวหน้าของตน 

 
 



 

รูปแบบของประโยชน์์ทับซ้อน 
  การรับผลประโยชน์ต างๆื(Accepting Benefit) 
  การทาธืุรกิจกับตัวเองื(Self-dealing) หร อการเป็นคู สืัญญา 
  การทางานหลืังเกษียณื(Post-employment) 
  การทางานพืิเศษื(Outside employment or 

moonlighting) 
  การใช้ข้อมูลภายในื(Inside information) 

  การนาโครงการสาธารณะลงในเขตเล อกตั้งเพื ่อประโยชน์
ในทางการเม ืองื(Pork-barreling) 



 

การรับประโยชน์์ต่างๆ 
  การรับของขวัญจากบริษัทต างๆ 
  บริษัทสนับสนุนค าเดินทางไปดูงานต างประเทศ 
  หน วยราชการรับเงินบริจาคจากธืุรกิจที่เป็นลูกค้าของ

หน วยงาน 
 ได้รับของแถมหร อผลประโยชน์อ ่นใดจากการจัดชื ้อจัดจ้าง 
 การทีค่ณะกรรมการกู้เงินจากสถาบันการเงินในการกากับดูแล 
 การทีค่ณะกรรมการฝากญาติพืี่น้องหร อคนทีค่ืุ้นเคยเขื้า

ทำงานในรัฐวืิสาหกิจที่ตนกากืับดูแลอยู  



 

ประโยชน์์อันคำนวณเป็นเงินได้ 
 การปลดหนี้หร ือการลดหนืี้ให้เปลื า 
 การให้ย มโดยไม คืิดดอกเบี้ย 
 การเขื้าค้าประกันโดยไม คืิดค าธรรมเนียม 
 การให้คื านายหน้าหร ือค าธรรมเนียมการเป็นตัวแทน 
 การขายืการให้เช าชื ้อทรัพย์สืินืเกินมูลค าทืี่เป็นจริงตามที่

ปรากฏเห็นในท้องตลาด 
 การใช้สถานที่ืยานพาหนะืหร อทรัพยส์ืินืโดยไมื คิดคื าเชื า

หร อค าบริการน้อยกวื าทีค่ืิดกับบืุคคลอ ่นืโดยปกติทางการคื้า 



 

 การให้ใช้บริการโดยไมื คิดคื าบริการืหร อคิดคื าใช้บรืิการน้อย
กว าที่คิดกืับบุคคลอื ่นืโดยปกติทางการคื้า 
  การใหื้ส ืวนลดในสินคื้าหร ือทรืัพยื์สืินทีจ่ำหน ืายืโดยการใหื้

ส ืวนลดมากก วื ืาทีื ใหื้กืับบืุคคลอ ืื นืโดยปกติทางการคื้า 
  การใหื้เดืินทางืหร ือขนส ืงบืุคคลืหร ือสิ ืงของโดยไม ืคืิด

ค ืาใชื้จื ายืหร ือคืิดค ืาใชื้จื ายนื้อยกว ืาบืุคคลอ ืื นืโดยปกติทางการคื้า 
  การจัดเลี้ยงืการจัดมหรสพืหร อการบันเทืิงอ ืื นืใหื้โดยไม ืคืิด

ค ืาใชื้จ ืายืหร ือคืิดค ืาใชื้จ ืายนื้อยกว ืาที ืคืิดกืับืบุคคลอ ่นืโดยปกติทาง
การคื้า 
 



 

ข้าราชการประจ า์กิจกรรมที่ม์ีความเสี่ยง 
  การรับผลประโยชน์หร ือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการ

ปฏืิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  การรับงานนอกหร อการทาธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งาน

โดยรวมของหน วยงาน 
  การทางานหลืังเกษียณให้กับหน วยงานที่มีผลประโยชน์ขัด

กืับหน ืวยงานต้นสืังกืัดเดืิม 
  การนารถราชการไปใชื้ในกิจธรุะส วนตวัและในหลายกรณีมืี

การเบิกค านื้ามันด้วย 



 

  การนาบุคลากรของหน วยงานไปใชื้เพื ่อการส วนตัว 
  การรับงานจากภายนอกจนกระทบต อการปฏืิบัติหนื้าที่

ประจ า 
  การใช้สืิทธิในการเบิกจ ายยาให้แก ญาติแล้วนายาไปใช้ที่

คลินิคส วนตัว 
  การรับประโยชน์จากระบบการลื็อกบืัตรคิวให้แก เจ้าหนื้าที่

หร อญาติเจ้าหนื้าที่ในหน ืวยงาน 
 
 
 



 

ลักษณะพฤติกรรมการทุจริต์หรือการส่อไปในทางทุจริต์หรือ
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ์เช่น 

  1. เรียกร้องผลประโยชน์เพื่อแลกกับการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ 

  2. ใช้อ านาจหน้าที่ในการหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือ
พวกพ้อง 

  3. ใช้ช่องวา่งทางกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว 
  4. ไม่เปิดเผยข้อมูล หรือเปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วน หรือ

บิดเบือนข้อมูล 
  5. ไม่รับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้น หรือโยนความผิดให้กับผู้อื่น 



 

  6. ทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เช่นการฮั้วการประมูล 
การล็อกสเปกฯ 

  7. การวิ่งเต้นขอต าแหน่งและการโยกย้าย 
  8. การท าลายระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงาน เช่น การ

แทรกแซงหรือไม่ให้ความร่วมมือ 
  9. การน าทรัพย์สินหรือเวลาราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
  10. การมีพฤติกรรมที่ขาดคุณธรรม จริยธรรมอื่นๆ เป็นต้น 
 



 

  ลักษณะการกระท าผิดเกี่ยวกบัการทุจริตประพฤติมิชอบของ
ข้าราชการและลูกจ้างของกรุงเทพมหานคร ซึ่งถูกลงโทษปลดออก และ
ไล่ออกจากราชการ 
  1. กรณีเรียกรับเงินค่าสูบสิ่งปฏิกูลจากประชาชนผู้รับบริการเกิน
กว่าอัตราที่ก าหนด 
  2. กรณีขโมยน้ ามันจากรถยนต์เก็บขนมูลฝอยที่รับผิดชอบไปใช้
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
  3. กรณีเบกิใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยน าไปเก็บ
เงินจากประชาชน แล้วน าเงินที่ได้ไปใช้ส่วนตวั 
  4. กรณีหน้าที่รับ-ส่งเงินค่าปรับผู้กระท าผิดตาม พ.ร.บ. รักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 



 

แต่ได้น าส่งเงินล่าช้าหลายรายการ เป็นจ านวนหลายวันและมียอดเงิน
จ านวนมาก เข้าลักษณะเป็นการทยอยหมุนเงินไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
  5. กรณีน าส่งเงินค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยล่าช้า และแก้ไขวันที่
และจ านวนเงินในส าเนาใบเสร็จรับเงิน และน าส่งเงินไม่ครบถ้วน 
  6. กรณีปฏบิัติหน้าที่ผู้ช่วยนายทะเบียนท้องถิ่น ด าเนินการรับแจ้ง
การเกิดและการแจ้งย้ายออกโดยมิชอบ และปลอมแปลงเอกสารของทาง
ราชการ 
  7. กรณีด าเนินการรับแจ้งย้ายที่อยู่บุคคลออกจากทะเบียนกลาง 
โดยไม่ปรากฏหลักฐานใบรับแจ้งการย้ายออก (ท.ร. 600) แต่ผู้แจ้งยังไม่
ลงลายมือชื่อ ซึ่งเป็นการรับแจ้งโดยมิชอบ 



 

  8. กรณีกระท าการรับรองหนังสืออบอ านาจและรับรองบุคคลคน
เดียวกัน อันเป็นความเท็จและโดยมิชอบ ท าให้บุคคลดังกล่าวไปแสวงหา
ประโยชน์อันเกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกและกรุงเทพมหานคร  
  9. กรณีร่วมกันให้ความช่วยเหลือผู้แอบอ้างสวมตัวท าบัตร
ประจ าตัวประชาชนโดยมิชอบโดยเป็นผู้ให้การรับรองและเป็นผู้อนุมัติบัตร
ประจ าตัวประชาชน 
  10. กรณีกระท าการข่มขู่และเรียกร้องเงินจากประชาชน จากการ
ต่อเติมอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต 
   
 

 



 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตฯ 
   
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดเกี่ยวกับข้อห้ามในเรื่องการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์สาธารณะไว้ในมาตรา 100 
และมาตรา 103 ส าหรับเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยมาตรา 100 จะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้า
ไปด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
   (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงาน
ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี  



 

   (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ด าเนินคดี  
   (3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ ส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็น
คู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  



 

   (4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  
       และเพื่อให้การด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท า
ทุจริตในรูปของผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 
100 มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในมาตรา 101 ได้ก าหนดให้มีผล



 

ครอบคลุมไปถึงการด าเนินกิจการของ  ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีอีกด้วย  
  
  “มาตรา 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจาก 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออก
โดย อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด  
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ 



 

ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม”  
           การรับทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ยังมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ที่มีการก าหนดข้อห้าม และข้อพึงปฏิบัติใน
การให้หรือรับของขวัญไว้เช่นเดียวกัน แต่ระเบียบฉบับนี้ใช้บังคับกับ
ข้าราชการ (รวมข้าราชการการเมือง) พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ เท่านั้น เพื่อสร้างความเข้าใจ จึงขอน าเสนอองค์ประกอบของ
มาตรา 103 ดังนี้ 
 การห้ามรับทรัพย์สิน ตามมาตรา 103 องค์ประกอบ 
1. เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
2. ห้ามรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 



 

3. จากบุคคล นิติบุคคล (บริษัท ห้างหุ้นส่วน สมาคม ฯลฯ) 
4. ใช้กับบุคคลซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี  
โดยอนุโลม 
ข้อยกเว้น  
 
 
 
 
 
 
 



 

โทษของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับสินบนหรือกระท าทุจริตฯ 
พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 
“มาตรา 123/2 ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดใน

ต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวาง
โทษจ าคุกต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สอบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และ

ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนถึงสี่แสนบ้าน หรือประหารชีวิต” 
 



 

โทษของผู้ให้สินบน แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 
“ มาตรา 123/5 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อจูงใจให้กระท า

การ ไม่กระท าการหรือประวิง การกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน

บ้าน หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 



 

หลักธรรมาภิบาลและหลักคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน     
แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

(ANTI CORRUPTION) 
ธรรมาภิบาล จะมีคาว่า integrity ค่านิยมของข้าราชการ 
 I am ready 
 I = Integrity มีศักดิ์ศรี (ยึดมั่นในความถูกต้อง สุจริต เที่ยงธรรม) 
 A = Activeness ขยันตั้งใจทางาน (บรกิาร/แก้ไขปัญหา ปชช) 
 M = Morality มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
 R = Relevance รู้ทันโลก ปรบัตัวทันโลก ตรงกบัสังคม 
 E = Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ (คุณภาพ ดัชนี ประเมินผล) 
 A = Accountability รับผิดชอบต่อผลงาน ประชาชน 



 

 D = Democracy มีใจ/การกระทาเป็น ประชาธิปไตย (มีส่วนร่วม 
โปร่งใส) 
 Y = Yield มีผลงาน มุ่งเน้นผลงาน เพื่อประโยชน์สุข ของ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 



 

“หลักราชการ 10 ประการ” 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์                

“หลักราชการ” ซึ่งถือได้ว่าเป็น 
หลักคุณธรรมและจริยธรรมในวิชาชีพข้าราชการที่ส าคัญยิ่งส าหรับ

ข้าราชการพึงยึดถือเป็นแนวทาง 
 

ประพฤติปฏิบัติราชการ 10 ประการ มีใจความสําคัญสรุปได้ดังนี้ 
1. ความสามารถ หมายถึง ความช านาญในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ 
ให้เป็นผลส าเร็จได้ดียิ่งกว่าผู้มีโอกาสเท่าๆกัน 
2. ความเพียร หมายถึง ความกล้าหาญไม่ย่อท้อต่อความล าบาก และ
บากบั่นเพื่อจะข้ามความขัดข้องให้จงได้โดยใช้ความวิริยภาพมิได้ลดหล่อน 



 

3. ความมีไหวพริบ หมายถึง รู้จักปฏิบัติการอย่างไรจึงจะเหมาะสมแก่
เวลา และอย่างไรที่ได้รับเหตุผลสมถึงจะเป็นประโยชน์ที่สุด 
4 .ความรู้เท่าถึงการณ ์หมายถึง รู้จักปฏิบัติการอย่างไรจึงจะเหมาะสม
แก่เวลา และอย่างไรที่ได้รับเหตุผลสมควร ถึงจะเป็นประโยชน์ 
5. ความซื่อตรงต่อหน้าที่ หมายถึง ตั้งใจกระท ากิจการซึ่งได้รับ
มอบหมายให้เป็นหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
6. ความซือ่ตรงต่อคนทั่วไป หมายถึง ให้ประพฤติชื่อตรงต่อคนทั่วไป 
รักษาตนให้เป็นคนที่เขาทั้งหลายจะเชื่อถือได้ 
7. ความรู้จักนิสัยคน หมายถึง ข้อส าคัญส าหรับผู้มีหน้าที่ติดต่อกับผู้อื่น 
ไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่หรือผู้น้อย 



 

8. ความรู้จักผ่อนผัน หมายถึง ต้องเป็นผู้จัดผ่อนสั้นผ่อนยาวว่าเมื่อใด
ควรตัดขาด และเมื่อใดควรโอนอ่อนหรือผ่อนผันกันได้มิใช่แต่จะยึดถือ
หลักเกณฑ์ หรือระเบียบอย่างเดียวซึ่งจะก่อให้เกิดผลเสีย หรือระเบียบ
อย่างเดียวซึ่งจะก่อให้เกิดผลเสีย ควรจะยืดหยุ่น 
9. ความมีหลักฐาน หมายถึง ประกอบด้วยหลักส าคัญ 3 ประการ คือมี
บ้านอยู่เป็นที่เป็นทาง มีครอบครัวอันมั่นคง และตั้งตนไว้ในที่ชอบ 
10. ความจงรักภักดี หมายถึง ยอมเสียสละเพื่อประโยชน์แห่งชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
 



รูปแบบการกระท าที่เข้าข่าย

ผลประโยชน์ทับซ้อน มอีะไรบ้าง ? 

การประท าที่อาจส่อไปในทาง

ทุจริตฯหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 



กฎหมายท่ีป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 



ตัวอย่างการกระท าทุจริตฯ   

ซึ่งถูกลงโทษให้ออกจากราชการ 



โทษของผู้รับสินบนและผู้ให้สินบน 

ธรรมาภิบาลที่ข้าราชการ 

ควรยึดถือไม่ให้การท าการทุจริตฯ 



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 








